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 4۱/40/۱041تاریخ پذیرش:   4۱/41/۱041تاریخ دریافت: 

 ها در پرتو الزامات حقوق عامه تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ
 معصومه مرزوقی پرهام صالح کیا،

 چکیده 

وهوای ایران تغییر کاربری نواحی خوش آ  ترین معضاالات روسااتاها خصااوصاااً درز مهما یکی
ستان سترات یک ا سائل ا س . این تغییر از م شاورزی ا ضی ک شمالی ارا شده و باتوجه بههای  سو    مح

سته خلأ سته از جرائم و د ستان بر این د ستقیم داد صوص نظارت م بندی آن در قالب جرم قانونی درخ
که قانونگذار  های کیفری بوده اساا . از آنجاهای اخیر از موضااوعات مبتلابه دادگاه، در سااا ۱درجه 

   عمومی دیوان عالیئویه هیروحدت  بینی کرده و رأی را سااه سااا  پیش ۱مرور زمان در جرائم درجه 
شور نیز برآنی سیدگی درک شته، روند ر سگونهها بهاین نوع پرونده بودن این جرایم تیکید دا   که با ای ا

اربری ک پیگیری اجرای فوری و قاطع اجرای احکام کیفری مربوب به تغییر مواجه هسااتیم. این مشااکل
ضی شاورزی از ارا سرا با ک ستان  اقدامات مهم داد ستقیم داد س نظارت م شده  در .ا سعی  این مقاله 

ستفاده از روش س  با ا صیفی ا سازوکارهای احیاء وتحلیلی  -تو سی  حفو حقوق عامه در  ضمن برر
ستگاه ستای تخطی از قانون حفو کاربری د های اجرایی با مطالعه موردی ارزیابی فعل و ترف فعل در را

  ریزی اسااترات یک،به کمک ابزارهای برنامهاد کشاااورزی ها توسااط مدیران جهاراضاای زراعی و باغ
سایی و ارائه نماید تغییر کاهش منظورراهبردهای اجرایی مطلو  به شنا شاورزی را  ضی ک  .کاربری ارا

کاربری اراضاای  تغییر اجرای قانون معنون جلوگیری از تدوین و از مطالعات نشااان داد هدف اصاالی
شروع و به تغییر از تغییرمذکور بوده و چنانره عملیات  صرفان  ، رددگ کاربری منتهی سوی مالکان و مت

سترده ش  به حال  ای در این زمینه میموجب بروز تغییرات گ شود و در برخی از موارد نیز امکان بازگ
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 parhamsalehkia@gmail.com 

 ایران.تهرانآزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات، ، دانشگاه خصوصیحقوق  آموخته کارشناسی ارشددانش ، 
 masoumeh.marzoughi@gmail.com 
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ادامه عملیات منتهی به  انجام اقدامات برای بازداشااتن مالکان از لذا فوری  در ،اولیه هم وجود ندارد
  .موارد ضروری و اساسی اس  کاربری از تغییر

ی وقمع،اراضی زراعقلع کاربری،مرور زمان، تغییر قصور یا ترف فعل، حقوق عامه،: واژگان کلیدی
 .ها،جهاد کشاورزیباغ و
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 مقدمه 

 ر طرح مسئله 1ر1
صارف مهر ساله بخشی از بهترین اراضی کشاورزی کشور به دلایل متعدد،تغییر کاربری یافته و به 

یل می بد مات گردد و خروج اینغیرکشااااورزی ت باغی، لط ید زراعی و  نه اراضاای از مساایر تول گو
 نماید.ناپذیری را ایجاد میجبران

منبع غیرقابل جایگزینی اس  که به آسانی ترین عنصر حیات بشری، عنوان اساسیو خاف بهزمین 
صرفه صادی قابل بازیاف  نمیو با  شد.های اقت ضی با شورهایی نظیر در بنابراین کاربری ارا یران که ا ک

بهینه  کاملاً  ریزی وهمراه با برنامه،مصاارف آ  با اندیشااه باید همانند فضااای زیساا  محدود اساا ،
 (  25.،ص21۳۱باشد.)اعتماد،

شری به جامعه تاریخ طولانی در صر وی ه درب صنع ، ع شاورزی و  از عنوان یکیهزمین همواره ب ک
این  زا شده اس .درعرصه فعالی  اقتصادی محسو  می« تولید عوامل» و« منابع طبیعی»تریناساسی

  ندگی درتغییر بنیان ز با توسعه سریع شهرنشینی و دوره معاصر در وعملکرد کاربردی زمین دیدگاه نقش
ریزان کاربری اراضی،میان کاربری زمین به همین دلیل برخی از برنامه. مقیاس شهری عوض شده اس 

 مقیاس اسااتفاده از زمین در اند.مقیاس شااهری تفکیک قایل شااده کاربری زمین در مقیاس کلان و در
مقیاس  در اما شااود.غیره تقساایم می جنگل و مرتع و هایی چون کشاااورزی، معدن،کلان به فعالی 

فاده از با شااهری،اساات ی  زمین  مام فعال جامعه مثل مسااکن،کارت یار  ن ید، و های مورد    توزیع، تول
  مسااتقیم پیدا و...(ارتباب فنی بهداشااتی، )آموزشاای، خدمات انواع اوقات فراغ  و ونقل،گذران  حمل

 7(۱.،ص 2۳۱0کند.)چاپین وکیسر،می
  میان تعاد افزایش شهرنشینی،افزایش تقاضا برای زمین شهری، جمعی  و رشد با در دوران معاصر

  افزایش جمعی  و توسااعه تکنولوژی، گرچه با هم خورده اساا .شااهری به های کشاااورزی ومقیاس
شهری ناگزیر سائل  ضی می متولیان م شی از ارا یجاد بین رعای  اشوند؛اما دراینبه تغییر کاربری بخ

آنره اهمی  دارد این اس  که هرکدام از این  رسد.نظر میناپذیر بهتوازن در تغییر کاربری امری اجتنا 
یات کاربری ید ح با له پ وهش و های شااهری و کشااااورزی ن هد.)مج ید قرار د هد دیگری را مورد ت

 (220 : 21۳0، 2، شماره 0ریزی روستایی،سا برنامه
های تولید محصولات کشاورزی ودن هزینهببالا کاربری اراضی کشاورزی، ترین دلایل تغییراز مهم

                                                           
1. chapin&kiser 
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جاد خصااوص بخش خدمات و عدم ایها بهدرآمدزایی کم بخش کشاااورزی در قیاس با دیگر فعالی  و
های ها به اسااتمرار فعالی تمایل آن برداران این بخش،جاذبه و انگیزه کافی مادی و معنوی برای بهره

س . شاورزی را کاهش داده ا شاورزان با رهاکردن زمین ک شرایط ک ها به های خود و یا فروش آندر این 
صنایع، صاحبان  سودجو و یا  سته مقدمات تغییر دلالان  ضی  ناخوا   راث آورند.را فراهم میکاربری ارا

که این  دباشمی های اطراف شهرهاضابطه قیم  زمینافزایش بی کاربری اراضی کشاورزی، تغییر دیگر
های بدیل زمینت ردد.گمی هایشان تلقی کشاورزان برای فروش زمین تشویق دیگر ثری درؤخود عامل م

  ی،مشااکلات اقتصاااد مسااائل و بوده وبرگشاا  یند غیرقابلاکشاااورزی به مسااکونی و صاانعتی یک فر
خروج اراضاای مرغو  کشاااورزی از چرخه تولید،زیانی  محیطی را به دنبا  دارد.اجتماعی و زیساا 

اما ،  انسان نیس قدرت کنتر  و خاف در ولید. تنیس  جبران مدت قابلاس  که به سهول  و در کوتاه
 (.1۳: 21۳5)نامجویان، .اس  آن در توان انسان امروز حفاظ  از

قالب  ها درباتوجه به رویکرد قوانین جاری در تلقی بزه تغییر کاربری از اراضاای زراعی و باغ
جه  ی  ورود  ۱جرم در حدود بات م ته از جرائم موج مان در این دسااا مدت مرور ز و همرنین 

ستان ب ضی زراعیعنوان مقام تعقیبهداد ضوع تغییر کاربری ارا ستقیم با مو ا ر کننده و برخورد م
  فراهم کرده اس .

نیز به لحاظ موقعی  خاص جغرافیایی و دارابودن منابع  های شمالی استان دهدها نشان میبررسی
شرایط وی ه اجتماعی و شار و خدادادی و  سر ستثنی نبوده و همواره به  طبیعی  صادی از این قاعده م اقت

امه در معرض خطر و آساایب بوده های اجرایی از حیث حقوق عدلیل عدم هماهنگی و تعامل دسااتگاه
س . سا  ا سی در بروز این چالش مهم ایفاء کرده های اخیردر  سا اند ازجمله عوامل مؤثری که نقش ا

ساز ویلا و مراکز تجاری در ساخ  ستاناین و س . شدت افزایش یافته که به، ها بودها شدا ن ارزشمند
از جمله طرح هادی در روستاها و افزایش  های غیرکارشناسیهای کشاورزی و اجرای برخی طرحزمین

 رویه حریم باف  روستا باعث این مشکلات گردیده اس .بی
ا  زیر را برای این پ وهش مطرح کرد که باتوجه به قوانین جاری و ؤتوان سطرح مسئله تحقیق می در

ضی زراع ستقیم با موضوع تغییر کاربری ارا ستان برای برخورد م که  آنجا ی و ازمحدودی  اختیارات داد
یفه ذاتی براساس وظ ،یستندجبران یا اعاده به وضع سابق ن شدن، به راحتی قابلدر صورت آسیب یا زائل

صیان  از حقوق عامه و حفو حقوق بی  ستای  شته الما  چه اقدامات قابل جبرانی میو در را تواند دا
شدا س  که به با ضیه تحقیق این ا سد؛می نظرفر  فوری و قاطع اجرای احکام کیفریپیگیری اجرای  ر

شاورزی از مربوب به تغییر ضی ک ستان می کاربری ارا ستقیم داد سرا با نظارت م شد،اقدامات مهم داد   با
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 قانونی بر این دسته از جرائم داشته باشد. جبران این خلأ تواند نقش مؤثری درمی

 ر پیشینه تحقیق 2ر1
شان می ضر دهد تحقیقات میدانی ن شاورزی تغییرات بیبزرگدرحا  حا ضل بخش ک رویه ترین مع

و هجوم افراد ی شاامالی کشااور هاباشااد. باتوجه به وضااعی  فعلی اسااتاناراضاای زراعی و جنگلی می
مورد چنانره  ،هاآنهای کشاااورزی و تغییر کاربری غیرمجاز و احداث بنا در سااودجو برای خرید زمین

 نام زمین کشاااورزی برای آیندگانهعملًا میراثی ب ر نگیرد،های اجرایی قراتوجه بیشااتر مدیران دسااتگاه
ها را برای برخورد مسااتقیم با موضااوع تغییر کاربری اختیارات دادسااتان نخواهد ماند. قوانین جاری،

س  شاورزی محدود کرده ا ضی ک ستناد ماده زیرا مجازات تعیین، غیرمجاز ارا حفو قانون  1شده به ا
و رساایدگی به آن به اسااتناد  ۱های درجه جزء مجازات 21۱0ها مصااو  اراضاای زراعی و باغ کاربری

سی کیفری به 104ماده ستقیم در دادگاه مطرح میقانون آیین دادر ضوع باعث طور م ده ششود و این مو
قانون  245ماده  1موجب بندبههمرنین  ها امکان کمتری برای ورود به موضوع داشته باشند.که دادستان

بگذرد موضوع شامل  باشد،می ۱که مجازات آن درجه  سا  از وقوع جرمی 1ی چنانره مجازات اسلام
سیاری ازقانون اخیرالذکر  با استفاده از. شودمرور زمان می های قبل اقدام به تفکیک سا  موارد که در ب

 تعقیب شده وها منتهی به صدور قرار موقوفی پرونده و گردیدهمرور زمان  مشمو اند و دیوارکشی نموده
 گیرد. می الشعاع قراروقمع بنای احداثی نیز تح قلع

 شناسی تحقیق ر روش2

ستان س  یکی از ا شده ا سعی  سترات یک در این مقاله  شور که به لحاظ موقعی  ا شمالی ک های 
روحه در های مطعنوان اساتان هدف انتخا  و نساب  به پروندهبیشاترین آمار تغییر کاربری را داشاته به

ستگاه ستان تحقیق و ترف فعل مدیران د ضائی آن ا شده مراجع ق ستان پرداخته  های اجرایی مربوطه آن ا
 باشد.های کشور و ارائه راهکارهای لازم میکه نظر نگارندگان تعمیم به کل استان اس ؛ در حالی

 ر قلمرو جغرافیایی تحقیق 1ر2
درصد  1درصد مساح  کشور حدود  ۳کیلومتر مربع و دارابودن  20400گیلان با وسع  حدود  استان

 01۳444دهد. مجموع اراضی کشاورزی این استان حدود تولیدات کشاورزی ایران را به خود اختصاص می
اص مابقی را اراضاای باغی به خود اختصاا هکتار را اراضاای زراعی و 125444که از این میزان  اساا هکتار 

از  مندیدهد که به دلیل بهرهدرصد از کل وسع  استان گیلان را اراضی کشاورزی تشکیل می 12. دهدمی
های کشاااورزی در سااطح نزولات جوی فراوان و خاف حاصاالخیز و مجاورت با دریاچه خزر یکی از قطب
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 (54نامه کشاورزی: ، وی ه2042)ایران اقتصادی ، گردد.کشور محسو  می

 ر روش تحقیق 2ر2
ضر با تلفیقی از روش س  تا عوامل مؤثر برپ وهش حا شیده ا صیفی اااا تحلیلی کو غییر ت های تو

ق های تحقیدر این راستا داده کاربری اراضی زراعی استان گیلان را طی دهه اخیر مورد بررسی قرار دهد.
 ای؛ اطلاعات قانونی،بخانهای و میدانی تهیه شااده اساا . در بخش مطالعات کتابه دو روش کتابخانه

صادی و ستورالعمل مقررات کیفری و شده قوانین ومجموعه تنقیح طبیعی محدوده تحقیق از اقت های د
شااده در معاون  حقوق عامه دادساارای مرکز اسااتان همرنین آرشاایو اقدامات انجام ربط واجرایی ذی

س . شاخص گیلان اخذ گردیده ا صادی و قانونی،های متغیرهای تحقیق در قالب  عنوان هطبیعی ب اقت
  تحلیل قرار گرفته اس .وکاربری اراضی زراعی مورد تجزیه تغییر بر ثرؤعوامل م

 ر مبانی نظری تحقیق2

شناخ  عوامل بهرفع چالش راهکارهای مؤثر بر تجویز س .آورنده آنوجودها نیازمند  شناخ   در ها
  نظرای دساا  یاف . بههای ریشااهکرده و به عل  روبنایی عبورهای عل  امکان از حد تا عوامل نیز باید

عواملی  بر باید و رسااد در بروز یک چالش،مجموعه عوامل متعدد و با درجه اهمی  متفاوت نقش دارندمی
سی در سا شود که نقش ا صلاح چالش بروز و تمرکز  شند.همرنین ا شته با   این عوامل،نقش اهرمی و ها دا

سایر عوامل  صلاح یا رفع آنمی را دارند و انتظارمحرف بر  ضعی  یک یا چند ها،رود با ا شکل  و چالش به 
های مترتب بر وظایف قانونی های موجود در خصااوص ترف فعلترین چالشاز مهم معناداری بهبود یابد.

ی اعتوان به تخطی مدیران از قانون حفو کاربری اراضی زرهای شمالی میمدیران جهاد کشاورزی در استان
صدور هرو باغ سات مانند آ ،یمین و واگذاری خدمات و تیونه مجوز یا پروانه ساخ  و تگها و همرنین    سی
یید کمیسیون موضوع تبصره ماده یک قانون اصلاح قانون یربط بدون تهای ذیو ... از سوی دستگاه گاز برق،

 ها اشاره کرد. حفو کاربری اراضی زراعی و باغ

 مؤثر بر تغییر کاربری اراضی کشاورزیر عوامل اقتصادی 4

سی شان میبرر صادی که دردهد یکی ازمهمها ن شاورزی  تغییر ترین عوامل اقت ضی ک کاربری ارا
 بودن بازده و قیم پایین وی ه بخش مسااکن،ها بهفاوت بخش کشاااورزی با سااایر بخشتنقش دارد، 

ن بالابود خدمات و مسکن اس .ها خصوصاً بخش محصولات بخش کشاورزی نسب  به سایر بخش
یاد )مرکز جمعی (،کمبود و رقاب  بین کاربران  یل تقاضاااای ز به دل قیم  زمین در محدوده تحقیق 
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ه به هکتار زمین شالیکاری باتوج تفاوت زیاد بین ارزش هر غیرکشاورزی در سطحی بسیار بالا قراردارد.
زی را کاربری زمین کشاور ی انگیزه تغییرموقعی  مکانی و دسترسی به امکانات عمومی و شرایط محیط

وساااز غیرمجاز در اراضاای باغی و کشاااورزی بدون مجوز تغییر موجبات ساااخ  افزایش داده اساا  و
های معاملات بنگاه مسااتحدثات، ایجاد ها با انجام دیوارکشاای،عدم رعای  حرائم قانونی راه کاربری و

 شهرها را فراهم آورده اس . لانوی ه در مبادی ورودی کهباغ رستوران ب املاف،
ساخ  قانونگذار دیدگاه از سازهرگونه بارگذاری و  صی در پهنه برداری انتفاعییا بهره و و صا های اخت

بندی حریم و های باغی بدون رعای  سااند پهنهکاری و زراع  آبی و درجه و عرصااهجنگل حفاظ ،
ضافاً در شهرها ضوابط و مقررات مربوطه ممنوع بوده و م ستقرار ،مبادی ورودی   هایکاربری و فعالی  ا

سند پهنه ستی ) سناد بالاد صرفاً با رعای  ا شروب  قانون ایمنی  1بندی حریم( و با رعای  ماده مجاز و م
قانون حفو  24و 1موجب مواد بهاز طرفی دیگر  .اساا نامه اجرایی آن مجاز آیین 2۱آهن و ماده ها و راهراه

باغی، تغییرکاربری اراضاای زر مالکان و متصاارفان متخلف  اعی و  کاربری غیرمجاز جرم بوده و برای 
 مبادی ورودی در های اخیرسفانه درسا یمت های صورت گرفته،مجازات تعیین شده اس .حسب بررسی

بدون  های باغی و زراعی داخل حریم شااهرها،شااهرها و در اراضاای عرصااهوی ه کلانهشااهرهای کشااور ب
من گرفته که ضبعضاً غیرقانونی صورت های غیرمجاز ووسازمقررات صدرالاشاره ساخ  و رعای  قوانین

 الما  و نابودیموجبات نقض حقوق عامه و تضااییع حقوق بی  مغایرت با قانون و مقررات جاری کشااور
لام عدم اع کشاورزی بر های کشاورزی و باغی را فراهم آورده که عل  اصلی آن تعلل مدیران جهاد  عرصه

 باشد. می جرائم و تخلفات ارتکابی مالکان و متصرفان ناقض حقوق عامه

 عنوان وظیفه ذاتی دادستان در حفظ انفال و اموال عمومی هو حفظ حقوق عامه ب ر احیاء5

در مقام تعریف حقوق عامه در بند الف ماده یک دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه چنین 
 آمده اس : 

سایر مقررات لازم قانون اساسی، حقوقی اس  که در؛حقوق عامه الاجرا ثاب  قوانین موضوعه و یا 
نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک شهر، منطقه، محله و صنف  اس  و عدم اجرا یا نقض آن،

دهد یا موجب فوت منفع  یا تضاارر یا ساالب امتیاز آنان از قبیل را در معرض آساایب یا خطر قرار می
فرهنگ عمومی و میراث  بهداشاا  و ساالام  عمومی، محیطی،های مشااروع ،حقوق زیساا ادیآز

ستانداردهای اجرایی می فرهنگی، انفا ، صیان  از حقوق عامه وحفو به شود.اموا  عمومی و ا منظور 
ضائیه درحقوق بی  ساس وظیفه ذاتی قوه ق صیان  از حقوق عامه و درجه   الما  و برا احیاء حفو و 

ه به جبران خسارت وارد منافع و مصالح ملی، جرائم مرتبط با اموا ، دعاوی ناظر بر ری و نظارت برپیگی
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ستناد بند  صل  1حقوق عمومی به ا سی و مواد  251ا سا سی  1۳1و 1۳4، 11قانون ا قانون آیین دادر
های نادادست و سازمان بازرسی کل کشور دیوان عدال  اداری، حسب مورد دادستان کل کشور، کیفری،

عدم  اقدام کنند.« دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه»سااراساار کشااور مکلفند در چارچو  
رفتن منفع  یا ساالب امتیاز مردم از ازدساا  اهتمام جدی در صاایان  از این حقوق موجب تضاارر و

جه  حفو این حقوق به نتیجه نرسااد گویی  ها درلذا تا زمانی که تلاش ؛حقوق مذکور خواهد شااد
وق در حفو حق روس  که وظایف مقرر قانونی برای متولیان امرازاین .اس  صورت نگرفتههیچ اقدامی 

سو  می صرفاً  گرددعمومی از جنت تعهد به نتیجه مح سیلهتعهد به نه  صو  و و س نتیجه نیز ح   تلزمم
 .اس امکانات  مدیری  منابع و محوری واصل برنامه رعای 

های حقوق عامه در چارچو  جرائم و مجازات کیفری متهمین ناقضبه اینکه تعقیب  نظر رررر1رررر5
دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه مسااتلزم جمع آوری  0یک ماده  مذکور در موضااوع بند
 در راستای انجام این امر به طرق ذیل اقدام خواهد شد:  باشد،دلایل ارتکا  جرم می

ن دستگاه اجرایی صور یا اتهامی متوجه مسئولاکه در موضوع مورد بررسی قدر صورتی ررر1ررر1ررر5
شد جمع ستگاه اجرایی مربوطه ازمربوطه نبا ستعلام ی آوری ادله ارتکا  جرم با هماهنگی با د ا طریق ا

صورت نیاز به بازدید میدانی عنداللزوم از  درخواس  ارسا  مدارف و مستندات انجام خواهد شد و در 
 طلاعات جامع و کامل درخصوص موضوع باشد دعوت خواهد شد.نماینده دستگاه اجرایی که دارای ا

یا ترف فعل غیرعمدی دستگاه اجرایی یا تعلل  چنانره نقض حقوق عامه ناشی از قصور ر2ر1ر5
شخاص  سایر ا ستگاه اجرایی و  سئو  د سب  به تذکر و اخطار به م شد ن در اقامه دعوی یا پیگیری آن با

 شد.ربط اقدام خواهد حقوقی ذی حقیقی و
در صورتی که قصور یا ترف فعل غیرعمدی یا تعلل در طرح دعوی یا اهما  در پیگیری آن  ر2ر1ر5

تا حصو  نتیجه منجر به تضییع حقوق عامه گردد نسب  به تعقیب کیفری و درخواس  جبران خسارت 
 دستورالعمل اقدام خواهد شد.  1وارده از دادگاه در اجرای ماده 

شاهده هد ضوعات و چالشفلذا بررسی و م های مرتبط با فمند به جه  درف ملموس و عینی از مو
 عمل می آید که اهداف ذیل را به دنبا  خواهد داش : حقوق عامه از طریق بازدید میدانی به

 دهای میدانی موجوتطبیق موضوعات مورد بررسی با واقعی  ر1
ری، برداهای مختلف از قبیل عکتروشحفو آثار و دلایل ارتکا  جرم احتمالی با استفاده از  ر2

جلسه اظهارات برداری، کارشناسی، شناسایی شهود و مطلعین محلی و استماع و صورتفیلم
 ایشان و ثب  هوی  و محل اقام  آنان جه  استفاده در صورت تشکیل پرونده قضائی.
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 های اجرایی در پرتو سند تحول قضائی ر نقش نظارتی دادستان بر دستگاه6

سازی های نظام برای تحو  در قوه قضائیه و فعا سندی اس  که از تمام ظرفی  قضائی، تحو د سن
ی  حل مؤثرظرف به  مک  قانونی برای ک هداف و در های کشااور،چالش های  ه  تحقق ا افزایش  ج

در تنظیم سااند تحو ، نظر به اهمی  وافر  .کندبرقراری عدال  درجامعه اسااتفاده می رضااایتمندی مردم و
دن و بوباتوجه به فرابخشاای و عنوان دو اولوی  کشااورهب موضااوعات مقابله با فساااد و تحقق کارآمدی،

نی های قانوهای قوه قضااائیه،تلاش گردیده از تمامی ظرفی تنیدگی دو موضااوع یادشااده با میموری درهم
سی در سا س سند تحو  پیگیری  قوه بهره گرفته و این دو موضوع در قالب دو محور ا شایان ذکر ا   ،شود. 

نهایی  پیامد و انتظارات مردم،العالی( )مدظله منویات مقام معظم رهبری براساااس مفاد قانون اساااساای،
حوی تدوین نسند تحو  به اساس،اینتحو  در قوه قضائیه دستیابی به عدال  و رضایتمندی مردم اس . بر

های قوه قضااائیه در عین از آنجا که میموری  این دو پیامد محقق شااود. شااده اساا  که براثر اجرای آن،
ند، فک نیساات کدیگر من یان آن برخورداری از قلمرو مشااخص از ی بل وجود دارد.م قا باب مت    ها ارت

در اجرای برخی از  بر میموریتی که ذیل آن جانمایی شااده اساا ،عمده راهکارها علاوه به همین دلیل،
های حقوق عامه و گسااترش عد  و آزادی یها احیاآن های دیگر نیز مؤثر هسااتند که یکی ازمیموری 

 .اس مشروع و همرنین نظارت بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور 

های مشروع با چند حقوق عامه، گسترش عدل و آزادی یاحیا بر طبق سند تحول قضائیر 1ر6
 3پذیر خواهد بودامکان عامل

یب  تدوین منظور ارائه تعریف دقیق از مفهوم به« لایحه صاایان  از حقوق عامه»و پیگیری تصااو
با رویکرد احیا یاحیا حق  حقوق عمومی نظیر حق برخورداری از مسااکن مناساااب، یحقوق عامه 

مندی از منابع طبیعی،حق دسااترساای آزاد به اطلاعات، حفو حریم انتخا  شااغل دلخواه، حق بهره
یدگی تخصصی در دادسرا و دادگاه و تعیین قلمرو صلاحی  دادستانی به تفکیک خصوصی افراد و رس

ستان و نیز تعیین نقش  سب جه  پیگیری داد ساختار منا سازوکارهای لازم و  ستانی و  صادیق ملی و ا م
یی مربوب های اجراحقوق عامه و تبیین تکالیف دستگاه یسایر مراجع قضائی و نظارتی در پیگیری احیا

 پذیر خواهد بود.امکانقوانین و مقررات مرتبط  با اصلاح

های اصلی ر غلبه رسیدگی به مصادیق خرد و فاقد اولویت تضییع حقوق عامه بر رفع زمینه2ر6
 2 هابروز آن

                                                           
 (1میموری 2چالش2رئیت قوه قضائیه )عامل41/42/2041سند تحو  و تعالی قوه قضائیه مصو  . 7
 (1میموری 2چالش1عامل1راهبرد1رئیت قوه قضائیه )راهکار41/42/2041سند تحو  و تعالی قوه قضائیه مصو  . 7
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سی به منابع و امتیازهای بخش پیگیری ستر ضوابط د شار عمومی و برخط  تی های عمومی یا دولانت
ی ها برای عموم که دسااترساای به آن بندی مراجع مساائو  افراد جامعه ممکن نبوده و براسااااس اولو

پیگیری ترف وظایف قانونی مدیران از  ها ویابند واگذاری اراضای و معادن، تغییر کاربریاختصااص می
سترسی آزاد به اطلاعات»طریق نظارت بر اجرای قانون  شار و د شار عمومی و برخط « انت کید بر انت با تی

 .هاها و مزایدههای اجرایی نظیر بودجه، قراردادها، مناقصهدستگاه هایاسناد و گزارش

یان امورر نظارت بر اجرای صحیح قوانین و ح  2ر6  سن جر
ل دستورالعم»انگاری در اجرای قوانین با اجرای پیگیری ترف وظایف قانونی مدیران و اهما  و سهل
ام و با اسااتفاده از ظرفی  احک« پیشااگیری از آننحوه مقابله با ترف وظایف قانونی مدیران و کارمندان و 

مندرج در قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و کتا  پنجم قانون مجازات اسلامی و ارائه گزارش 
 .ربطیت قوه قضائیه و مراجع ذیئسالیانه به ر

اعی مپشتیبان حقوق فردی و اجت»عنوان هقوه قضائیه ب قانون اساسی، 251براساس اصل  و همرنین
سئو  تحقق و شیدن به عدال  معرفیم س  که با نگاه به تمام  شده، بخ شده ا سعی  سند تحو   در 

تحقق  برهای حاکمیتی و مردمی، راهکارهایی اتخاذ شااود که علاوههای نظام اعم از ظرفی ظرفی 
 شد.جامعه با گسترش عدال  در بر کننده حقوق فردی و اجتماعی و مؤثرپشتیبانی ها،میموری 

 ر نقش قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی در حفاظت از اراضی  1

شان می صوص جرایم منابع طبیعی ن س  جنایی ایران درخ سیا سه حوزه تقنین، بررسی  دهد که در 
قضااا و اجرای ساایاساا  جنایی، ایران دچار نوعی ناکارآمدی و نارسااایی اساا . هرچند در عرصااه 

محیطی متعددی بودیم ولی به دلیل گسااتردگی و ب قوانین زیساا قانونگذاری شاااهد تدوین وتصااوی
سب جرم و کیفر و عدم  صو  حقوقی، عدم تنا سنتی، عدم توجه به ا سجام، رویکرد  پراکندگی، عدم ان

اقص، ای از قوانین نوجودآمدن مجموعهانگاری قوانین مرتبط با منابع طبیعی شاهد بهتوجه به مبانی جرم
، ناکارآمدی ساایاساا  جنایی ایران در 21۳1اجرایی لازم هسااتیم. )اکبرآباد، بهزاد،موازی و فاقد بسااتر 

 (0برخورد با جرایم منابع طبیعی:
رویه اراضی کشاورزی و نیز عدم انسجام و ضمان  اجرای رویه شهرنشینی و تغییر بیباتوجه به رشد بی
 12/1/21۱0عی و باغی در تاریخ های کشااااورزی، قانون حفو کاربری اراضاای زراقوانین مرتبط با زمین

  و اهغم بازنگریربهیی اس  که هادستورالعمل نامه وتبصره و آیین ۱ماده،  ۳تصویب گردید. این قانون دارای 
هرگونه دادن مجوز  ،آنموجب به. باشااددارای ایراداتی میهمرنان 2/5/21۳5یخ تصااویب اصاالاحیه در تار

عهده دبیرخانه کمیسیون جهاد کشاورزی اس . این کمیسیون با ریاس  ها بهتغییر کاربری اراضی در استان
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رئیت  جهاد کشاورزی تشکیل جلسه داده و اعضای آن متشکل از مدیر جهاد کشاورزی، مدیر امور اراضی،
 عنوان نماینده استاندار اس . هزیس  و یک نفر بمدیرکل محیط سازمان راه و شهرسازی،

در موارد ضروری تغییر کاربری » چنین آمده اس :قانون مارالذکر لاحی ( اص2( ماده )2در تبصره )
الذکر اساا . این کمیساایون موظف عهده کمیساایون مرکب از نمایندگان فوقهاراضاای زراعی و باغی ب

 .«اساا ، ظرف مدت دو ماه از تاریخ دریاف  تقاضااا یا اسااتعلام نسااب  به صاادور پاسااخ اقدام نماید
 (211:  21۳۱)اباذری فومنی،
ها، ها،مرغداریها ، دامداریاحداث گلخانه»آمده اساا :  معنون ( الحاقی قانون2( ماده )0در تبصااره )

ن کردبهینه های صاانایع تکمیلی و غذایی در روسااتاها،پرورش ماهی و سااایر تولیدات کشاااورزی و کارگاه
سو  نمی شاورزی بوده و تغییر کاربری مح ستثنیموارد مذکور  شود.تولیدات بخش ک شمو  این ماده م  از 

 باشد. ها بلامانع میموافق  سازمان جهاد کشاورزی استان محیطی بابوده و با رعای  ضوابط زیس 
مورد به  110تعداد  2041تا پایان   21۳0های این تبصااره در اسااتان گیلان طی سااا  موجببه

به تحقیقات  مهم باتوجه که این شااده اساا  تغییر کاربری اخذ 7هکتار مجوز 1۳1.  1۱۳1مساااح 
هیئ  عمومی  20/5/21۳۳مورخ  11۳میدانی از سااازمان امور اراضاای کشااور، به اسااتناد رأی شااماره 

هادی بوده و از سااا  دیوان عدال  اداری، قلمرو تبصااره مرقوم صاارفاً محدود به روسااتاهای فاقد طرح 
صره  21۳۳ صو  ندارند طبق تب ستاهایی که طرح هادی م صلاح قانون حفو  2ده ما 0کلیه رو قانون ا

 شود. همان قانون اعما  می 2ماده  2ها، اقدام و مابقی طبق تبصره کاربری اراضی زراعی و باغ
 هایی برو الحاق اصلاحیه هاقانون حفو کاربری اراضی زراعی و باغسا  از تصویب  1۳با گذش  

اساا  که باعث شااده تغییرات مکرر و شااماری آن و لیکن قانون مذکور دارای ابهامات و ایرادات بی
 ترین ایرادات این قانون به شرح زیر اس : مهم رویه اراضی کشاورزی همرنان ادامه داشته باشد.بی

پرورش  ها،مرغداری ها،ها،دامداریکردن احداث گلخانهنشدن و مستثنیکاربری محسو  تغییرااا 
شاورزی و کارگاه سایر تولیدات ک صنایع تماهی و  ستاهای  صره )کمیلی و غذایی در رو ( 2ها تب

 قانون مارالذکر. (2ماده )
 544تغییر کاربری اراضی زراعی و باغی برای سکون  شخصی صاحبان زمین تا  کردنمستثنیاااا 

بضاااع  در جای مالکین بیه( قانون ب1مترمربع فقط برای یک بار از عوارض موضااوع ماده )
 ارالذکر.قانون م( 1( ماده )2)اصلاحیه تبصره 

اراضی داخل محدوده قانونی روستاهای دارای طرح هادی مصو  از کلیه ضوابط  کردنمستثنیاااا 
 «.( الحاقی2( ماده )5تبصره )» مارالذکرقانون  مقرر در

                                                           
 (1میموری 2چالش2عامل1راهبرد2رئیت قوه قضائیه )راهکار41/42/2041تعالی قوه قضائیه مصو  . سند تحو  و 7
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قیم  روز اراضی و باغات مذکور با احتسا  ارزش زمین با کاربری جدید با  درصد ۳4اااا وصو  
 مارالذکر(.قانون  1ماده دید کسب درآمد )

 ر مصادیق فعل و ترک فعل  8

الما  به اساااتناد ها در حوزه حقوق عمومی و تصااارفات به حقوق بی نظمیبی اغلبریشاااه 
صو   ستورالعمل نحوه مقابله با ترف وظایف قانونی مدیران م شی از ترف فعل  21۳۳/  ۱/  14د نا

مدیران و اهما  و ساااهل قانونی  فه  گاری در اجرای یا وظی قانون و عدم اعلام جرائم و تخلفات ان
باشااد. با عنای  به اینکه اغلب ارتکابی در حوزه تصاادی بوده و موجب مساائولی  قانونی آنان می

شاورزی به ضی ک ضی ملی و تغییر کاربری ارا صدور مجوزهای فاقد تعرضات به منابع و ارا سطه  وا
لذا به جه  جلوگیری  گیرد،میتوجیه حقوقی و کارشناسی از جانب برخی مراجع اجرایی صورت 

سرا که تا پیش ،از این اقدامات صدور مجوز بود به مرحله  این،ازدامنه نظارت داد به مرحله پت از 
صدور مجوز و به ضی» دیگر به مرحله عبارت  قبل از  شخیص وجود مقت صدور مجوزهای  «ت برای 

 مذکور تغییر مسیر داده اس . 
 یو اصاالاح 21۱0/ 1/ 12ها مصااو  باغ بری اراضاای زراعی وقانون اصاالاح قانون حفو کار در

 آمده اس : 21۳5/ 2/۳
صورت غیرمجاز و موضوع این قانون که به یهاو باغ یزراع یکلیه مالکان یا متصرفان اراض ر3ر1

 نمایند، یکاربر ( این قانون اقدام به تغییر7ماده )( 7بدون اخذ مجوز از کمیساایون موضااوع تبصااره )
م  ها به قیو باغ یزراع یاراضاا یاز یك تا سااه برابر بها ینقد یجزا پرداخ وقمع بنا، به بر قلععلاوه

 یاساا  و در صااورت تکرار جرم به حداکثر جزامتخلف بوده  نظرجدید که مورد   یروز زمین با کاربر
 ماه محکوم خواهند شد.و حبت از یك ماه تا شش  ینقد

این قانون به تشخیص دادگاه  یها و نهادها که در اجرایردارهر یك از کارکنان دول  و شه ررر2ررر1
صادره به جزا یصالحه تخط ضمن ابطا  مجوز  شند  سه برابر بها ینقد ینموده با ض یاز یك تا   یارا

اساا  و در صااورت تکرار نظر متخلف بوده جدید که مورد   یها به قیم  روز زمین با کاربرو باغ یزراع
صا  دائم از خدمات دولت بر جریمه مذکور بهعلاوه شهردار یانف شد.یو  سردفتران  ها محکوم خواهند 

متخلف نیز به شش ماه تا دو سا  تعلیق از خدم  و در صورت تکرار به شش ماه حبت و محرومی  از 
خدمات و  یصاادور هرگونه مجوز یا پروانه ساااخ  و تیمین و واگذار شااوند.یمحکوم م یسااردفتر

سات زیربنای سی سو ند آ ، برق، گاز ومان یتی ستگاه یتلفن از  ضیذ یهاد ها اغو ب یزراع یربط در ارا
ها، ی، اسااتانداری، راه و شااهرسااازیجهاد کشاااورز یها( این قانون توسااط وزارتخانه7موضااوع ماده )

سایر مراجع ذیشهردار صره )یها و  ضوع تب سیون مو صرفاً پت از تییید کمی ( این قانون 7( ماده )7ربط 
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( این قانون 9مجاز خواهد بود. متخلف از این ماده برابر مقررات ماده ) یضاارورت تغییر کاربر بریمبن
 مجازات خواهد شد.

 

 مجازات مستند قانونی موضوع ترک فعل ردیف

2 
تخطی از قانون حفو کاربری اراضی 

سط کارکنان دول  زراعی و باغ ها تو
 هاها و نهادو شهرداری

 اصاالاحی 1ماده  1تبصااره 
کاربری اراضاای  قانون حفو 

 زراعی و باغی

جزای نقدی از یک تا سااه برابر 
ها به بهای اراضاای زراعی و باغ

 قیم  روز و ...

1 

نه  یا پروا نه مجوز  صااادور هر گو
مین و واگذاری خدمات یساخ  و ت

سات مانند آ  ، برق ، گاز و یو ت سی
ربط های ذیتلفن از سااوی دسااتگاه

سیونیبدون ت صره موضوع تب یید کمی
 ماده یک قانون مذکور

کاربری  ۳ماده  قانون حفو 
 اراضی زراعی و باغی

جزای نقدی از یک تا سااه برابر 
ها به بهای اراضاای زراعی و باغ

 قیم  روز و...

قانون تشااکیلات وظایف و انتخابات شااوراهای اساالامی کشااور و انتخابات  1۳ماده 1براساااس بند
  ها،ارسا  گزارش پیرامون وقوع جرایم ازاساسنامه تشکلات و سازمان دهیاری24ماده 24شهرداران و وفق بند
شد.وظایف دهیاران می سا  از با ضلات مطرح  صوص تغییر های اخیرمع   های غیرمجاز درکاربری در خ

ها در جه  انجام گردد، مراجعه آنها گزارش میکه توسااط میموران جهاد کشاااورزی شااهرسااتان روسااتاها
ها در اعلام مشااخصااات مالک و اظهار یه به دهیاران روسااتاها بوده که با عدم همکاری آناقدامات اول

ستا بوده و از جمله در ثب  عنوان مطلعهکه دهیاران ب شوند. لذا از آنجااطلاعی آنان مواجه میبی ترین فرد رو
سموع اطلاعی از طرف آننمایند،اظهار بیطلاق( نقش ایفاء می –ازدواج  –وفات  –وقایع چهارگانه ) تولد ها م

 .گرددترف فعل محسو  می موقع وظایف،عدم انجام صحیح و به باشد وپذیرش نمیو قابل
سااا   1قانون مجازات اساالامی که بیانگر گذشاا   245ماده  1باتوجه به محدودی  مقرر در بند 

ضاً مدیران جهاد می ۱مرور زمان از وقوع جرم با مجازات درجه  شد، بع ضی با با شاورزی و امور ارا ک
آلات و...  از اقدام در خصااوص توجیه موانعی از جمله عدم همکاری ضااابطین قضااائی، نبود ماشااین

ازآن امکان ادامه عملیات قمع یا جلوگیری از تغییر کاربری در مدت زمان مقرر کوتاهی نموده و پتوقلع
ا اثبات قصااور ازمصااادیق ترف فعل مدیران اجرایی یا ورود دادسااتان نیز در موضااوع وجود نداشااته و ب

 گردد.های مربوطه محسو  میدستگاه

 ر بحث و نتیجه گیری 1

های مقابله با تغییر کاربری اراضی کشاورزی ها حاکی از آن اس  که یکی از مؤثرترین روشبررسی
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س ،و باغی که با منافع مالی همراه  س  قطعی  و حتمی  اعما  مجازات ا سیا ضمان  اجرای  ها و 
رد تنبیهی بر کارکچرا که اجرای این سیاس  علاوه ؛باشداجرای قانونی جرائم مرتبط با تغییر کاربری می

نسااب  به مرتکبین جرم، نقش مؤثری در ایجاد بازدارندگی و پیشااگیری از وقوع جرم در موارد مشااابه 
 خواهد داش . 

ها، از شناسی قوانین و مقررات مرتبط با تغییر کاربری اراضی زراعی و باغراستای آسیبااا در 1ااا1
های اقتصااادی قابل بازیاف  که زمین منبع غیرقابل جایگزینی اساا  که به آسااانی و با صاارفه آنجا
شد،نمی شد کنار تغییر کاربری های قانونی درخلأ با شاورزی موجب خواهد  ضی ک های غیرمجاز ارا

ح تر و اصاالانام زمین کشاااورزی برای آیندگان نخواهد ماند. فلذا وضااع قوانین بازدارندهه میراثی بعملاً 
 .اس قوانین موجود از جمله اقدامات ضروری در شرایط فعلی 

ها ااا همرنین باتوجه به رویکرد قوانین جاری در تلقی بزه تغییر کاربری از اراضی زراعی و باغ2ااا1
کننده این جرائم گردیده عنوان مقام تعقیبهکه باعث محدودی  ورود دادسااتان ب ۱در قالب جرم درجه 

 بینی کرد:پیش توان دو رویه و راهکار رااس  می
صره  اجرای پیگیری -1-2-1 ضی زراعی و باغ 24ماده  1تب ها؛ از آنجا که قانون حفو کاربری ارا

در تیمین امنی  غذایی کشاور و مدنظر قانونگذار با درنظرداشاتن اهمی  اساترات یک خاف کشااورزی 
ش قراردادن غیرقابل صره بازگ صویب تب صادیق تغییر کاربری، با ت قانون مذکور  24ماده  1بودن اغلب م

العاده به میمورین جهاد کشاااورزی جه  مقابله با این پدیده مجرمانه نسااب  به تفویض اختیارات فوق
 تح  نظارت دادستان اقدام نموده اس .

کاربری اراضاای  -1-2-2 به تغییر  کام کیفری مربوب  قاطع اجرای اح پیگیری اجرای فوری و 
شاورزی؛ نظر به اینکه یکی از روش شگیری از وقوع جرم مذکور که باتوجه به غیرقابلک اعاده به  های پی

باشد، ایجاد و بازدارندگی از طریق اجرای سیاس  ناپذیر میبودن وضعی  اراضی، امری اجتنا وضع
س وقمع وی ه دررابطه با احکام قلعقطعی  و حتمی  اجرای مجازات به صادره ا ، اجرای فوری احکام 

ستفاده از کلیه ظرفی  ستگاهبا ا سایر د شینهای موجود حتی  ات آلات و تجهیزهای اجرایی در تهیه ما
 بینی شده اس . اجرای حکم پیش
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