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 شناسی فرایند کشف مصادیق نقض حقوق عامهآسیب
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 چکیده 

احترام به حقوق عامه افراد جامعه و  های زیسا  مطلو  و حکمرانی متعالی در هر کشاورییکی از نشاانه
واسااطه تیکیدات مقام معظم رهبری های اخیر در جمهوری اساالامی ایران بهباشااد که در سااا تکامل آن می

نظر قرار گرفته اس . در این راستا جه  تعیین چارچو  نظری )پارادایم( و تبیین حقوق العالی( مطمح)مدظله
نع تحقق آن شناسایی و موارد نقص و علل احتمالی دشواری در کشف آن به دق  عامه باید ابتدا این حقوق و موا

های موجود در فرایند شناسایی و کشف نقض احصاء گردد. لذا  این تحقیق با هدف شناسایی و ترجمان آسیب
احقوق عامه نگارش شده اس .  اوع کیف ایف یتحقیق حاضر از ن ا ارا، توص ا ا -یو به لحاظ روش اج ا  یتحلیل

یوه مرباااوب به ش یهااااباره با توصیف دقیق مفهوم حقوق عامه، چیستی و چرایی آن بررسی، با دادهاس . دراین
شااناسااان دانان و جرمقحقو یهانظریه یدقیق قوانین، مقررات، اسااناد موجود و بررساا یو با واکاو یاسااناد

س آوری و مورد تجزیهنظر جمعصاحب س .وتحلیل  قرار گرفته ا شامل شده مهمی انجامدر برر ترین عوامل 
های الهی، نظام انتصااابات ضااعف و عدم کفای  نظام حکمرانی مطلو  )اعم از حاکمی  قانون و ارزش

های شفافی  و جریان آزاد اطلاعات(، اشکالات وارد گویی، مشارک  و سامانهپذیری، پاسخشایسته، مسئولی 
نی در های قانودی، اجتماعی، فرهنگی، قضائی و خلأها و کاستیبر شاکله نظام اداری و نظامات مختلف اقتصا

ضابطه ضعف  ضعف روشصیان  و پیگیری حقوق عامه،  صادیق حقوق عامه،  شخیص م مندی و مندی ت
های افتراقی و... باعث دشااواری در فرایند کشااف نقض حقوق عامه اساا . همرنین برای معیارمندی پاسااخ

 شود.هایی وجود دارد که باعث صیان  از حقوق عامه میه، بایستهاچالشرف  از این برون
 شناسی.: حقوق عامه، سیاس  جنایی، دادستانی، حکمرانی مطلو ، آسیبواژگان کلیدی
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 مقدمه -۱

کل با شاا مه  عا عهحقوق  جام به افراد آن تعلق میگیری جنین و ساا ت تولد فرد در هر   گیرد. ای 
یافته بشااری مفهوم حقوق عامه، حفو و توسااعه آن در ابعاد توسااعهاز سااویی امروزه در جوامع مدرن و 

مختلف حقوقی، اقتصااادی، اجتماعی، ساایاساای و فرهنگی از اهمی  روزافزونی برخوردار اساا ، 
سازمانبه ستند تا این های مردمطوری که هم نهادهای حاکمیتی و هم  ستقل از دول  در تلاش ه نهاد م

سطوح مختلف سلامی ایران و  مفهوم حقوقی را در  سترش دهند. در قوانین جمهوری ا سط و گ جامعه ب
شد دکترین ستره آن ن شمو  حقوق عامه و گ صای دقیقی از موارد  صادیق آن همواره مورد  هفقهی اح و م

شده، اختلاف بوده و  حقوق عامه در قالب عبارات و مفاهیمی که تاکنون از طریق قوانین و مقررات بیان 
 .(17: 7931، قانون اساسی روشن نشده اس  )غمامی بربه خوبی و مبتنی

 ایهرچند قانونگذار از ابتدای انقلا  اساالامی و با تصااویب قانون اساااساای به حقوق عامه توجه وی ه 
صل  س ؛ ازجمله در بند دوم ا سترش عد  و آزادی 771نموده ا سی احیای حقوق عامه و گ سا های قانون ا

شروع از وظایف قوه  شناخته شده اس . همرنین در فصل سوم قانون اساسی به حقوق مل ، در قضائیه م
سانی و حقوق مختلف مل  به ستم به حقوق ان صل چهاردهم و بی شده ا شاره  صادیق حقوق عامه ا عنوان م

س ، لیکن در  صور نی سی محدود و مح سا صادیق حقوق عامه به موارد مذکور در قانون ا س . اگرچه م ا
صل  سم  اخیر ا س  که قانو 3ق ستقلا  و ».... ن نیز تیکید گردیده ا و هیچ مقامی حق ندارد به نام حفو ا

قوه قضااائیه  «.های مشااروع را هرچند با وضااع قوانین و مقررات ساالب نمایدتمامی  ارضاای کشااور، آزادی
صورت خواهی و مسئو  احیای حقوق عامه در شرح وظایف ذاتی خود موضوع را بهعنوان خاستگاه عدال به
سیر ریل. دی در دستور کار خود قرار داده اس ج ستا این قوه در م گذاری و تدوین سیاس  جنایی در این را

 21۳۱پیگیری حقوق عامه مصااو  سااا  دسااتورالعمل نظارت و  2الاجرا در ماده تقنینی و تهیه اسااناد لازم
 تصویب و نسب  به تعریف حقوق عامه اقدام کرده اس .

صل  1بند احیای حقوق عامه برابر  ضائیه بوده که برمبنای تیکید  251ا سال  قوه ق سی ر سا قانون ا
شه سایه اندی ضائی معظممقام معظم رهبری در  سای قوه های ق ضائیه مورد توجه بوله و با پیگیری رؤ ده ق

اس . اما باتوجه به شرایط خاص کشور همواره صیان  احیاء و اعاده حقوق عامه سخ  و دچار چالش 
س .  سایی موارد نقص این حقوق در بازه زمانی یکی از مهمبوده ا شنا شکلات این حوزه فقدان  ترین م

بهنگام و مناسب اس ؛ زیرا این تیخیر در کشف نقض و تضییع حقوق مذکور، در بسیاری موارد باعث 
در  انهای محققگردد. پیشینه حقوق عامه و پ وهش درباره آن از دغدغهرفتن این حق یا آثار آن میازبین
شااناساای، علوم اجتماعی و ... بوده اساا  و تحقیقات در این زمینه های مرتبط مانند حقوق، جرمرشااته

ضوع  سیب»صورت گرفته اما در مو صادیق حقوق عامهآ شف م سی فرایند ک ستقلی « شنا پ وهش م
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ستا به س . در این را شینه پ وهش میصورت نگرفته ا وق عامه قموانع احیای ح»توان به مقاله عنوان پی
سوی )« در حقوق ایران سیدطه مو سی، آرین پتف  و  شاره نمود که در آن به 2044به قلم محمود عبا ( ا

بهام در مفهوم و تعابیر قانونی، نارساااایی در موانع تحقق احیای حقوق عامه که عبارتند از: اترین مهم
سی، تداخل وظایف قوا،قوانین، بی شکلات اجرایی و ابهام در توجهی به مقوله تفکیک نظارت و دادر  م

بودن دادستانی کل به تفصیل مورد بحث قرار گرفته و س ت راهکارهای تحقق مطلو  عملیاتی یا ستادی
 آن ارائه شده اس . 

حمود منوشتۀ آقایان « کتا  حقوق شهروندی؛ از مبانی و خاستگاه تا بستر اجتماعی»همرنین در 
سوی،  سیدطه مو سی، آرین پتف  و  شهروندی بهعبا عنوان یکی از موارد حقوق در مورد جایگاه حقوق 

 عامه و همرنین گفتمان انقلا  اسلامی به شرح و تفصیل پرداخته اس . 
ز و اییپپ وهشاای به قلم کیان بیگلربیگی که در « ساااازوکارهای رفع موانع حقوق عامه»در زمینه 

ستان  سازوکارهای مذکو 7931زم سی  س ، به برر شده ا شته  ضمین حقوق عامه و نگا ستای ت ر در را
 موانع تحقق احیای آن و س ت راهکارهایی برای رفع موانع پرداخته اس . 

پذیری ساانجی قوه قضااائیه در مشااارک درآمدی بر توان»عنوان شااده بههمرنین در مقاله گردآوری
نحوه تکوین و هب 7047توسط حسین عبدی و ولی رستمی در بهار « شهروندان در پرتو احیای حقوق عامه

و  اند که برای تحقق این میموری تطور قوه قضااائیه در حقوق عمومی ایران معاصاار پرداخته و نتیجه گرفته
 های امکان تحقق احیای حقوق عامه، نیاز به تجدید گفتمان و تغییر پارادایم اس .  ایجاد زمینه

س  ج سیا شد تا جایگاه حقوق عامه در  شامدر این پ وهش تلاش خواهد   قوانین و لنایی تقنینی 
شه ستی و اندی سناد بالاد سایی و علل نقص این حقوق و مقررات، ا شنا ها و فرامین مقام معظم رهبری 

 چرایی عدم کشف آن مشخص و تحلیل گردد.  

 شناسی تحقیقمفهوم -2

 سیاست جنایی -2-1
عنوان یک رشااته مطالعاتی علمی، اولین بار توسااط دانشاامند آلمانی اصااطلاح ساایاساا  جنایی به

سا   فوئرباخ س  )ترکی،  2۳11در کتا  حقوق کیفری او که در  شده ا ستفاده  شر گردید، ا میلادی منت
س  جنایی به2۳5: 21۳۳ سیا ضوع کنش و واکنش علیه پدیده (.  شته علمی جدید، با مو عنوان یک ر

شگاهی ایران بهمجر پ وهان صورت جدی مورد توجه دانشمانه بیش از یک دهه اس  که در محافل دان
س . افزایش تعداد مقالات، کتب و پایان شد و نامهقرار گرفته ا سی ار شنا شگاهی در مقطع کار های دان

 .دکتری گواه این موضوع اس 
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ها و سااایر منابع نامهها، آیینعملبه عقیده نگارنده ساایاساا  جنایی شااامل تمامی قوانین، دسااتورال
عنوان یک برنامه جامع علیه پدیده مجرمانه یا منحرفانه اعم از انحرافات باشااد که بهحقوق کیفری می

های عنوان مجموعه روش. درواقع ساایاساا  جنایی بهاجتماعی و جرم مورد تدوین قرار گرفته اساا 
دهنده نوع نگرش کنتر  پدیده مجرمانه و نشان اتخاذشده از سوی دول  و جامعه در جه  پیشگیری و

س   س  جنایی 31: 7931)ترکی و دیگران، هر حکوم  به جرم، مجرم و مجازات ا سیا (. همرنین 
س  که  وقوع پدیدهمجموعه شکیل کانونای از تدابیر کیفری و غیرکیفری ا های های بزهکاری و حتی ت

یکی از اهداف ساایاساا  جنایی، ارتقای سااطح  .بر داردهای جزایی و غیرجزایی را در انحراف تا پاسااخ
ناچار به هنجارمحوری جمعی و صایان  از امنی  ملی جوامع اسا  که راهبردهای این سایاسا  را به

 (.11: 21۳0سازد )مندنی، مدار وادار میاستخدام تدابیر امنی 
شاخه س  جنایی را به  سیا شته  صان این ر ص سیم کردهمتخ ها که ازجمله آناند های مختلفی تق

س  می سیا ضائی و  س  جنایی ق سیا س  جنایی اجرایی،  سیا س  جنایی تقنینی،  سیا نایی جتوان به 
منظور از سیاس  جنایی تقنینی فعالی  و مقررات و اصولی اس  که در قوانین عادی  .مشارکتی نام برد

 (.210:  21۳1ینی، شود )نجفی توانا و حسبینی میبا الهام از قانون اساسی توسط مقنن پیش

 حکمرانی مطلوب-2-2
سئولی های حکمرانی مطلو  حاکمی  قانون و ارزششاخص سخهای الهی، م گویی پذیری، پا

 (.  7933:37باشااد )ترکی، عدال  همگانی، مشااارک ، شاافافی ، نظام انتصااابات شااایسااته و... می
دهی، حاکمیااا  از جملاااه جوا بر قواعد از طرفی میل و اشتیاق باااه ایجااااد نظاااام مدیری  مبنی

 کند.قانونمنادی و یادگیری در تمام سطوح اداره کشور، توانمندی حاکمی  مطلو  را ایجاد می
رسااد اگر بخواهیم با مفهوم نظر میارائه تعریفی از حکمرانی، چالشاای ظریف و پیریده اساا . به

نی مشااابه دول  نیساا . حکمرانی بخوبی آشاانا شااویم، باید بفهمیم که حکمرانی چیساا ا حکمرا
س  درباره نحوه تعامل دول  ضوعی ا سازمانحکمرانی مو سایر  های اجتماعی با یکدیگر، نحوه ها و 

صی و ارتباب این صو س . بخش خ صمیمات در جهانی پیریده ا شهروندان و چگونگی اتخاذ ت ها با 
شخص در اداره مطلو  جامعه برعهده دار سهمی م ستند که هر یک  ند. باتوجه به اینکه جامعه مدنی ه

ها و خاسااتگاه مفهوم خوبی در حکمرانی خو ، مفهومی هنجاری اسااا ، در نتیجه مبتنی بر ارزش
 (.797:  7047، دیگرانپور و )ایوبی پردازان طرح و ارائه خواهد شدذهنی نظریه

 چیستی حقوق عامه  -2-2
حقوق عامه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با حقوق شهروندی وحقوق بشر قراب  دارد، 
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اما در حقوق کیفری بیانگر مصااداقی از مصاالح  عمومی اساا  و در فقه امامیه نیز در معانی متعددی 
ی و حقوق ساسکاررفته در حوزه حقوق اشده در آن با مفهوم بهکارگرفتهکار رفته اس  که معنای اصلی بهبه

 یاساا  که مظروف آن هر حق یتوان گف  حقوق عامه همرون ظرفیکیفری متفاوت اساا . درواقع م
(گستره حقوق عامه بیشتر از  71:7047انسان مرتبط اس . )اصحابی و پروین ، یاس  که به زیس  جمع

شهروندی نی ضوعات خاص حقوق  س ؛ بنابراین حقوق عامه الزاماً از مو شهروندی ا س ، مانند حقوق 
 اما ،حقوق عامه در امور اقتصااادی، بانکی، صاانایع، معادن و بازرگانی، ساالام  اداری و مقابله با فساااد

سند  شود.حقوق شهروندی در مواردی که دارای کلی  اس  قطعاً جزء مصادیق حقوق عامه محسو  می
ها ناس  و در آن تضمین آ امنی  قضائی قوه قضائیه بخشی را به وظیفه احیای حقوق عامه اختصاص داده

ضائیه در بند  س . احیای حقوق عامه یکی از وظایف قوه ق ستانی دیده ا ضروریات وظایف نهاد داد را از 
سازی و صدور مصوبات دوم اصل یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی اس . این قوه در مرحله تصمیم

قوق اساسی مردم، موضوع اصو  نوزدهم تا ای که در آن عضوی  دارد برای حفو حقضائی و مراجع فراقوه
چهل و سااوم قانون اساااساای، مانند تیمین امنی  یا ساالام  و بهداشاا  عمومی و یا حمای  از تولیدات 

   کنندگان در تصمیمات مراجع مذکور اهتمام لازم را خواهد داش .داخلی و یا حقوق مصرف

 سفیدیقه -2-4
شود که با سوءاستفاده از موقعی  شغلی قانونی خود، با ارتکا  سفید به فردی اطلاق مییقه مجرم

رین ت(. مهم77:7937)ساالیمی،آورد غیرقانونی به دساا  می منابع اعما  غیرخشاان به ظاهر قانونی
صادیق جرائم ارتکابی مجرمین یقه شاء(، جرایم سفید عبارتند م شامل ارت ساد مالی ) از: کلاهبرداری، ف

به نقض حقوق مصاارف به مواد غذایی و کاری و اسااتخدامی، جرائم مربوب  کنندگان، جرائم مربوب 
 (.793:7911ای و جرائم گمرکی )سلیمی،محیطی، جرائم رایانهدارویی، جرائم زیس 

ها در ارتکا  جرایم نرم در سفید تحقیقات اندکی انجام شده و عل  موفقی  آنباره مجرمین یقهدر
سایه این مطلب رخ می سخسطح کلان نیز در  دهی به جرم را دهد. نهادهای عدال  کیفری که وظیفه پا

دگان جرم دیاند. بزهشااناختی خود را به مجرم اختصاااص دادهبرعهده دارند مرکز اصاالی مطالعات جرم
قالب  اند از طرف دیگرشناسان به فراموشی س رده شدهنسبتاً توسط نظام عدال  کیفری و همرنین جرم

های اخیر بر بررسی جرائم خشن متمرکز بوده و در این میان مطالعات شناسی در سا دیدهمطالعات بزه
 (.12۱: 21۳0بیگی ، چهاند )قورسفیدها پرداختهشناختی جرائم یقهدیدهاندکی به بررسی بزه

 های رهبر معظم انقلاب اسلامیجایگاه حقوق عامه در اندیشه-2-5
عنوان ولای  امر، مسیر اصلی حرک  جامعه را در ها و تدابیر رهبر معظم انقلا  اسلامی بهاندیشه
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کند. نظام گیری تمدن نوین اساالامی تعیین میهای انقلا  اساالامی و شااکلتحقق اهداف و آرمان
کید و توجه ح کمرانی قضائی از موضوعاتی اس  که با نظام اسلامی پیوند خورده اس  و همواره مورد تی

واسااطۀ اهمی  عدال  در نظام خلق  و نیز فلساافه اصاالی رهبری معظم انقلا  بوده اساا  و این به
له در مباشااد. معظانقلا  اساالامی یعنی برقراری عدال  اجتماعی و اجرای احکام الهی در جامعه می

سب  ضائی و دیگر قوا منا ستگاه ق شاره و تکالیفی را برای د های مختلف به اهمی  احیای حقوق عامه ا
 اند از جمله فرمایشات ایشان مرتبط با این موضوع به قرار ذیل اس :تعیین فرموده

سئولان قوه قضائیه در دوازدهم تیر سا   قوه قضائیه  21۳1رهبر معظم در بیانات خود در دیدار رئیت و م
ستیفای حقوق عامه و حمای  از آزادی شروع معرفی میرا پرچمدار احیاء و ا ستیفای »کنند. های م احیاء و ا

های مشروع مردم از وظایف مهم قوه قضائیه اس  و این قوه باید پرچمدار این حقوق عامه و حمای  از آزادی
 «.ر جایگاهی مقابله کندموضوعات باشد و با مخالفان و معارضان حقوق عمومی در ه

 خصوص توجه به چند نکته حائز اهمیت است:دراین
های قانون اساااساای، احیای حقوق عامه و گسااترش عد  و آزادی 251اصاال  1اگرچه در بند  -7

س  شده ا سته  ضائیه دان شروع از وظایف قوه ق سئولی   م صل نافی وظایف و م های لیکن این ا
موجب سایر اصو  قانون اساسی از جمله اصل سوم و زیرا آنکه بهسایر قوا در این زمینه نیس ؛ 

تکالیف متعددی « حقوق مل »و همرنین در فصل سوم تح  عنوان  74و  00، 07، 9اصو 
های اجرایی مختلف ها و دسااتگاهبرای سااایر قوا مقرر شااده که این تکالیف از طریق وزارتخانه

 یابد.موقعی  اجرایی می
ی معظم به احیاء و اسااتیفای حقوق عامه تصااریح گردیده و از وظایف دسااتگاه در بیانات رهبر -7

قضائی دانسته شده اس  که بسیار دقیق و متقن اس ؛ زیرا تکلیف نظام اسلامی در خصوص 
 .عامه شامل مراحل و فرایندهایی اس 

شناسایی حقوق و تعیین ضمان  اجرا )وضع قاعده حقوقی( با رعای  حقوق و قواعد مصرح  الف:
س  که از طریق  سلامی ا شورای ا سلامی ایران برعهده مجلت  سی جمهوری ا سا در قانون ا
وضع قانون و تعیین سازوکار اجرایی، تطبیق مصوبات دول  با قانون در هیئ  بررسی و تطبیق 

نماید. و... این تکلیف را اعما  می 34ها از طریق کمیسیون اصل ستگاهو نظارت بر طرز کار د
تواند بدیهی اساا  اگر دول  محدودی  یا تضااییعی برای حقوق مردم فراهم کند، مجلت می

صیان  و احیای حقوق  سازوکار اجرایی حفو،  ساختار و  صوبه مذکور را لغو کند همرنین  م
 نماید.عامه را مجلت تدوین می

ا و اجرای حقوق عامه: این وظیفه با لحاظ اصاو  متعدد قانون اسااسای جمهوری اسالامی ایف ب:
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های اجرایی های مختلف و دستگاهو وزارتخانه ایران ازجمله اصل سوم برعهده قوه مجریه اس 
ند وزارت  مان ند.  ی  دار ی  خود مساائول میمور حدود  نه در  حساااب مورد در این زمی

ش  در مورد حقوق مردم  وپرورش در مورد ایفا وآموزش شی، وزارت بهدا اجرای عدال  آموز
سازمان حفاظ  محیط شاورزی و  ش  عمومی، وزارت جهاد ک سلام  و بهدا س  در بر  زی

 زیس  سالم و امنی  غذایی...مورد حق بر سلام  محیط
 یواسااطه ترف فعل و عدم ایفای تکالیف قانوناسااتیفا و احیای حقوق عامه: در مواردی که به پ:

ها حقی از حقوق عامه در مرحله نقض یا فوت قرار گیرد؛ یعنی اقدام کافی و مناسااب دسااتگاه
ستگاه سط د سازمانتو شده های اجرایی و  های متولی حفو و ایفا و اجرای حقوق عامه انجام ن

فه ظیالعموم وعنوان مدعیها نهاد دادستانی بهبراینکند. البته علاوهباشد، قوه قضائیه دخال  می
به طال نه برای جلوگیری از نقض این حقوق و م تدابیر پیشااگیرا خاذ  مه و نیز ات عا گری حقوق 

قانونی نقض یب  هده دارد. ازاینتعق قانونی برع بات  ی  ترتی با رعا ندگان را  یه رو قوه قضااکن ائ
 شود و در این معنا نباید درگر و احیاءکننده حقوق عامه محسو  میعنوان نهاد اصلی مطالبهبه

 (.717-731: 7931جایگاه مجری قرار گیرد)راعی و زمانیان جهرمی ،

 جایگاه حقوق عامه در سند تحول قضائی -2-6
قشه عنوان نبه منظومه فکری رهبری معظم انقلا  دررابطه با قضا موجب گردید سند تحو  قضائی

سا   ضائی در  ستگاه ق سا   21۳۱راه د صلاح 21۳۳تدوین و ابلاغ گردد و در  اتی ارتقاء یاف  .این با ا
عنوان یکی از اسااناد راهبردی و بالادسااتی دسااتگاه سااند که به تییید کلی مقام معظم رهبری رساایده به

گیری دستگاه قضای اسلامی و حرک  دائم به سم  نظام قضائی له همواره به شکلقضائی بوده و معظم
کید فرموده  شده وشناسی انجامباتوجه به آسیب 7049اند. در سا  مطلو  و اجرای عدال  در عمل تی

توسط ریاس  « 2041سند تحو  و تعالی قوه قضائیه مصو  »سند  ضرورت بازنگری و روزآمدسازی
 الإسلام و المسلمین محسنی اژیه ابلاغ گردید.محترم قوه قضائیه حضرت حج 

سترش عد  و آزادی سند احیای حقوق عامه و گ شروع بهدر این  ستگاه عنوان میمورهای م ی  دوم د
های عمده در این زمینه شامل فراوانی مصادیق تضییع حقوق عامه، کثرت مصادیق قضائی بیان وچالش

المللی مورد تصااریح قرار گرفته اساا  و برای هر کدام از تضااییع حقوق ایران و ایرانیان در عرصااه بین
 های مذکور عوامل آن، راهبردها و راهکارهایی آمده اس .چالش

 شناسی تحقیقروش-2

ن اس . در ای یتحلیل - یو به لحاظ روش اجاااارا، توصاااایف یاین تحقیق از نوع تحقیقات کیفاااا
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ال، در این راستا، با واکاو اا تحلی  یهاهنظری یدقیق قوانین، مقررات، اسناد موجود و بررس یپ وهش، ب
صاحبدانان و جرمحقوق سان  س ت به تجزیه یهای مربوب را جمع آورنظر، دادهشنا ها وتحلیل دادهو 

 و اطلاعات موجود پرداخته شده اس . 

 های تحقیق یافته-4

 شناسی احیای حقوق عامه و کشف نقض آن:آسیب-4-1
مه و  عا نه حقوق  ی  موجود و درنظرگرفتن انتظارات رهبری معظم انقلا  در زمی یل وضااع با تحل

اختار حقوقی مناسب برای احیای حقوق عامه ترسیم وضع مطلو  از منظر نظام حکمرانی مطلو  وس
  ها عبارتند از:ترین این آسیبوجود دارد مهمهای و کشف موارد نقض آن آسیب

 ضعف در رویکرد های اساسی -الف
رویکرد های قدیمی، سنتی، منفعل، غیر پیشگیرانه، واکنشی و نبود نگاه جامع و فقدان رویکرد حل 

شااود. همرنین وجود و غلبه رویکردهای در این زمینه محسااو  میهای عمده مساائله ازجمله آساایب
تنبیهی و ساازادهی در نظام عدال  کیفری به جای توسااعه و تعمیق رویکردهای ترمیمی اعم از ترمیم 

دیدگان اجتماعی، ترمیم و اصاالاح بزهکاران و ترمیم ساااختارهای ناقض دیدگان و آساایبوضااعی  بزه
 باشد.ر این زمینه میحقوق عامه از اشکالات عمده د

   ضعف امنیت حقوقی و قضائی -ب
به ی  حقوقی  گاهی وی ه در نظامامن جای های عنوان یکی از اصااو  مساالم حقوق عمومی دارای 

صل مهم مؤلفه س . این ا ضامن کیفی  قوانین و حقوقی ا صی دارد که در دو حوزه عمده  شخ های م
شهروندان  ضعی  حقوقی  ضامن و سی این دو زمینه در تحقق قابل  نظام حقوقی و  س . برر سی ا برر

های آن در تحقق کند و تاکنون توجه چندانی به نقش این اصاال و مؤلفهحقوق عامه کمک شااایانی می
حقوق عامه نشده اس . اصولی مانند شفافی ، انسجام و سهول  دسترسی به قوانین، اعتماد مشروع، 

تواند نشدن قوانین و احترام به حقوق مکتسبه، میبماسبقطفها و عبودن جرایم و مجازاتاصو  قانونی
صیان  از آزادی صل حقوق عامه را در بخش  سترش آنان، مطابق تکلیف ا شروع و گ  771های فردی م

ی ه وقانون اساااساای جمهوری اساالامی ایران تضاامین نماید. تکلیفی که صااراحتاً برعهده حاکمی  و به
 برعهده قوه قضائیه اس .

اکم بر هر نظام حقوقی ، اسااتحکام و دوام قوانین، شاافافی  و پویایی حقوقی، توانایی ایجاد اصااو  ح
های مشروع و گسترش عدال  در حسن عدال  و امنی  در جامعه و میزان حمای  از حقوق عامه و آزادی

س . صو  ناظر بر امنی یکی از مهم  جامعه ا س  ا ضائی ا صل امنی  حقوقی و ق صو ، ا  ترین این ا
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ضائی، مرجع شامل اعتماد به قانون و نظام ق شترکی دارند که  ساس حقوقی غای  م ضائی و اح بودن نظام ق
 (773-707: 7931باشد. )حسینی نصرآبادی و ناروقه، امنی  و آرامش می

  ضعف مشارکت عمومی -پ
طور که مشااارک  مردم در حفو و صاایان  از حقوق عامه جه  پایش و نظارت در جه  همان

غان می به ارم یابی آن را  کام بات  یب و جلوگیری از نقض و مصاااادیق آن، موج آورد، از طرفی هم تعق
ها، ترین این چالشگردد. از عمدههای خاصاای مواجه میها و فرازوفرودجویی این موارد با چالشپی
ساخ زی ساختار و چرخهر شاکله نظام اداری و  شکلات خرد و کلان در  های ناقص و های معیو  و م

معیو  در راهبری و مدیری  کلان هستند. باتوجه به اینکه نظام اداری در سطح کلان اصولًا نامشارکتی 
مدیری  باشااد و همرنین وجود عملکردهای راهبردی در سااه حوزه قانونگذاری، اجرا و قضااا و نیز می

عمل نیاورده و موانعی را برای حضاور جامعه مردمی در شاهری از حضاور آحاد مردم اساتقبا  جدی به
دارند که بیان می  وولیف-گا نفوسااااون،ااورنفوو   فعنوان نمونه کنند. بهها فراهم میگیریتصاامیم

مشااارک  به  کند.مشااکلات محلات؛ مشااارک  اجتماعی مردم در امور اجتماعی را بساایار دشااوار می
ضعیف روابط اجتماعی و کارآیی جمعی دلیل، ظرفی  سجام اجتماعی، ت ضعیف ان های موجود برای ت

س ، باعث پایین همراه با عدم تحقق وعده شده ا سئولان در ابتکارات قبلی داده  سط افراد م هایی که تو
شرک  در برنامهمی سطح محلات تمایلی به  ششود افراد در  شته با  ند. لذا نقش مدیری های جدید ندا

صهشهری نه صیان  از حقوق مردم در عر سازی بلکه از دیدگاه جامع  شهر های مختلف تنها از دیدگاه 
 حائز اهمی  اس .

 گرایی ساختارهای موجودضعف انسجام و هم -ت
گرایی ساااختارهای مساائو  برای کنتر  اجتماعی ضااروری اساا ؛ انسااجام، یک ارچگی و هم

سمی همساختارهای دولتی و  سایی، ایفا و اجرا و نیز احیاء و ر شنا گرایی لازم را در فرایندهای مختف 
همراه هقبولی را باسااتیفای حقوق عامه و مقابله با موارد نقض آن ندارند. در نتیجه عملکردها، نتایق قابل  

گرایی همهای مختلف و عدم کردن دستگاهای عملدهد به عل  جزیرهها نشان مینداشته اس . بررسی
های اجتماعی و فرهنگی، تاکنون نتایق مثبتی حاصل نشده اس . وی ه در حوزهمابین نهادهای مسئو  به

سازمان تعزیرات حکومتی، دفاتر ارزیابی  شور،  سبات ک سی، دیوان محا سابر سازمان ح بانک مرکزی، 
س  شور، بازرسی وی ه ریا سازمان بازرسی کل ک شکایات،  سازمان جمعملکرد و رسیدگی به  هوری، 

تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، ساااازمان ملی اسااتاندارد، هیئ  عالی نظارت، هیئ  نظارت بر 
کنندگان، هیئ  نظارت بر رفتار نمایندگان، اجرای قانون اساااساای، سااازمان حمای  از حقوق مصاارف

صل  ضات، دفتر اجرای ا سرای انتظامی ق ستانی، داد صیا 201داد سی، دفتر  سا ن  از حقوق قانون ا
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هایی هسااتند که وظایف اجرایی و نظارتی متعددی را برعهده دارند اما شااهروندان و... ازجمله دسااتگاه
 گرایی کافی را ندارند. انسجام و هم

 ها ضعف روشمندی، هوشمندی و اثربخشی نظارت -ث
های بازخورد مند و مستمرتوان گف : این فرایند عبارت اس  از انعکاس نظامدر تعریف نظارت می

تواند مربوب به اتفاقات منظور ارتباب سااطح ساالام  و کارآمدی. گسااتره زمانی نظارت میمحیطی به
شی شد) نظارت واکن شته با شی7گذ شد )نظارت کن ( و یا مربوب به 7(، مربوب به برهه زمانی کنونی با

زرساای کل کشااور قانون اساااساای، سااازمان با 710( برابر اصاال 9زمان آینده باشااد) نظارت فراکنشاای 
ساان جریان امور تشااگیل گردیده اسااا  و به منظور نظارت بر اجرای صااحیح قوانین و نظارت بر حن

های متعدد دیگری مانند نهادهای امنیتی، انتظامی، سااازمان حسااابرساای، دیوان برآن دسااتگاهعلاوه
سبات و مانند آن وظایف نظارتی را به سی کل  موجب قانون برعهده دارند. در این میانمحا سازمان بازر

ظارتی کشااور محسااو  میبه گاه ن گردد. تبصااره اصاالاحی مصااو  عنوان فراگیرترین دساات
نظارت و بازرسی از نظر »دارد ( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مقرر می7ماده)77.1.7939

س  از مجموعه فعالی  ستمر و منظم و هدفدار بهاین قانون عبارت ا ی اطلاعات آورمنظور جمعهای م
ستگاه شمو  ماده )لازم درباره مراحل قبل، حین و بعد از اقدامات د وتحلیل ( این قانون، تجزیه7های م

سن آن سب در جه  ح شنهادهای منا ستگاه با اهداف و تکالیف قانونی و ارائه پی ها، تطبیق عملکرد د
صل حاکمی  قانون و عد« جریان امور م تخطی از آن را برعهده دارد بنابراین سازمان مذکور نظارت بر ا

باید پیشاانهادهای لازم و  و در ادامه این وظیفه، چنانره شااااهد انحراف و نقض حقوق عامه گردد، 
ساختارها و فرایندهای منجر به نقض و جبران نقض حقوق( ارائه  صلاح  صلاح امور)ا سب را برای ا متنا

شود. لذا آور محسو  میهای اجرایی الزامگاههمان قانون برای دست 74دهد و این پیشنهادها برابر ماده 
ضان، بدون چارهصرف اعلام تحقق موارد نقض دامنه شی برای حل دار و مزمن و تعقیب برخی ناق اندی

های باشد. این مسئله از چالشکننده حقوق عامه میمسئله، حاکی از تداوم ساختارها و فرایندهای نقض
ستمرار نقض حقوق سی فراوانی و ا سا سیبعامه می ا شد که نیازمند آ شی با سی قوانین و اثر بخ شنا

 های نظارتی اس .عملکرد دستگاه
 سایش و فرسایش سرمایه اجتماعی ضعف رضایتمندی، اعتماد عمومی -ج

سی تعیین سا س . هرچقدر که میزان اعتماد افراد به یکدیگر اعتماد ازجمله ارکان ا شارک  ا کننده م
های اجتماعی نیز افزایش خواهد افزایش یابد، مشااارک  در امور خیر و طرحو در کل اعتماد اجتماعی 

گیری انزوای اجتماعی اساا . ریشااه ترین عوامل شااکلیاف ؛ فقدان همین مؤلفه خود نیز یکی از مهم
این مفهوم را باید در ساارمایه اجتماعی جسااتجو کرد. ساارمایه اجتماعی بر فرایند توسااعه انسااانی و 
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های اجتماعی، احساس ها، توسعه فرهنگی، سیاسی و اقتصادی، کاهش آسیبکنشاجتماعی، تسهیل 
س .  شادی افراد مؤثر ا ضای  و  سرمایه اجتماعی دو جنبه عینی و « فوکویاما»سلام ، ر در تعریف 

سمی و اعتماد اجتماعی را مورد توجه قرار می سمی و غیرر شبکه روابط ر دهد. وی کارکرد ذهنی، یعنی 
اجتماعی را تسااهیل همکاری و مشااارک  گروهی برای تحقق اهداف فردی و جمعی و اصاالی ساارمایه 

صادی سی و فرهنگی می -کمک به توسعه اقت سائل اجتماعی به سیا شارک  مردم در م داند. همرنین م
رضااای  عموم مردم از عملکرد دسااتگاه قضااائی ارتباب دارد. مفهوم نارضااایتی نقطه  مقابل رضااای  

 عمومی اس . 
 ف تولید گفتمان و فقدان الگوهای جامع همکاری بین دستگاهی و مشارکتیضع -چ

شخص دور میسازی مجموعهگفتمان س  که حو  یک محور م دیگر عبارت  زند؛ بهای از گفتارها
و وسگفتمان، بازنمایی نوعی، خاص از معرف  درباره یک موضوع اس  که به آن موضوع جه  و سم 

شااود. صااورت تباد  گفتار و معنا بین افراد جامعه ایجاد میتماعی، بهدهد و در جریان عمل اجمی
نماید و قدرتی دارد که افراد را به انجام کاری گفتمان معرف  افراد را نسااب  به موضااوعی بازنمایی می

 کند؛ وادار می
دی و اهای سیاسی، اجتماعی، اقتصسازی در اصل، فرایند تبدیل و یا ورود نظریه یا گفتمانگفتمان

ستفاده از ابزار رسانه  شناخ  جامعه هدف و ا س  که با  فرهنگی به ادبیات رایق جامعه و زندگی مردم ا
س  برای همگانی شی ا صورت پذیرفته و تلا شی و درونیو آموزش  سازی پدیده سازی، عمومی  بخ

سی گفتمان سا س . هدف ا س  سازی، ایجاد ارادهالگویی خاص که اغلب زمان بر و فرایندی ا  تغییر ا
شرف  به سازی مثب  از پی صویر ضای جامعه و حت که این امر جز با ت عنوان خیر عمومی در اذهان اع

های اولیه برای افزایش مشاااارک  افتد. یکی از گامهای کنونی اتفاق نمیماندگیدوری گزینی از عقب
 پیشگیری از موارد نقض سازی راجع به حقوق عامه و مشارک  دراجتماعی در کنتر  اجتماعی، گفتمان

 این حقوق اس .
دهد که الگوهای دولتی مقابله با بزهکاری های اجتماعی نشااان میتحلیل و بررساای جرائم آساایب

ندادن مردم در مسائل اجتماعی های اجتماعی شکس  خورده اس  و ادامه این روند و مشارک آسیب
ستگاه ق س . الگوی غالب در د ضائی و نهادهای اجرایی در کنتر  اجتماعی، نیز یکی از موانع توسعه ا

پیگیری راهبردهای نامشااارکتی اساا . مشااخص اساا  که نظام اداری و قضااائی ایران در راسااتای 
 های اجتماعی، نیازمند تغییر رویکرد جدی اس .پذیری بیشتر استفاده از ظرفی مشارک 

 ضعف ضابطان تخصصی -ح
. شااادن اس یروند واکنش به جرائم در حا  افتراق باتوجه به ضرورت مواجهه تخصصی با جرائم،



 2041هار و تابستان / ب 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   11

شااادن گیری از کارشناسان و ضابطان تخصصی، کوتااااهمورد اعتماد، بهره یتعیین قضات وی ه، وکلا
کید بر رسیدگي سریع، شواهد عین یزماان ابالاغ اوراق قضاائ بر این موضوع اس  و در این میان،  یو تی

 هامور به این قشر همرنان به سلیق یرده اس . به این معنا که واگذارنک ینگاه به وظایف ضابطان تغییر
 شود.یبوده و حسب مورد به فراجا، واجا یا سازمان اطلاعات س اه واگذار م یمقام قضائ

 های اساسی در احیای حقوق عامه و کشف نقض آنبایسته -4-2
های بلندی یه و دیگر قوا گامهای اخیر قوه قضااائاگرچه در زمینه صاایان  از حقوق عامه در سااا 

گفته وضاعی  موجود با وضاع مطلو  از منظر نظام به مطالب پیشبرداشاته شاده اسا ، لیکن باتوجه
حکمرانی مطلو  و ساااختار حقوقی مناسااب برای احیای حقوق عامه و کشااف موارد نقض آن فاصااله 

ها از نظر ع و کنتر  آساایبها برای کاهش فاصااله موجود و رفشااود. برخی بایسااتهزیادی مشاااهده می
 :محقق عبارتند از

 بایسته اصلاحات رویکردی -الف
های مهم برای احیای حقوق عامه و تشااخیص موارد نقض، اتخاذ رویکرد مواجهه فعا  و از بایسااته

آفرین های تحو پیشگیرانه اس . در این زمینه فصل سوم مبحث سوم از سند تحو  قضائی به چرخش
 های کلان قوه قضائیه اس  که چارچو  اصلی اینگیریآفرین در جه های تحو اشاره دارد چرخش

افزایی سازنده و مؤثر با سایر قوا به جای نگاه  بخشی به قوه قضائیه، ها عبارتند از همکاری و همچرخش
به رویکرد  عل و پسااینی در حکمرانی قضاااائی، غل هه منف جای مواج به  جابی  عا  و ای هه ف مواج

سترش س  محوردهنده عد  و حامی حقوق عمومی و آزادیگ شروع به جای رویکرد دادخوا و  های م
شارک  جو و مردم صلح محور به جای محافظهاکتفا به انجام حداقلی، مدیری  م شی، کاری و م اندی

نگر و موردی، و های گذشتهجانبه، هوشمند و همگانی به جای نظارتهای مستمر، همهرویکرد نظارت
های نو، بین نشمندی از داجانبه، پیشرو و تهاجمی در حوزه حقوق بشر و بهرههای همههمرنین نظارت

 ای و تجار  جدید بشری. رشته
 بایسته امنیت حقوقی و قضائی -ب

صرف پردازد، به این معنا که هر شهروند بهاصل امنی  حقوقی به تبیین وضعی  حقوقی شهروندان می
تعلق به جامعه باید از وضعی  حقوقی معین و مشخصی برخودار باشد و خود نیز از این وضعی  حقوقی 

گاه باشااد. اصاال امنی  حقوقی ازآن شاارب تحقق حقوق و عنوان پیشیابد و بهرو اهمی  میو توالی آن آ
شهروندی مطرح میآزادی شهروند از این حقوق و آزادیشود که بهرههای  س ، مندی هر  ها منوب به آن ا

گاه بوده و از این وضااعی  که هر شااهروند از وضااعی  حقوقی خویش، حق ها و تکالیف ناشاای از آن آ
ها مسااتندات محکمی در فقه همرون قبح عقا  بلابیان، اصاال برائ ، مند گردد. این اصااو  و مؤلفهبهره
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صل امنی ضرر و... دارند. ا سان و قاعده لا س  که حرم  ما ، جان و عمل ان ضائی نیز به این معنا ا   ق
مند شوند و در مراحل مختلف مردم در مراجعه به دستگاه قضائی، از اصو  دادرسی منصفانه و عادلانه بهره

 دادرسی احساس امنی ، آرامش، اعتماد نمایند و نظام قضائی را ملجی بدانند. 
صی دارند که می شخ صو  در تحقق حقوق عامه جایگاه م ستانی مورد تواند این ا از طریق نهاد داد

ها توسااط حمای  قرار گیرند و از این طریق از وضااعی  حقوقی و کیفی  قواعد حاکم بر حقوق آن
ضمان  اجراهایی نیز برای آن در قوانین متفاوت  س  نمود. در برخی موارد  شور حرا نهادهای اداری ک

های قانونی را ور ورود کرده و پیگیریاشااره و تصاریح شاده اسا  که جا دارد نهاد دادساتانی در این ام
 انجام تا از اصل امنی  حقوقی و قضائی شهروندان حفاظ  گردد.

سئولی  تنقیح قوانین را قوه مقننه به س  و همرنین م ضح و ناظر اجرای قوانین ا عنوان نهادی که وا
شهروندان می سی در حمای  از امنی  حقوقی  سا شد. نهبرعهده دارد، دارای نقش ا اد دیگر ملزم به با

داربودن ابتکار لوایح قانونی و رعای  اصااال امنی  حقوقی قوه مجریه اسااا . این نهاد به دلیل عهده
سترده س ، بیمدیری  اعما  اداری ارتباب گ ضابطهای با تحقق امنی  حقوقی ا دوین کردن تمندگمان 

نی  حقوقی شااهروندان از لوایح و اختیارات گزینشاای در بخش مدیری  اعما  اداری ضااامن حفو ام
 سوی این قوه خواهد بود.

  بایسته مشارکت عمومی -پ
ی کردن یکایک نقصهموارکردن و برطرف شاااده نیازمند همفکری و تجمیع مردمی برای های رؤ

سامانی سطع خرد و کلان میرویارویی با ناب شد و نیازمند ارائه ایدههای موجود در دو  های راهبردی و با
صمیم س . نمونهگیریت سته ا شای ن ردم و همرنیای از این راهبردها ایجاد زمینه دانایی در بینش مهای 

صمیمات و برنامه سب  به ت ضور مردمی ن شارک  و ح سازی برای م ستر س . ب شهری ا ها در مدیری  
گاهی بخشیرسد شهروندان از شناخ  و بینش کافی در نظارت همگانی بهرهنظر میبه  مند نیستند لذا آ

ی جامعه، امور عمومی و های لازم به مردم و تمهید مشااارک  آنان در مسااائل مهم مدیریتو ارائه آموزش
س  سیا ضور آنان در نیز  ستردگی ح ضائی و اجرایی، امری مهم و از موجبات گ های جنایی در امور ق

المللی در جه  صاایان  و حمای  از حقوق خود و جامعه اساا . این های ملی و بینتمامی عرصااه
صمیم صلاح ت شارکتی، باع  ا ضور م گاهی و ح صالح عمومی گیری های نظام حکمرانی در جهآ   م

اساا . در این میان نبود رسااانه کارآمد اساا  و همرنین اخبار تربوب به نقض پیاپی حقوق عمومی و 
واحوا  اجتماعی و کاهش تفاوتی مردم نسااب  به اوضاااعنداشااتن راهکار برای حل مساائله موجب بی

ل مهم ارتقای روحیه گردد. حفو نشاب و زنده نگهداشتن روحیه امید به آینده از عوامشراک  فکری می
ثار و نیک پایبندی، ای تیکید رهبری معظم تعهد درونی،  تاری در بین عموم  اسااا  که همواره مورد  رف
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 انقلا  قرار گرفته اس .
صیان  از حقوق مردم اطلاع شرط اول شارک  مردم برای  مندی یافتن، روحیه اتقلابی و دغدغهم

 ها نسب  به مسائل اجتماعی اس . آن
که  ر؛شرررط دیگ مه اسااا   با موارد نقض حقوق عا یارویی  باب و مهارت رو نایی ارت یادگیری توا

مواره نماید. البته هسازی در این زمینه، نقش مؤثری در کیفی  مشارک  مردم ایفا میسازی و شبکهمد 
پاداش برای گزارشلذا پیش ؛باشااادهای مادی نیز مطرح میبرای برخی مردم انگیزه  های مهم ازبینی 

تواند در کشااف و مقابله بهنگام مؤثر باشااد. مردم باید نتیجه مشااارک  مصااادیق نقض حقوق عامه می
سکون  منطقه سطح  صی  و یا در  شخ شاهده کنند. به این ای بهخود را در زندگی  صورت قابل لمت م

مشارک   اینها کاهش یافته و سود و منافع فردی و محلی منظور باید پیگیری شود تا هزینه این مشارک 
 فهمیده شود.

 گرایی ساختارهای موجودبایسته انسجام، یکپارچگی و هم -ت
های متعدد مسئو  در حوزه های ساختاری، فرایندی و عملکردی موجود در دستگاهباتوجه به ضعف

بودن دستگاهیبخشی و بینبودن موضوعات به لحاظ علمی و مطالعاتی و بینایرشتهحقوق عامه و بین
ئل به لحاظ اجرایی و نظارتی، لازم اساا  این ساااختارها به همراه دیگر عناصاار و ارکان مشااارک  مسااا

قبو  را برای صاایان  از حقوق عامه و جلوگیری از تکرار موارد گرایی قابل  های یک هماجتماعی، زمینه
ا ارها، فرایندهنقض این حقوق فراهم کنند. رسیدن به این هدف در مواردی نیازمند اصلاح قوانین ساخت

 های مختلف کشور اس . های ناقص و معیو  در بخشو چرخه
مات مختلف اداری، بهبود بهبود کمی و کیفی شااااخص ظا های حکمرانی مطلو ، اصاالاح ن

 گوییپذیری و پاسااخهای راهبری و مدیری ، خدمات صااحیح و مدیری  شااایسااته، مساائولی شاایوه
و اثربخشاای بیشااتر و نیز اعتماد عمومی که لازمه اجماع  تواند به کارآییموضااوعاتی هسااتند که می

 گرایی مؤثر اس ، کمک کند.همگانی و هم
 بایسته روشمندی و هوشمندی نظارت ها  -ث

ندهای نظارت و همرنین همروشاامندی نظارت گرایی ها، الکترونیکی و هوشاامندساااازی فرای
های نظارتی، لازمه کنتر  عاتی دسااتگاههای اطلااطلاعاتی از طریق نظام آماری جامع و تعامل بانک

خصااوص بهبود اینمنظور کاهش موارد نقض حقوق عامه و کشااف بهنگام آن اساا . دراجتماعی به
شیوه شمندی و  شور و ماده  22های اجرای بند الف ماده رو سی کل ک سازمان بازر شکیل   15قانون ت

ها بر این منظر ضاارورت تقدم نظارت نامه اجرایی قانون مزبور حائز اهمی  اسااا . همرنین ازآیین
 .(73-03: 7911ن اد،گردد )حجتی و مزگیها با رویکردهای پیشگیرانه تقوی  میبازرسی
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 های نظارت همگانی مؤثربایسته -ج
های های مختلف از قبیل توسااعه ساااامانهتواند از شاایوههای نظارت همگانی نیز میساااازوکار

سجم و یک ارچه گزارش سب، مدیری  من ستر تعاملی منا شهروندان با هدف ایجاد ب شکای   گیری و 
دادن های شاافافی ، مداخلهشااهروندان، ارتقای سااامانههای رودَررو با ها، برگزاری نشااساا گزارش

 ترین پشااتوانههای عملکرد مدیران دنبا  نمود؛ لیکن اصاالیزی جلب مشااارک  در ارزیابیبسااترسااا
شبکهفعا  س  که در آن تمامی افراد در  سئولی  اجتماعی ا ای کننده نظارت همگانی، توجه به مقوله م

 هاهای متقابل، خود را متعهد و مساائو  در برابر حفو محیط، امکانات و ارزشمتراکم از وابسااتگی
به ته و  ی  میدانساا عال به ف قدام  ماعی ا یک کنشااگر اجت ظارت عنوان  یک ن گانی  ظارت هم ند. ن کن

تواند سازمانی و یا انفرادی باشد که میزان تیثیرگذاری غیررسمی، مردمی و عمومی اس . این نظارت می
 آن در نوع سازمان یافته بیشتر اس .

سی و دیگر قوانین جار سا شده و راهکارهای متعددی برای بینیی پیشنظارت همگانی، در قانون ا
قانون اساسی درباره نظارت عمومی و همگانی،  ۳ها، اصل گسترش آن تعریف شده اس  که ازجمله آن

صل  صل  10ا سی درباره نظارت از راه آزادی مطبوعات، ا سا سی درباره نظارت از  11قانون ا سا قانون ا
اساااساای درباره نظارت از راه برگزاری تجمع و قانون  1۱های ساایاساای، اصاال راه احزا  و تشااکل

های مردم نسب  ها اعتراضها، تظلمقانون اساسی درباره رسیدگی به شکای  2۱1ها و اصل راه یمایی
 (.11:  7934باشد. )پیرعلی،های دولتی مینامهبه میموران یا واحدها یا آیین

 بایسته رضایتمندی، اعتماد و سرمایه اجتماعی -چ
ضعی  ارائه خدمات، شاخص ارتقای سته، بهبود و شای های حکمرانی مطلو  یا متعالی، مدیری  

شابه دیگر می تواند رضای  عمومی را به ارتقای اخلاق و رفتار فردی و جمعی، افزایش اعتماد و موارد م
شند و امید بهبو شته با ضای  ندا ساس ر ضعی  کنونی اح شد. تا زمانی که مردم از و شته با ی ددنبا  دا

 کنند ای نداشااته باشااند از مشااارک  در امور خودداری میصااورت خوشاابینانهوضااعی  را در آینده به
 (.777-791: 7911)باقری زنوز و علمی، 

 سازی و تدوین الگو های همکاری جمعی و مشارکتیگفتمان -ح
سیب شگیری بهتر از آ شارکتی پی س  جنایی م سیا ستیابی به  سخبرای د دهی های اجتماعی و پا

یازمند اصاالاح و ترمیم برخی از رویکردهای ساایاساای و مناساااب به موارد نقض حقوق عامه، ن تر 
های اجتماعی هستیم. در گام او ، در جه  دستیابی به مشارک  اجتماعی حداکثری، نیازمند سیاس 

شارک  صه م صی سی و حاکمیتی با خ سیا شارک  اجتماعی، پذیری مطلو نظام  ستیم. لازمه م تر ه
ای مشااارک  جو به موازات هم اساا . به اصااطلاح پذیر و جامعهگیری حاکمیتی مشااارک شااکل
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 .باشدکه این امر نیازمند  تقوی  فرهنگ مشارکتی شهروندان نیز می« آوردمشارک ، مشارک  می»
شارک  اجتماعی وظیفه های مناسب و سازی و ارائه مد خاطر شبکههمینای همگانی اس  و بهم

آفرینی همگانی ضاارورت دارد. مدیر اجرایی سااازمان های انگیزشاای مشااارک  برای نقشنهایجاد زمی
سااازی نیز اعتقاد دارد: تنها دول  نیساا  که مساائو  کاهش فساااد اساا . مجلت، المللی شاافافبین

ها و حتی شهروندان عادی نیز در کاهش فساد مسئو  هستند. نهادهای مدنی، صاحبان مشاغل، رسانه
س ؛ به از آنجا که شترف ا سئولی  م س ، مبارزه با آن نیز یک م ساد برای همه نامطلو  ا خاطر همینف

یازمند ایجاد بسااترها و شاابکه فه ن های مختلفی برای انسااجام در همکاری اسااا  انجام این وظی
های ارتباطی بین افراد و ساااختارهای (. جه  شاارک  در کنتر  جمعی  ایجاد پل7-90: 31)جلیلی،

ن های اجتماعی گوناگوشدن و ارتباب شخص با اشخاص، تشکیل شبکهمی اس . راه وصلمختلف الزا
سااازی در این زمینه عنوان نمونه تشااکیل شاابکه اجتماعی در سااطح منطقه و محله و ظرفی اساا . به

سرمایه س . افزایش ظرفی  جامعه، تعامل  شارک  ا سانیمقدمه م سرمایه -های ان های سازمانی و 
های تواند برای حل مشکلات جمعی ازجمله چالشهای اجتماعی، مییق افزایش شبکهاجتماعی از طر

 مربوب به نقض و دشواری کشف آن راهگشا باشد.
ا با های مختلف مردم رهای اجتماعی مرتبط با پیشااگیری، موجبات درگیرشاادن گروهگسااتردگی شاابکه

ها آورد. این شبکهشماری را به ارمغان میی بیهاسازد و این موضوع ثمرهموارد نقض حقوق عامه را فراهم می
شارک  طبقه شارک  همگانبندی کنند و حتینباید افراد جامعه را  فقط در هنگام م  المقدور باید راه را برای م

ستردگی شش خود های اجتماعی باید بخشباز نمایند. گ صی و جامعه مدنی را تح  پو صو های دولتی، خ
ساس کم شفایدهشدن و بیگرفتهدن در این جامعه و اجازه خطور افکار نادیدهبوقرار دهد تا اح شد ری ه بودن ر

ایمن ها و مراکز نادادن مردم در امر گزارش ساختمانطور مثا  تیثیر مثب  این رویکرد را در مشارک ندواند. به
 (07-11: 7937عنوان یک تجربه موفق شاهد بودیم. )خلوصی ،توسط دادستانی کل به

 گیری یجهنت

در این پ وهش تلاش شااد تا چیسااتی حقوق عامه و جایگاه آن در ساایاساا  جنایی ایران و اسااناد 
عنوان یکی از بالادسااتی در قالب یک الگوواره بیان و اهمی  آن برجسااته گردد. نقض حقوق عامه به

سیب ستای تحقق حکمرانی مطلو  بوده و به آ صلی یقه 7های عمده و جدی در را بودن سفیدجه  ا
موقع و مؤثر این حقوق با چالش جدی دیده خاص کشااف بهری  ناقضاااان این حقوق و فقدان بزهاکث

مواجهه اساا  در این راسااتا و باتوجه به جدی  قوه قضااائیه به جه  تکلیف قانونی و تیکید مقام معظم 
شه سرهبری در قالب فرامین و اندی سته ا صروف دان  . های عام هم  خود را درباره تحقق این حقوق م

شارک  عمومی بیششکل سترش م س . گیری و گ س  عامه مردم ا سته به گرایش و خوا از هر چیز ب
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گانه حکومتی اساا ؛ چرا که هر سااه نهاد به نوعی هم متولی پذیری ساااختارهای سااهنیازمند مشااارک 
اعث ود بشناسایی، ایفا و اجرا، احیاء و استیفای حقوق عامه هستند و هم خواسته و یا ناخواسته، گاه خ

پذیری سااختارهای موجود و افزایش مشاارک  روند. مشاارک نقض مصاادیق این حقوق به شامار می
مردم در جه  صاایان  از حقوق عامه باید هم در حوزه قانونگذاری و هم اجرای قانون و هم نظارت و 

ضصورت همزمان و بهاحیای این حقوق در موارد نقض به شود؛ اما  عف و عدم موازات یکدیگر دنبا  
اعتماد به ساااختارهای رساامی و کفای  نظام حکمرانی در ابعاد مختلف و کاهش ساارمایه اجتماعی و 

ترین موانع مشارک  مردم در کنتر  اجتماعی تفاوتی اجتماعی، رسو  فرهنگ نامشارکتی و... از مهمبی
کارهای ها راهنسااب  به نقض مصااادیق حقوق عامه اساا  که لازم اساا  جه  کاهش این چالش

مختلفی دنبا  شااود. ایجاد درگیری ذهنی در مردم، افزایش تعهد و وابسااتگی اجتماعی، تعریف و تبیین 
سااازی و تربی  گرایی و نظارت همگانی، گفتمانهای نوین در جه  همهای جمعی، تعریف راهارزش

آفرینی لاعات و نقشتر شاافافی  و جریان آزاد اطالگوهای مشااارکتی و فعا  در این حوزه و از همه مهم
رابطه کمک کند. عدم کفای  نظام حکمرانی تواند به بهبود وضااعی  دراینبیشااتر اصااحا  رسااانه می

مطلو ، اشااکالات وارد بر شاااکله نظام اداری و نظامات اقتصااادی بانکی مالیاتی بورساای و خلأها و 
 ها بدون مبنایمودن دادسااتاننهای قانونی در زمینه پیگیری حقوق عامه و دسااتورالعملی اقدامکاسااتی

های مدیران و کارمندان(، ضااعف قانونی، ضااعف ضاامان  اجراهای ترف وظایف قانونی )ترف فعل
نبودن بسااتر های شاافافی  و جریان آزاد اطلاعات، ضااعف نظام انتصااابات شااایسااته، فراهمسااامانه

یک ارچگی نهادهای گری مردمی، تکثر و عدم انسااجام و های مطالبههای مردمی و تشااکلمشااارک 
های الکترونیکی و هوشاامند، نبود نظام جامع آماری در حوزه فراوانی نقض نظارتی و ضااعف نظارت

سادخیز و چرخه ساختارها و فرایندهای ف ضاءحقوق عامه، وجود  های های معیو  و ناقص ازجمله ام
 ق عامه باعث گردیده تابودن ناقضاان حقوسافیدجویی و تعارض منافع، یقههای ران طلایی و موقعی 

کشااف نقض حقوق عامه با دشااواری همراه گردد. در این راسااتا گذر اندیشااه به عمل و تغییر رویکرد و 
 هایها در راسااتای مواجهه فعا  و پیشااگیرانه از نقض حقوق عامه و رجوع به تفکرات و ظرفی انگاره

ه با هوشمندی و صیان  از اطلاعات های راهبردی و کارآ همراسیاس  جنایی مشارکتی و ایجاد مشوق
ناظران و گزارشااگران و گذشاا  از نمادین گرایی و تولید گفتمان مشااترف با جامعه و همرنین توسااعه 

ستان صی و تقوی  نقش حمایتی و اجتماعی داد ص سبها با پیشضابطان تخ ساختارهای منا در  بینی 
 ثر در کشف نقض حقوق عامه خواهد بود. باره قطعاً از عوامل مؤحوزه سرپرستی و امور حسبی دراین
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