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 چکیده

سترش عد  و آزادی»با « احیای حقوق عامه»از ملازمه معنادار  شروعگ صل 1در بند )« های م ( ا
معنای احیای عدال  در جامعه اساا . قانون ( قانون اساااساای پیداساا ، احیای حقوق عامه به251)

بخشیدن به این مهم قرار داده اس . فقدان مواردی همرون تعریف قوه قضائیه را مسئو  تحققاساسی، 
ضائی، احیای  شخص ق س  و رویه م سیا سجم،  سازوکار من ساختار و  صادیق،  صریح م شخص، ت م

ی گیری از روش توصیفحقوق عامه را برای قوه قضائیه با موانع جدی مواجه کرده اس . این مقاله با بهره
س  که مهمو ت سی ا سا سؤا  ا سخ به این  ضائیه در پی پا سی رویه عملی قوه ق ین موانع ترحلیلی با برر

احیای حقوق عامه توسااط قوه قضااائیه چیساا  و چه راهکارهایی برای رفع آن وجود داردا ملاحظه 
شور وارد و تلاشمی صیان  از حقوق عامه و احیای آن به نظم حقوقی ک ین ا هایی برای نیل بهشود که 

سا   ضائیه در  ستورالعمل رئیت وق  قوه ق صدور د صاً با  صو س  )مخ شده ا سته انجام  و  21۳۱خوا
( ولی با وجود موانع مختلف تحقق فوری این خواسته 2041اصلاح قانون دیوان عدال  اداری مصو  

ات توان با اقداماتی همرون وضااع قانون و مقررات مناساااب، تغییرنماید که میدور از دسااترس می
 های آتی به این مهم دس  یاف .سازی و تحو  در نظارت در سا ساختاری، اصلاح روندها، مردمی

  حقوق عامه، عدال ، قانون اساسی، قوه قضائیه. :واژگان کلیدی
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 مقدمه

بخشیدن در نظام تفکیک قوا، وظیفۀ سنگین پشتیبانی از حقوق فردی و اجتماعی و مسئولی  تحقق
در جامعه برعهدۀ قوه قضااائیه اساا ؛ بنابراین لازم اساا  از چنان اسااتقلا  وی ه به عدال  و امنی  

: 2042برخوردار باشد که اعما  نفوذ و قدرت مقامات سیاسی و قوه مجریه در آن مؤثر نباشد )هاشمی، 
بات، 1۱5-1۱0 (. موفقی  قوه مقننه در قانونگذاری و قوه مجریه در اجرای صااحیح قوانین و مصااو

قوه  ها، حکوم شااود: بهترین حکوم پذیر نیساا ، تا آنجا که گفته میوه قضااائیه امکانبدون نقش ق
گانه مندرج در (. انجام وظایف پنق041: 21۳1طرف اس  )عمید زنجانی، قضائیه عاد ، مستقل و بی

های قوه قضائیه برعهدۀ گانه ناشی از مسئولی ( قانون اساسی و همرنین انجام وظایف سه251اصل )
کند می ای را ایجا ئیت قوه قضائیه واگذار شده اس ؛ این میموری ، تیسیت دستگاه قضائی شایستهر

( قانون اساسی بتواند امکان و زمینه وصو  25۱( و )251ها و وظایف مذکور در اصو  )که با مسئولی 
ین حقوق به عدال  را فراهم آورد. در تضاامینات داخلی برای حفو حقوق بشاار و حقوق شااهروندی، ا

های مشااروع وساایله قوه قضااائیه که وظیفۀ آن حفو حقوق عمومی و گسااترش اجرای عدال  و آزادیبه
(. در نظام جمهوری اساالامی، حقوق امانند 1۳5و111: 2042زاده، شااود )موساایاساا ، حفو می

شتیبانی از ححقوق عامه[ و آزادی ستا، پ شند. در این را سلامی با دی و قوق فرها باید مطابق با موازین ا
سترش آزادی سترش عدال  به اجتماعی، گ شروع، حفو حقوق عمومی، احیای حقوق عامه و گ های م

(. خلاصه آنکه دادگستری شایسته آرمانی اس  14۱و14: 21۳۱قوه قضائیه س رده شده اس  )عباسی، 
را به  های مردمدیتواند حمای  و تضمین حقوق و آزاکارگیری مراتب قانونی و منطقی اصولًا میکه با به

 (.141: 2042همراه داشته باشد )هاشمی، 
ش  بیشبا  شکیلات عدلیه،گذ صو  ت سده از حیات حقوق عامه )قانون ا شرعیه و حکام  از یک  ضر  محا

هایی مواجه اس . با چالش ( این حقوق در زادگاه خویش یعنی حوزه کیفری، همرنان21۳4صلحیه مصو  
بودن ادبیات حقوقی، تشاات  نظر و نبود اسااتدلا  در معنای عام(، اندفهعدم سااازوکارمندی قانونی )ب

ضائی، شخص ق س  و رویه م سیا سترده معدود منابع موجود و همرنین فقدان   هایترشدن چالشبه گ
(. مبتنی 12۱: 2041زاده و دیگران، زند )موسیحقوق عامه در نظام حقوقی و قضائی کشور ما دامن می

انون اساااساای، نظام حاکمیتی مکلف به ایفای وظایف محوله در خصااوص حقوق بر محتوای اصااو  ق
مل  هساا  و قانون اساااساای در سااه مرحله نسااب  به تثبی  حقوق عمومی ارائه طریق کرده اساا : 

سه سط قوای  سایی حقوق عمومی )تو شنا س ،  ستگاه نخ سط د گانه(؛ دوم، احقاق و ایفای حقوق )تو
خواهی (. احیاگری موضوعی فراتر از تظلم1: 21۳۳کار، ین حقوق )نقرهقضائی( و سوم، اقامه و احیای ا

اقداماتی و احقاق حق در حقوق کیفری و حقوق خصااوصاای اساا  و لازمه احیای حقوق عامه انجام 
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 شود.اس  که غالباً در حیطه حقوق عمومی تعریف و ترسیم می
کید بر مفهوم حقوق عامه در ایران، بیشدر سااا  طور ازپیش ملموس گشااته و تقریبا بههای اخیر تی

ها و محافل دانشااگاهی، تعابیر و مفاهیمی همرون حقوق عامه، منافع عمومی، حقوق دائمی از رسااانه
رسااد. تشااکیل معاون  حقوق عامه در الما  و حقوق شااهروندی و... به گوش میمردم، حفو بی 

ق عامه توسط رئیت قوه قضائیه و بحث ها، صدور دستورالعمل حقودادستانی کل کشور و مراکز استان
( قانون 214و وجود خلأ قانونی در این زمینه و همرنین ماده )« قانون حقوق عامه»کردن لایحه آماده

کند. در مقااااااالات و کتب ، اهمی  این موضوع را دو چندان می2041دیوان عدال  اداری اصلاحی 
اه بیان مفهوم و سازوکارهای حقوقی احیا ا اده اس ؛ بهمختلف ب  طور مثا  دری حقوق عامه پرداخته ش

کار و یا کتااااااا  اثاااااار محمدصالح نقره(« 21۳1نقش دادستان در صیان  از حقوق عامه )»کتا  
اتانی و احیای حقوق عامه )» ا اگاه قوه قضائیه و («21۳۱گفتارهایی در با  نهاد دادس ا از آثار پ وهش

ی احیای حقوق عامه با تحو  در نظام هنجارها و ساااختارهای الگو»هایی همرون نامهمقالات و پایان
نقش دادسااااااااتان در حفو حقوق عامه و »نوشته سیدمحمدمهدی غمامی، رساله (« 21۳۱قضائی )

کاربساا  نظریه احیای حقوق »هادی دادیار، مقاله نگارش (« 21۳4های قانونی و اجرایی آن )چالش
سی اداری؛ مطالعه آرای مؤ سی )عامه در دادر سا سان ا سی(« 2041س شته ابراهیم مو ضا نو زاده، علیر

صوریان و مقاله  صطفی من صرآباد و م صرالهی ن سیب»ن سوی دیوان آ سی احیای حقوق عامه از  شنا
کید بر مفهوم ذی نوشااته فاطمه اصااحابی و خیراله پروین. وجه تشااابه (« 2042نفع )عدال  اداری با تی
نهادهای عمومی برای تحقق و احیای حقوق عامه اس  و به بررسی آثار موجود کارکرد دسااتگاه قضا و 

اند؛ اما رابطه پرداختههای حقوق کیفری و نقش دادسااتان و بعضاااً سااایر ارکان قوه قضااائیه درایندیدگاه
کید بر وجه تمایز این نوشاتار این اسا  که تلاش شاده ضامن تبیین مفهوم حقوق عامه و احیای آن با تی

نحو موجب قانون در گسااتره احیای حقوق عامه دارد، بهو تکالیفی که قوه مذکور به نقش قوه قضاااائیه
سازی و... به بررسی و زیس ، خصوصیمنسجم و هدفمند و نه با نگاه بخشی مثل حق درمان، محیط

احصااای موانع و نیز ارائه راهکارهای تحقق این حقوق در نظام حقوقی کشااورمان توسااط قوه قضااائیه 
ته شاا قانونی پرداخ مه در  عا یای حقوق  گذاری، ساااازوکارهای اح قانون یان  تا در جر ود و تلاش دارد 

 اختصاصی مصو  گردد. 
سخ به این مقاله با بهره ضائیه در پی پا سی رویه عملی قوه ق صیفی و تحلیلی با برر گیری از روش تو

چیساا  و چه ترین موانع احیای حقوق عامه توسااط قوه قضااائیه این سااؤا  اساااساای اساا  که: مهم
س : مبانی  شده ا سخ داده  سؤالات ذیل نیز پا راهکارهایی برای رفع آن وجود داردا و از این رهگذر به 

تواند به احیای حقوق عامه کمک احیای حقوق عامه چیس ا قوه قضائیه با چه سازوکارهای قانونی می



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   ۳4

تا در ب ندی چگونه اسااا ا در همین راساا با حقوق شااهرو مه  عا ب  حقوق  ندا نساا به ک خش او  
شهروندی( مفهوم سب  حقوق عامه با حقوق  سی )مفهوم حقوق عامه، احیاء و اقامه این حقوق و ن شنا

ها و موانع تحقق حقوق عامه در پردازد و پت از تبیین دقیق آن، در بخش دوم با احصاااای ضااعفمی
شده و برگ سوم یعنی ارائه راهکارهای رفع موانع تحقق این حقوق  شور، وارد بخش  ث رفته از این مباحک

 نماید. گیری میدر آخر نتیجه

 شناسیمفهوم -1

 قانون اساسی در ارائه نشده و اگرچه«  حقوق عامه»تعریف روشن و دقیقی در نظام حقوقی ایران از 
 مل ، حقوق شهروندي، حقوق ازجمله یدیگر عبارات آن با مرز مفهومی داشته، اما مشخصی جایگاه
 متناظر مقررات و نداشته وجود آن از مصرحی قانونی تعریف ،یتعبیر به و نیس انسانی مشخص  حقوق

(. در این بخش به دلیل پیوستگی مطالب ۱: 21۳1برخوردار نیس  )سلطانی،  لازم یکارآمد از آن نیز با
 .7شودبا بخش بعدی به ذکر کلیاتی بسنده می

 مفهوم حقوق عامه -1-1
صادیق مفهوم حقوق عامه می ستردگی م شد. گ شر با تواند دربردارنده دو مفهوم حقوق مل  یا حقوق ب

اس . از حقوق افراد در روابط اجتماعی گرفته تا بسیاری از مصادیق حقوق عامه در قانون اساسی آمده 
شی، فرهنگی و غیره،  ضائی، امنیتی، دفاعی، اخلاقی، آموز صادی، ق  همه ذیل عنوانامور اعتقادی، اقت

شمو  حقوق عامه قرار میعام صادیق حقوق عامه نبوده و ال صای م سی در مقام اح سا گیرد؛ البته قانون ا
تواند از تمامی اسناد حقوقی حائز اعتبار در نظام حقوقی منتق شود. قانونگذار اساسی با این حقوق می

وم افراد اساا ؛ حقوقی که در عرصااه قصااد کرده حقوقی را برشاامرد که مربوب به عم« عامه»بیان واژه 
احیای حقوق »شود و منافع عموم افراد در آن دخیل اس . تقریر عبارت عمومی روابط جامعه مطرح می

سترش عد  و آزادی»به همراه عبارت « عامه شروعگ صل )1در بند )« های م شابه تقریر 251( ا ( که م
(، بیانگر نزدیکی معنای 12اصااال ) در« گسااترش و اجرای عدال »در کنار « حفو حقوق عمومی»

 (. 221و  225: 2044حقوق عامه به حقوق عمومی اس  )افشاری و پتف ، 
شورهای  سامحه بدیل منفع  عمومی قرار دهیم، در نظام حقوقی ک چنانره مفهوم حقوق عمومی را با م

ساس بند ) شور مجارستان برا سم  )5دیگر )برای نمونه در ک ستانی( حقوق  ( از قانون خدم 1۱( از ق داد
قامه دعوا کند و درواقع این حقوق را از کنندگان در زمره مواردی قرار دارد که دادسااتان میمصاارف ند ا توا

                                                           
 ،41/22/2041از  برخط: انتشار (2041). برای مطالعه بیشتر ر.ف: نصراللهی نصرآباد و منصوریان  7
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س  )رستمی و دیگران،  صادیق منفع  عامه تلقی کرده ا (. از دیدگاه 0: 21۳۱و مرادی برلیان،  2۳: 2042م
رف پیگیری تولید، رفع تص اس ، ایشان مواردی مانندمقام معظم رهبری نیز دامنۀ حقوق عامه بسیار گسترده 

معروف و زیساا ، امربهآموزش، محیط از منابع طبیعی و اراضاای دولتی، مسااائل اقتصااادی، ساالام ،
سته و با اذعان به خلأ قانونی در بحث پیگیری این حقوق بر تدوین یک قانون  ازمنکر را ازنهی حقوق عامه دان

 (.https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=48211منسجم تیکید کردند )
صوص مفهوم حقوق عامه  ساااااااای، در خ سا سی نهایی قانون ا شروح مذاکرات مجلت برر در م

های کشااف اراده مقنن، توجه به کاربرد الفاظ مشااابه در توضیحی داده نشده اس ، بنابراین یکی از راه
س . واژه  سی ا سا صو  قانون ا شااااااااارک  عامه در تعیین ۳در بند )« عامه»سایر ا سوم )م صل  ( ا

های کردن انفا  و ثروتعنااااااوان جه  هزینهسرنوشاااااا (، اصل چهل و پنجم )مصالااااااح عامه به
ای(، اصل نودم )اطلاع عامه( و اصل یکصد و هفتم )مقبولی  عامه ا اتن بهعموم ا عنوان معیارهای داش

ها ای از حقصرفاً به معنای مجموعه« حقوق»ز طرف دیگر واژه اس . ا انتخا  رهبر( اسااااااتفاده شده
توان به اصاال بیساا  و چهارم )حقوق عمومی در بحث آزادی طور مثا  میکار برده نشااده اساا . بهبه

عنوان یک وظیفه قوه قضااائیه( اشاااره کرد. مطبوعات( و اصاال شااصاا  و یکم )حفو حقوق عمومی به
اتفاده اس  که « حقوق عامه»یم مذکور، اصطلاح رسد با تدقیق در مفاهنظر میبه ا در مواردی قابل اس

(. در دسااتورالعمل نحوه ۳5: 21۳۱ناظر بر تیمین حقوق و منافع عمومی اساا  )تنگسااتانی و دیگران، 
صو   ضائیه نیز مفهوم حقوق عامه به حقوق  41/22/21۳۱نظارت و پیگیری حقوق عامه م رئیت قوه ق

شده و حقوق  سته عمومی نزدیک  سایر »عامه را حقوقی دان ضوعه و یا  سی، قوانین مو سا که در قانون ا
الاجرا ثاب  اسااا  و عدم اجرا یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک مقررات لازم

دهد یا موجب فوت منفع  یا تضرر یا شهر، منطقه، محله و صنف را در معرض آسیب یا خطر قرار می
محیطی، بهداش  و سلام  عمومی، های مشروع، حقوق زیس شود، از قبیل  آزادین میسلب امتیاز آنا

بنابر یک رویکرد ذکر «. فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، انفا ، اموا  عمومی و اسااتانداردهای اجباری
شااود )نصااراللهی حقی در قانون اساااساای، بیانگر اهمی  مضاااعف و قرارداشااتن آن ذیل حقوق عامه می

(. برخی عقیده دارند که حقوق عامه اعم از حقوق اجتماعی، فرهنگی، ساایاساای، ۳1: 2042اد، نصاارآب
دفاعی، اقتصادی، قضائی و... بوده و مصداق کامل و تمام حقوق عامه، در حقوق اساسی نمود یافته اس  

یا آن را های عمومی مقرر در قانون اساساااااای و عامه را حق (. برخی دیگر، حقوق11: 21۳۳کار، )نقره
اته ا اهروندان دانس ا  (. تعریفی دیگر، حقوق21: 21۳4)هادی،  اندحق جامعه بر نظم عمومی و امنی  ش

 از سوءاستفاده یا حکومتیی هاصلاحی  دستگاه به تعهد عدم جه  به که دانسته حقوقی شامل عامه را 
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بنابراین با وصف فوق،  (.14: 21۳۱شوند )غمامی، فوت می گروهی یا شخصی منافع یبرا هاصلاحی 
  رسد.نظر میرئیت قوه قضائیه مناسب و صحیح به 21۳۱شده در دستورالعمل سا  تعریف ارائه

 احیاء و اقامه حقوق عامه -1-2
به معنای زنده احیاء در  و معرض آساایب، تهدید در چیزی که یابدمی معنا آنجا کردن،لغ  

شد رفتنازبین شی و کنش و با  موات احیای شود، مثل انجام آن برپاکردن کردن وزنده جه  در واکن
صطلاح به معطل زمین کردن)زنده  امکان حقوقی موجبات معنای ایجادافتاده(. احیای حقوق عامه در ا

ستیفاء و عینی ضعی  در بالقوه حقوق شدنا شخص برای حقوقی و ضائی مقام سوی شهروند از م  ق
های هرچند ممکن اساا  از این عبارت قانونی، بیشااتر جنبه(. 221: 2044اساا  )افشاااری و پتف ، 

قضائی تصور شود، ولی موضوع احیای حقوق، امری عام و کلی اس ؛ برای نمونه چنانره اصل بیس  
شتیبانی از حقوق  ضائیه بنا به وظیفه کلی خود در پ سط دول  اجرا نگردد، قوه ق سی تو سا و نهم قانون ا

مات مقتضاای را از طریق ابزارهای قانونی معمو  دارد )نجفی اساافاد، تواند اقدافردی و اجتماعی می
ازآنکه فعل یا ترف فعلی صورت پذیرد که حاصل آن تضییع یا (. یعنی حتی پیش110: 21۳۳محسنی، 

ضا مبادرت به إحیاء و اقامه این حقوق می ستگاه ق شد، د ش  تعطیل حقوق عامه با کند. باید در نظر دا
صادیقی  شته و از حقوق عامه مورد پیگیری و اقدام قرار میکه عمدتاً م صی ندا صو شاکی خ گیرند که 

س  و بلکه قانونگذار بحث احیاء و اقامه را وجه ستیفا سئله فراتر از احقاق و ا س  که م ظر قرار ناینجا
صلاحی می شد، مقام  صی در بین با صو شکای  خ شاکی یا  ود داری وجدهد. یعنی باید بدون اینکه 

اشد تا بتواند به نیاب  از جامعه، به صیان ، اقامه و احیای حقوق ایشان مبادرت نماید )فلاحیان داشته ب
 (.۱4: 21۳۱و فراهانی، 

 نسبت حقوق عامه و حقوق شهروندی -1-2
، برای 21۳1در سااا  « یشااهروند حقوق حفو و مشااروع یهایآزاد به احترام»با تصااویب قانون 

ستین صطلاح نخ ضائی ایران راه یاف  و باتوجه به آنکه ماده )« شهروندیحقوق »بار ا ( 244به ادبیات ق
 دول  ربط را بهیذ مراجع در آن تصویب و« منشور حقوق شهروندی»قانون برنامه چهارم توسعه، تدوین 

از  حمای  و یشهروند حقوق ارتقاء و حفو»( همان قانون، تهیه لایحه 214در بند )هاااا( ماده ) و س رده
کرده، به نوعی مفهوم  محو  قوه قضااائیه به را ربطیذ مراجع در آن تصااویب و« افراد یخصااوصاا حریم

شهروندی» سحاقی، معاد « حقوق عامه»با « حقوق  شیدائیان و ا شد ) رغم (. اما به1۱۳: 21۳1سازی 
شده، آیا میمعاد  سبتی میان این دو مفهومسازی یاد ش ا چه ن سان انگا  وجود توان این دو مفهوم را یک
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سخ می ش ؛ توان گف  که اولًا حقوق عامه را نمیداردا در پا شهروندی پندا توان بالإطلاق معاد  حقوق 
چراکه حقوق شهروندی مفهومی اس  که در ادبیات حقوقی کشورمان چندان مصطلح نبوده و در فرهنگ 

سا صود قانونگذار قانون ا شه دارد. بنابراین با تعمق بر آنره مق س ، میحقوقی غر  ری ریاف  توان دسی ا
ترین مفهوم به آن حقوق که قانون اساااساای چنین مفهومی از حقوق عامه را قصااد نکرده اساا  و نزدیک

 مقنن، اخیر یهاسا  در آنکه رغمبه یاساس حقوق (. ثانیاً در225: 2044عمومی اس  )افشاری، پتف ، 
متمایل « حقوق عامه»به جای « شهروندیحقوق »دانان به استفاده از اصطلاح حقوق و یقضائ مسئولان

 یبرخ و بشر حقوق از مقوله یبرخ دهد،یم نشان یاساس در قانون عامه حقوق اند، بررسی مصادیقشده
شهروند مقوله از دیگر سحاقی، یحقوق  شیدائیان و ا  از منظور هر جا که گونه(، بدین1۳1: 21۳1اند )

 ششم اصل منحصر شود، مانند هاآن ایرانی تابعی  به باتوجه ایرانی افراد به که باشد عامه، حقوقی حقوق
کرد و در مقابل هر جا حقوق عامه به  تعریف یشهروند همان حقوق را عامه حقوق توانمی اساسی، قانون
سان تمام سانی ذاتی ارزش و کرام  به ها باتوجهان سی ، از فارغ ان  گیرد، تعلق مذهب و تابعی  ن اد، جن

 یبرا را مشخصی مرز تواننمی دارد. بنابراین بشري حقوق ( قانون اساسی، جنبه11( و )11)اصو   مانند
 حوزه یرا دارا عامه حقوق و کرد تعریف یشااهروند حقوق و بشاار حقوق با در مقایسااه عامه، حقوق

 (.52 -0۳: 21۳۳خود دانس  )پورحسنی،  خاص استقلالی

 ها و موانع تحقق حقوق عامهضعف -2

 ابهام در مفهوم و مصداق  -2-1
توان گف  حقوق یقانونگذار درباره حقوق عامه وجود ندارد؛ اما می از سااو یتعریف مشااخص و دقیق

انسان مرتبط اس  )اصحابی و  یاس  که به زیس  جمع یاس  که مظروف آن هر حق یعامه همرون ظرف
و  از حقاااوق صااایان  باااه بایس خود می جایگاه یارتقاااا یبااارا قضائیه (. بنابراین قوه5۳: 2042پروین، 

(. 1: 21۳1،کند )سلطانی توجه و مشروعی  یکارآمد یهااز شاخص یکای عناوانباه هاای عماومیآزادي
در کنار این حقوق و نبود قرینه یا ادبیات حقوقی مشااخص در تبیین مفهومی حقوق « احیاء»قرارگیری واژه 

(، عل  251( اصاال )1های موجود در این زمینه اساا . از سااوی دیگر در بند )ن چالشتریعامه از اصاالی
«  عامه»مشخص نیس . ابهام دیگر در وجود اصطلاح « های مشروعآزادی»به « حقوق عامه»عطف مفهوم 

نبودن مصااادیق آن و اینکه حقوق عامه به کدام دسااته از حقوق اطلاق و مشااخص« حقوق عامه»در ترکیب 
قرار دارد. در تبیین مفهومی حقوق عامه ادبیات حقوقی چندان مشااخصاای وجود ندارد و از طرفی  شااود،می

ز حقوق ای اماند برداش  علمی و رویهرو آنره میقرائن قانونی نیز در تبیین آن بسیار کم و مبهم اس ؛ ازاین
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یب اعضای مجلت بررساای رسد باتوجه به ترکنظر می(. به220و  221: 2044عامه اس  )افشاری و پتف ، 
اند، حقوق عامه در اصطلاح فقها بااه جای اصطلاح حقوق عمومی نهایی قانون اساسی که اکثراً از فقها بوده

 (.۳: 21۳1کار برده شد )جعفری لنگرودی،به
 اااا پارادایمی مفهااااومی تشاات  ، نوعیافراد مل  حقوق مفهومی افاده از جه  ایران حقوقی در نظام
 یهاایآزاد»، «انساانی حقوق»، «مل  حقوق»شاامل  متناوعی ، مفاهیماساسی شود. در قانونمشاهده می

 که قرار گرفته ، مورد اشاره«عامه حقوق»و « آزادی سیاسی»، «و اجتمااااعی یفااارد یهاااایآزاد»، «مشروع
اان کمتر در قوانین اعی عادي با بی اه وض اه آن ب اوم  . در مقابلاس  شده پرداخت اوق»مفه اهروند حق  7«یش

 قاااوانین ؛ درواقاااعاس  وارد شاااده تقنینااای نظام ، بهحقوق به و رویکرد اثباتی ملی دول  بر مبانی مبتنی
، نیو کااالًا ناکارآماااد هستند )سلطا و مااابهم بعضاً کلیموجود هم  وجود ندارد و قوانین یروزو به مناسب
 انبی و مقررات قوانین توسط تااکنون کاه و مفاهیمی عبارات ، در قالبعامه حقوق (. در هر صورت1: 7939

برخی فقهااااء از  (.۱5: 21۳۱)غمامی،  اس  نشاااده روشن اساسی قانون بر مبانی و مبتنی خوبی، بهشده
. از نگاه ایشان 7دانندمی دولااا  را از وظاااایف م برده و آننا فقهااای نهاد مسلم یک عنواناین حقوق به

اوقی مجموعه حقوق عامه ناظر به اه حق اق ها در نظر گرفتهانسان همه یخداوند برا اس  ک  و باید از طری
ای اد فقه ا تسلیط همانند قاعده قواع اد، حری ارر، ی ادم، لاض ا  ، ع ارامولای اح ، احت اط ، ص  و توس

 (.۱5-۱1: 21۳۱شود )غمامی،  تضمین همانند حسبه دینی ینهادها
سترش عد  و آزادی»همراه عبارت به« احیای حقوق عامه»تقریر عبارت  شروعگ ( 1در بند )« های م

صل ) شابه تقریر 251ا سترش و اجرای عدال »در کنار « حفو حقوق عمومی»( که م صل )« گ ( 12در ا
توان گف  این تعبیر صاارفاً حقوق عامه به حقوق عمومی اساا . البته میاساا ، بیانگر نزدیکی معنای 

دهندۀ قراب  معنایی بوده و مشکل تبیین و احصای مصادیق آن همرنان برطرف نشده اس  )افشاری نشان
صادیق حقوق عامه عبور کنیم، 22۱و  221: 2044و پتف ،  ساً اگر از م سا (. این ابهام هم وجود دارد که ا

شودا البته این خود بحث مفصلی دارد که خارج از این مقا  اس  چیس  و چگونه محقق می حا  إحیاء
شااود که با وجود سااکوت قانونگذار برخی علمای حقوق مصااادیق عمل و به ذکر این نکته بساانده می

ق ( و از نگاه برخی دیگر، احقا10۱: 2هاااا..ق/2041دانند )محقق داماد، احیاگرانه را تمثیلی و عرفی می
 .9(1۱۱: 21۳1 شوند )هاشمی،می کار بردهجای هم بهحقوق عامه و احیای حقوق عامه به

                                                           
1. Citizenship rights 

 .2ج :2/ها.ق 2041، ایروانی و نجفی ۳۳: 2/ها.ق 2011حائري،  . برای مطالعه بیشتر ر.ف: حسینی7

 .12۱-101 :2041زاده و دیگران، . برای مطالعه بیشتر ر.ف: موسی9
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 در قوانین  نقص -2-2
اهگاهی قوانین ممکن اس  از شاخص ارگون ایم های اصلی خود دور شوند، مانند خودداری از ه  تنظ

اجراء،  قررات غیرقابلم و متعااااارض، تنظیم یمقااااررات تکاااارار ، تنظیمو مجماااال مقررات ماااابهم
او  اص ماورد. همرنین ممکن اس  در تدوین یا اصلاح التفاات باهبای یپاردازو مااده نویسایپیریاده

(. اما در بحث حقوق عامه پت از 747-717: 7911زاده، نگردد )بیگ رعای  یو تفساایر اساااااااتنباطی
وقی ایران، آنره در قوانین و مقررات آمده صرفاً حدود چهل و پنق سااااااا  از ورود این مفهوم به نظام حق

یک عنوان اساا  و برای این مهم یک قانون جامع یا حداقل یک قانون مسااتقل وجود ندارد و طبعاً با این 
نقیصاه رویه قضاائی هم در کشاور معطوف به امور شاکلی یا نحوه دادرسای دعاوی مربوب اسا  و امور 

نابراینمحتوایی را پوشااش نمی هد. ب جازات اساالامی مصااو   د قانون م تا در  یک 21۳1لازم بود   ،
ای به آن نشده انگاری نقض حقوق عامه صورت گیرد، اما در قانون یادشده هیچ اشارهگذاری با جرمقاعده

( قانون مزبور، قانونگذار فقط اختیار تقاضای نقض حکم از دیوان 1۳1و تنها شاهد آن هستیم که در ماده )
شور در آر س . مادهعالی ک شور داده ا ستان کل ک صادره در دعاوی حقوق عامه را به داد واحده ای قطعی 

صو  قانون احترام به آزادی شهروندی م شروع و حفو حقوق  ، اگرچه از لحاظ عنوان مرتبط 21۳1های م
نظر اس  ولی در عمل جزئی ترین برداش  از حقوق شهروندی را که ناظر به حقوق دفاعی متهم اس  مد 

. منشاور حقوق 7کندر داده و ضامن نقص ذاتی، ضامان  اجرای مناسابی برای اجرای قانون فراهم نمیقرا
اهروندی هرچند بازبیان گسترده ا تر قانون اساسی و دیگر قوانین موجود اس  اما باتوجه به ماهی  آن از ش

 (.5۳: 2044ن اد و غمامی، باشد )پافالاجرا نمینوع اسناد لازم

 دن نظارت نبو کامل -2-2
شده یا در حین انجام و انطباق انجام یو ارزشیابی کارها یدر حقوق اساسی، نظارت به بررسی، ممیز

ه  جلوگیرآن قانون و مقررات در ج خاذشاااده و همرنین،  مات ات با تصاامی از انحراف افراد و  یها 
ستگاه ضی، د س  )قا شده ا های بق  فعالی عبارتی نظارت، مطا(. به154: 21۳1هایی اجرایی تعریف 

یک نهاد، مؤسسه یا مقام و میمور با قوانین اس . در نظام تفکیک قوا که کارکردهای اولیه و اصلی حکوم  
شااامل وضااع قانون، اجرای قانون، رفع اختلاف یا تعقیب و مجازات مجرم براساااس قانون اساا ؛ این 

                                                           
( ضمان  اجرا برای این قانون 21۳0)اصلاحی  21۳1فری مصو  ی( قانون آیین دادرسی ک۱در ماده ) بعدسا  . البته ده 7

کید بر رعای  آن از سو یند افر که در یو سایر اشخاص ی، ضابطان دادگسترئیتمام مقامات قضا یوضع شد و ضمن تی
قانون مجازات  (5۱4مقرر در ماده ) بر جبران خسااارات وارده، مجازاتمداخله دارند، برای متخلفان علاوه یدادرساا

 .مقرر شده باشد یبینی گردید مگر آنکه در سایر قوانین مجازات شدیدترپیش 1/1/21۱5مصو  ی اسلام
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ضعان  س . وا سوی قوای حکومتی ا ستار کنتر  یا اقدامات در زمره اعما  اختیار از  سی خوا سا قانون ا
نظارت بر اسااتفاده از آن اختیارات هسااتند تا از اعما  قانونی قدرت و عدم تجاوز از اختیار مقرر اطمینان 

سخ،  صل کنند )را صوا ، 2۳: 2044حا (. البته در نظام نظارت و تعاد  و در حال  تفکیک قوا ارجح و 
س . سی ا شور ما وجود  تمایز و جدایی مقامات نظارت با دادر این مهم در حوزه حقوق عامه در قوانین ک

ندارد و تولی  امر تماماً براساااس ظواهر به قوه قضااائیه داده شااده، چراکه در عمل با عنای  به گسااتردگی 
عهده دارند؛ برای های متعددی در کشور امر نظارت و حتی تیمین این حقوق را بهمفهوم و مصادیق، بخش

س صل )نمونه قوه مجریه م سی در حفو محیط54ئو  اجرای ا سا سئو  امور اداری و ( قانون ا س  یا م زی
صل ) شور )ا ستخدامی ک س ، بنابراین 211ا ستخدام ا سی( و رعای  عدال  و برابری در ا سا ( قانون ا

 نحو شایسته محقق نشود.ممکن اس  قدرت نظارت دستگاه قضائی در اینجا به
تواند نظارت و عمل کند؛ لذا نظارت تنهایی در احیای حقوق عامه نمیاز سااوی دیگر یک قوه به

فعالانه و با مشااارک  همه نهادهای مربوطه که صاارفاً متکی به اخذ گزارش و دریاف  شااکای  شاااکی 
 (00های کلی اصال )( قانون اجرای سایاسا 21( ماده )1نباشاد، ضارورت دارد. برای مثا ، در بند )

سی طرف سا صوصیقانون ا سب  به کارکنان بنگاهسازی بنگاههای واگذاری در خ های ها، تعهداتی را ن
گردد؛ ازجمله اینکه تعداد کارکنان شاارک  قابل واگذارشااده دارند که در قرارداد مربوب هم تصااریح می

، انجام این تعهدات سااا  نباید کاهش پیدا کند. فقدان نظارت برواگذاری در قرارداد قید شااده و تا پنق
شغل قرار میکارکنان این بنگاه سی ها را در معرض محرومی  از  سا دهد که مغایر با دیدگاه قانونگذار ا

 (. 14: 2042( قانون اساسی اس  )رستمی و دیگران، 1۳( و اصل )1( اصل )21مستنبط از بند )
سازمان شارک   ستفاده مؤثر از م س نهاهای مردمنکته مهم دیگر عدم ا شارک  مدنی ا ه نکت .د یا م

سی و مهم در بهره سا س  که این بهرها شارک  جامعه مدنی، آن ا صورت واقعی گیری باید بهگیری از م
شی شد، نه نمای ستگاه .با ساد اداری و مالی در د سوء مدیری  و ف های اداری و اجرائی عامل از آنجا که 

یان مردم و ازجمله عوا نارضاااایتی م مه افراد مؤثری در ایجاد  عا که موجب نقض حقوق  ملی اسااا  
قانونی و سااوء جریان در اداره امور کشااور و مؤثرترین تدبیر برای شااود، بهترین روش مبارزه با بیمی

س . در  سب از ظرفی  نهادهای مردمی مذکور ا ستفاده منا سالم اداری، ا شگیری از بروز جریان نا پی
ه توجهی بضائیه ازجمله نواقص نظام فعلی نظارتی کمرئیت قوه ق 21۳۳سند تحو  قضائی ابلاغی سا  

 (.115-111و  111: 2044های نظارتی مردمی عنوان شده اس  )مرندی، مندی از سایر ظرفی بهره

 ظن تداخل قوا  -2-4
بیان شااد، نکته مهم دیگر در اختیار مقامات « نبودن نظارتکامل»باتوجه به مطالبی که در بخش 

عامه حتی در مورد تذکر، مطالبه و اخذ گزارش از سااایر قوا، ظن تداخل  قضااائی در خصااوص حقوق
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( قانون 221این مطلبی جدی اساا ؛ زیرا باتوجه به اصاال ) گانه اساا .وظایف و اختیارات قوای سااه
سی، رئیت سا شابهی دارد جمهور بها سی و رئیت قوه مجریه اختیارات م سا سئو  اجرای قانون ا عنوان م

آمده اساا  و قوه مقننه نیز در قالب تحقیق و  2115ر قانون عادی مصااو  سااا  که تفصاایل آن نیز د
یه  قدام قوه قضاااائ هده دارد و ا یل را برع ظایفی از این قب ندگان و مای یارات فرد فرد ن تفحص و نیز اخت

شااود که مقامات دادساارا به ظن وقوع جرمی درگیر رساایدگی شااده باشااند و القاعده زمانی آغاز میعلی
طور های اجرایی دخال  کنند. بنابراین همانتوانند و نباید در امور قوای دیگر و دسااتگاهنمیازآن پیش

تلف و های مخبخشعالی توانکه در پیشگیری از وقوع جرم قانون مستقل وضع شد و با تشکیل شورای
سه ضاوت دربارۀ موفق یا عدم موفقگانه بهقوای  شده، فارغ از ق وق له احیای حقبودن آن، مقوکار گرفته 

 عامه هم دارای چنین وصفی اس  و باید ظن تداخل قوا را رفع کرد. 

 های نهاد دادستانی و دیوان عدالت اداری صلاحیت -2-5
دادسااتان کل کشااور مکلف اساا  در »( قانون آیین دادرساای کیفری 1۳4در راسااتای اجرای ماده )

ده به حقوق عمومی که نیاز به طرح دعوی دارد جرایم راجع به اموا ، منافع و مصالح ملی و خسارت وار
در این ماده برای «. المللی پیگیری و نظارت نمایدصاالاح داخلی، خارجی و یا بیناز طریق مراجع ذی

ستان شهرستانداد صره ماده )ها اختیاری پیشهای  س  و برابر تب شده ا ستورالعمل نظارت و 0بینی ن ( د
ماهنگی دادسااتان کل کشااور موضااوع را دنبا  نمایند )رسااتمی و پیگیری حقوق عامه صاارفاً باید با ه

های متعدد دادستانی کل (. با این حجم گسترده مصادیق حقوق عامه و مشغله10-15: 2042دیگران، 
کشور و از سوی دیگر لزوم واکنش سریع به مسائل مرتبط با حقوق عامه، این فرایند فوری  مورد انتظار 

( یادشااده نیز مشااخص نیساا  چه ابزارهایی در دساا  1۳4در خود ماده ) دهد.جامعه را پاسااخ نمی
دادستان کل اس  تا این وظیفه قانونی را به سرانجام برساند؛ اینکه در انجام این وظیفه مکاتبه با مقامات 

ها از نقض حقوق عامه کافی اساا  یا اینکه قالب دیگری در این راسااتا لازم اساا . مساائو  و اطلاع آن
رود اقلًا با استفاده از هشدارها، مراجع مربوب رغم وجود نقائص در این ماده قانونی انتظار میبه بنابراین

 (.11: 2042را به انجام وظایف وادار کند )رستمی و دیگران، 
در اثبات صاالاحی  الزام ایجابی دادسااتان در بحث حقوق عامه دلایلی همرون اقتضااای عرفی، 

(  و 251مذکور در اصاال )« احیاء»لی  با اختیار ناشاای از مفاهیم اطلاق قابل اخذ و تناسااب مساائو
صل )« حفو» سی وجود دارد. این اطلاق به12مندرج در ا سا صلاحی  ( قانون ا صورت حتمی و با 

( نیز 21۳۱تذکر، اخطار و تدابیر پیشگیرانه مذکور در دستورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق عامه )
صرالل س  )ن شده ا سایی  صرآباد، شنا ضائی مذکور از حدود ۳۳: 2042هی ن س  مقام ق (. اما ممکن ا
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گفته در صالاحیتش فراتر رود؛ مثلًا دادساتان به اساتناد تواند انجام دهد به دلیل ابهام پیشالزامی که می
نامه ( آیین1، ماده )2150قوانینی چون ماده واحده مجازات خودداری از کمک به مصاادومین مصااو  

تواند ، می21۳۳و قانون حمای  از اطفا  و نوجوانان مصو   2110واحده مذکور مصو  اجرایی ماده
س  وی تمکن مالی  سرپر شگیرانه را برای درمان کودف بیمار که ولی یا  تذکر، اخطار قانونی و تدابیر پی

شی باشد یا بخ تواند بگوید درمان مزبور کاملًا رایگانبرای ادامه فرایند درمان ندارد، صادر کند، اما نمی
از آن پرداخ  شااود؛ چرا که به دلیل وجود قوانین و مقررات مربوطه و شااناسااایی صاالاحی  تخییری 
توسط قوانین برای دستگاه اجرایی در موضوع یادشده و عدم شناسایی صلاحی  الزام دستگاه اجرایی در 

بودن درمان را ندارد. کردن بیمارسااتان به رایگاناین مورد خاص برای دادسااتان، وی صاالاحی  مکلف
شگیرانه غیر الزامبه ستان در تذکر، اخطار قانونی و تدابیر پی صلاحی  داد تعقیب ی  درنهاآور و عبارتی 

صرآباد،  صراللهی ن س  )ن ضی ا ستگاه با قانونگذار یا قا س  و الزام د صورت وقوع جرم ا کیفری در 
سنظر می(. به244: 2042 شکا  ا س ، چراکه ماده )رسد این نگاه مواجه با ا سی ا ( قانون حمای  2۱ا

الوقوع علیه طفل یا از اطفا  و نوجوانان هر کسی را که از وقوع جرم یا شروع به آن یا خطر شدید و قریب
دار از اعلام و گزارش به مقامات صلاحی  یمطلع بوده یا شاهد وقوع آن باشد و با وجود توانای ینوجوان

وصااف مقامات بیمارسااتان مکلفند کند، مجرم شااناخته اساا ؛ بااین یارها خوددطلبیدن از آنو کمك
مراتب اقدام ولی طفل به قطع ادامه درمان به خاطر عدم تمکن مالی را گزارش کنند، بدیهی اس  صرف 
سلام  و تیمین اجتماعی  ستمند طفل یا بیمارستان، با لزوم حفو حق  ستان به ولی م اخطار و تذکر داد

 ه سازگار نیس .طفل و فوری  مسئل
را شامل شود  یناظر بر مخاطب حقوق باشد و تنها موضوعات« حقوق عامه»با فرض آنکه اصطلاح 

از مردم تیثیرگذار باشااد، باتوجه به اینکه بخش  یتوجهکه نسااب  به عموم مردم یا حداقل بخش قابل  
در قالب  یاز طریق اعما  ادار یهاي اجرایاز تضااییع این قبیل حقوق توسااط دسااتگاه یتوجهقابل  

شااکای  از این نوع ی ( قانون اساااساا2۱1گیرد و به اسااتناد اصاال )یاقدامات و تصاامیمات صااورت م
شده به س ، بنابراین دیوان یاد صلاحی  دیوان عدال  اداري ا صمیمات و اقدامات در  از  یعنوان یکت

صیان  از حقوق عامه ضائیه در زمینه احیاء و  صحابی و پروین،  مراجع ذیل قوه ق سزایی دارد )ا نقش ب
، در موارد نقض حقوق عامه دیوان 21۳۱( دسااتورالعمل سااا  ۱رغم اینکه برابر ماده )(. به5۳: 2042

ها در دیوان عدال  اداری توسااط مذکور مکلف به اقدام شااده، در شاارایط حاضاار این الزام دسااتگاه
( قانون دیوان عدال  اداری به شکایتی 2۱ه )اشخاص با مشکل مواجه اس ؛ شعب دیوان به استناد ماد

( 51مقام قانونی وی باشااد. برابر بند ) ( ماده )نفع یا وکیل یا قائم  کنند که شااخص ذیرساایدگی می
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هیئ  عمومی دیوان عدال  اداری نیز  21/41/21۳۳مورخ  111رویه شماره همان قانون و رأی وحدت
اوی نفع عمومی و حقوق عامه شااعب دیوان بخواهند بودن شاااکی اساا . حا  در دعنفعاصاال بر ذی

(. البته 05: 2042ها محکوم به رد اساا  )زارع، نفع بودن را احراز کنند عملًا بساایاری از شااکای ذی
( مزبور این چالش تا حدودی مرتفع شاااده و 2۱به ماده ) 2041( الحاقی ساااا  1موجب تبصااره )به
ضوع فعالی ینهادمردم یهاسازمان» سنامه مربوب، در زمینه حمای  از حقوق   آنکه مو سا ها طبق ا

، ی، میراث فرهنگی، منابع طبیعیزیسااتازمنکر و موضااوعات محیطیمعروف و نهعامه از قبیل امربه
ش  عموم شهروند یبهدا س ، م یو حمای  از حقوق  ص توانند دریا ص ضوعات تخ صوص مو  یخ

ه از انجام وظیف یتصاامیمات و اقدامات یا خوددار بودنیمرتبط با فعالی  خود، نسااب  به غیرقانون
ضوع ماده ) ضییع حقوق عموم24مقامات و مراجع مو ضمن ت س  در دیوان طرح  ی( این قانون که مت ا

( قانون مزبور هم رئیت 214موجب ماده )همرنین به«. دارند یشااکای  کنند و حق تجدیدنظرخواه
ان قضااائی خود را میمور شااکای  از تصاامیمات و دیوان عدال  اداری موظف شااده تا یکی از معاون

 اقدامات مغایر با حقوق عامه کند.

 نبود ضمانت اجرای مؤثر  -2-6
 در قوانین و مقررات وجود ندارد ایااان و ملااا  یشاااهروند از حقوق درستی درف چون متیسفانه

 برنامه ( قانون779) ماده شاااوند؛ باااراي مثاااا می درج یمؤثر یازاماب   بدون گاهی در قوانین عبارات
کرده،  اشاره هدف یک عنوانبه« عامه حقوق یاحیا»( به 70/77/7937 )مصاو  توسعه ششم سالهپنق

 . قاااانونگاااذار باید ضمان اس  تمهید ندیده آن و تضمین تیمین یبرا یسازوکار مؤثر هااایچ ولااای
 دادرسی آیین ( قانون1) در نظر بگیااارد. هرچناااد در مااااده عامه حقوق یاحیا یبرا یمؤثری اجراها

احیاء شود،  یشهروند ملااا  و حقوق حقاااوق ناقضین تا مجازات شده ، تلاش7937مصو   یکیفر
 مخادوش یو قلمرو گسترده با مبانی یشهروند حقاوق قاانون ایاراد باه شد که داده نشان در عمل ولی

 آیین ( قانون1) ( و ماده7917 )مصو  اسلامی مجازات ( قانون714) از مااده گاردد، در نتیجاهبرمای
 (.۱1: 21۳۱)غمامی،  داش  یو نباید انتظار تیثیرگذار تاواننمی یکیفر دادرسی

 راهکارهای رفع موانع تحقق حقوق عامه -2

 قانونگذاری صحیح  -2-1
توان با یک دسااتورالعمل دون شاااک موضااوع مهم و وساایعی مانند  احیای حقوق عامه را نمیب

را هم ندارد )دساتورالعمل نحوه نظارت و پیگیری  حتمیبودن، الزام ای که به اقتضاای مقررهمادهبیسا 
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رئیت قوه قضائیه( در درون قوه قضائیه و در سطح کشور محقق کرد.  41/22/21۳۱حقوق عامه مصو  
ااهیم« عامه حقوق»منظور از  ار مف اا دیگ اابه و ارتباب آن ب ؛ باید تبیین گردد ایران حقوقی در نظام مش

ن شاااود. ای قضائیه در یک قانون مستقل مشاااخص قوه و صلاحی  نوع اقدام اساس ضرورت داردبراین
و  مراجع بایس  از طریقکناد، می ا بررسیر مربوطه یدعاو و عادلانه طور متقنبراینکه باید بهعلاوه قوه

 جامرا ان قانونی مقتضی اقدامات عاماه حقاوق نقاض باه ، بدواً با حساسی  نساب رسمی یهاسازمان
:  21۳۱آورد )غمامی،  فراهم قضااائی لوایح ارائه را از طریق لازم قانونی اقدام مقااااادمات ییا در موارد

مسااتلزم تبیین حقوقی با وضااع قانون اساا  تا از نبود « احیای حقوق عامه»ابهام عبارت  (. کلی  و۱1
سجام عملیاتی آن ممانع  به شخص و ثاب  و عدم ان عمل آید. نظر به عدم تبیین حکم قانونی واحد، م

مه در قوانین، می عا هاد متولی حقوق  مه ن عا یای حقوق  چه اح که اگر توان این نظر را نیز مطرح کرد 
العموم اس ، صیان  از این حقوق، از سوی تمامی مقامات مستلزم اقامه دعوای عمومی توسط مدعی

بر لزوم رساایدگی قضااائی از ( علاوه251( اصاال )1پذیرد و ذکر این مساائله در بند )دولتی صااورت می
ستان، بیانگر وظیفه شخاصسوی داد ضائیه بر اَعما  ا س  که در حوزه تکلیف نظارتی قوه ق رار ق ای ا

مه برمیمی عا بهگیرد. آنره از احیای حقوق  ند  ما  آید، دو فرای که هم نظارت بر اَع یده اسااا   هم تن
ردارد )افشاری و شود و هم اقدامات دادستان در رسیدگی قضائی به موضوع را در بَ اشخاص را شامل می

سد که می حقوقی (. در نظام221: 2044پتف ،  س  حقایران به نظر می ر شخصبه عامه وقبای  طور م
 یدر هار ماورد نهادهاا گردد کاه و مشخص تبیین هر یک و کیفی  ی، قانونگذارقضائی لایحه از طریق

 در قانون و تفصیلی طاور شافافباه زمیناه بایاد در ایان کنند. دو محور اصلی باید اقدام چگونه مسئو 
 شود: درج

 ؛ائیقض نظام یاا صلاحی  در موضاوعات اساتثنائی هایچ بادون عادال  افراد باه همه دسترسی ( حقالف
سایی  شنا سب  مردم جبرانی حقوق (  ضییع به ن شرعی قانونی حقوق ت ضائیه ها. قوهآن و  نیز  ق

یاگر حقوق عنوانبه هاد اح مه ن ید موظف عا در  منسااجم قالبیدر  عمومی دهیگزارش به با
 خصااوص در قانونی (. بنابراین باید۱۱: 21۳۱عامه باشااد )غمامی،  حقوق یاحیا خصااوص

ضع عامه حقوق  لازم را یاجراها ضمان  و عامه پرداخته حقوق تبیین و تعریف به که شود و
ضع قانون به اقدام همرنین و کند بیان زمینه این در سی آیین و  که کرد عامه حقوق وی ه دادر

 (.11۳: 21۳۳گیرد )بیگلربیگی،  نظر در عامه احیاي حقوق یبرا را رسیدگی خاصی آیین

 ساختار مناسب  -2-2
( قانون اساسی(. 25۳یکی از وظایف و اختیارات رئیت قوه قضائیه ایجاد تشکیلات اس  )اصل )

ه باشد. ایجاد ی داشتتواند اثر مستقیم بر امور قضائایجاد، تغییر و یا حذف تشکیلات در قوه قضائیه می
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ضائی را  شکیلات ق سی برخی از ت سا شد، چنانکه قانون ا ضائی باید حتماً به حکم قانون با شکیلات ق ت
های نظامی )اصل خود مقرر داشته، همرون دیوان عالی کشور )اصل یکصد و شص  و یکم(، دادگاه

  ها و صلاحیو تشکیل دادگاهیکصد و هفتاد و دوم(، دیوان عدال  اداری )اصل یکصد و هفتاد و سوم( 
ضائیه، در آن صد و پنجاه و نهم(. بنابراین رئیت قوه ق صل یک س  )ا سته ا ها را منوب به حکم قانون دان

اید نماجرای قانون اساااساای یا قوانین عادی، به تناسااب نیاز، مبادرت به تشااکیل واحدهای قضااائی می
 اصااااااال برابر بند او  که اختیاراتی به وجه( و برای حقوق عامه باید بات1۳4-1۳2: 21۳1)هاشاامی، 

اه771) اب ( دارد ساختار لازم را ب ائولی  تناس اامس ال یه معمو  و  قضائیه قوه ( در داخل251) اص
 (.۱1: 21۳۱کناد )غمامی،  و تنظایم با سایر قوا تیسایت نسب 

اانون به قدر کههمان عامه حقوق یاحیا ااز دارد، نیازمند بازتعریف ق اتور نی اط و دس ااختاري  رواب س
اا اارت ینهاده ادهنظ اائی کنن این قض  ینهادها هزینهو کم غیررسمیی هاگیري از ظرفی بهره و همرن

ر از غی در اختیاار دارد. درواقاع عاماه حقوق یرا در احیا یمتعدد یساختارها قضائیه . قوهاس  غیردولتی
( و تصااریح 1کشااور )برگرفته از اطلاق نهادهای نظارتی مندرج در ماده ) کل بازرساای ، سااازمانمحاکم

در  کشور نیاااز اقاااداماتی کل و دادستانی یادار عدال  (، دیوان21۳۱تبصره ذیل آن در دستورالعمل سا  
 در قوه هااااا بااااا همدسااتگاه مؤثر این یهمکار یبرا دهند؛ اما مدلیمی انجام امهع حقوق یاحیا حوزه

باشد  تهداش یبیشتر بایاد اختیارات کاه دساتگاهی ینهااد موارد امکاناات وجود ندارد و در برخی قضائیه
ستگاه س  از د سجم سازمانی روابط و البته دیگر کمتر ا ضائیه در داخل یاشدهو تعریف  من وجود  قوه ق

اار یالگو فقدان ندارد. همین اینیهمک ا  سازمان ازجمله اجرایی یهابا دستگاه قضائیهقوه  ، ب از  حمای
که  یشهروند شود. حتی منشور حقوقمی نیز دیده حکومتی تعزیرات و سازمان کننادگانمصارف حقاوق

سایی شنا سجام به  شیو ان  قانونی ندارد محمل پرداخته، اما عمومی یهایو آزاد حقااااوق نظااااام به بخ
 د. شاااو ماااؤثر مناااتق نتیجاااه به قوه قضائیه تا حد درخور توجهی تواند با همکااااري با قوای مجریه ومی

ان اتا طراحی در ای اهعامه حقوق یاحیا جه ساز در هماهنگ الکترونیک یهاسامانه راس اه، ب  که یاگون
 افزایایو هم تواناد اثربخشیساازد، مای هماراه مسیر مشاخص و در یک نحو مقتضیساختارها را به همه

 دهد دس  موجود به قضائی اقدامات را در قباا  یکارآمادتر ساازد و نتاایق مرباوطه را عینای ینهادهاا
 در جدی بازنگری به منوب عامه حقوق احیای گف  توانمی مجموع (. در۱۱-۱۳: 21۳۱)غمامی، 

 از دور زمینه این در نتیجه حصو  آن، شدناجرایی عدم تا و اس  ساختاری قوه قضائیه و هنجاری نظام
 (.01: 21۳۳زاده، بود )معظمی، کاظم خواهد دسترس

یت و راهبری  -2-2  وحدت در مدیر
ضائیه برای حقوق عامه تعریف نکرده و  صی را در قوه ق شخ سی مرجع و نهاد م سا البته قانونگذار ا
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ب موجدار مسئولی  شود. در خود قوه قضائیه هم بهتنها یک حوزه هم در ذیل این قوه شاید نتواند عهده
شااده  هایی در حوزه حقوق عامه تعریفهای مختلف مساائولی قانون یا سااایر مصااوبات برای بخش

، رئیت دیوان مزبور مکلف 2041( قانون دیوان عدال  اداری مصااو  214اساا ؛ برای مثا  در ماده )
صلاحی  دیوان یکی از معاونان شده تا به ضییع آن در حدود  منظور حفو حقوق عامه و جلوگیری از ت

 کند:قضائی خود را برای انجام وظایف زیر تعیین می
( این قانون موجب تضااییع 24یماتی که به جهات مذکور در ماده )طرح شااکای  از اقدامات و تصاام -2

  شود، نزد شعب دیوان و حسب مورد تجدیدنظرخواهی نسب  به آرای مذکور.حقوق عامه می
سایی آیین -1 سایر نظامات ناظر بر حقوق عامه که مغایر جهات مذکور در نامهشنا ها، مقررات و 

 ها.ابطا  آن( این قانون اس  و درخواس  21ماده )
ها و نامه( قانون اساااساای در بیان اختیار قضااات در عدم اجرای تصااویب2۱4این مهم در اصاال )

 -شودکه حقوق عامه هم جزو آن محسو  می-های دولتی که برخلاف قوانین وضع شده باشد نامهآیین
های ه، دادسااتان( دسااتورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق عام1موجب ماده )آمده بود. همرنین به

شود باید مراتب ای موجب نقض این حقوق میسراسر کشور هم اگر تشخیص دهند مقرره یا بخشنامه
توان را مستند و مستد  برای اقدام قانونی و مقتضی به دادستان کل کشور گزارش نمایند. مثا  دیگر، می

ق بشر قوه قضائیه اشاره کرد که در نامه ستاد حقوعالی امنی  ملی موضوع آیین( شورای015به مصوبه )
ستاد و دبیرخانه آن نیز 2ماده ) شده و طبعاً این  شاره  ضائیه ا ( آن به احیای حقوق عامه از وظایف قوه ق

دانند. با این شاارح به نظر ضاارورت دارد تا برای انسااجام در خود را در بحث حقوق عامه مساائو  می
س  صمیمات و عدم موازیسیا ضائیه کاری دگذاری و ت ر اقدامات یک بخش یا مرجع واحد در قوه ق

 عهده داشته باشد.وظیفه هدای  و راهبری کلان موضوع را به

 سازی مطالبه عمومی و مردمی -2-4
ااس بند )بر ا اارک  عامه مردم به۳اس ا عنوان یکی از وظایف دول  ( اصل سوم قانون اساسی، مش

ترین مصادیق آن مشااااااارک  مردمی در قوه یکی از مهمجمهوری اسااااااامی ایران بیان شده اس ؛ که 
قضائیه و یکی از وظایف قوه قضائیه با عنوان احیای حقوق عامه اس . همرنین در راستای تحقق اصل 

ا  )پاف ا  (51: 2044ن اد و غمامی، هشتم قانون اساسی، توجه به نهادهای مردمی امری ضروری اس
ستیفا . س  که لازمه اجرا و ا س  که یشکی نی ستیفاء و مقام حق در صاحب حق آن ا خواهی تظلم ا

 هیچ و اساا  همه مردم به متعلق عامه حقوق که شااود فراگیر باید جامعه در عمومی تفکر این برآید.
 از لازم یسازسلب نماید. بنابراین فرهنگ مردم از را اساسی قانون در مقرر حقوق تواندنمی شخصی
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 روش و عامه حقوق ربط، فراخوانی افکار عمومی و آموزشیذ ینهادها و غیررساامی و رساامی طرق
(. ازجمله ابزارهای دستگاه قضائی در احیای 11۳: 21۳۳اس  )بیگلربیگی،  یضرور و آن لازم یاستیفا

گیری از ساااختارهای موجود در دسااتگاه قضااائی اساا . اسااتفاده از حقوق عامه کارآمدسااازی و بهره
ک به انجام وظایف و تیمین نیازهای سااااختارهای مذکور، عامل مؤثری در های مردمی در کمظرفی 

سازی آن  مطالبه خود مردم اگر از طرف عامه حقوق ی(. احیا111: 2044ها خواهد بود )مرندی، کارآمد
ارفه تواند ضمنشود، می اوییص ا11) شود. ماده و عملیاتی تر شناساییطور دقیق، بهدر منابع ج  انون( ق

 ها دربارهآن اساسنامه که ینهادمردم یهاسازمان کاااه اسااا  کااارده کیفاااري تصاااریح دادرسااای آیاااین
 ، منابعزیس ، محیطیا ذهنی جسمی بیمار و ناتوان ، اشخاص، زناااانو نوجواناااان از اطفاااا  حمای 
اراثطبیعی ای ، می اهروند ز حقوقا و حمای  عمومی ، بهداش فرهنگ ا  یش ایاس اب ، م اد نس  توانن

اه  شرک  دلیال اقامه جه  دادرسی مراحل کنند و در تمام جرم اعلام فوق یهادر زمینه ارتکابی جارایم ب
( دیوان عدال  اداری 2۱( ماده )1طور که بیان شد در تبصره )کنند؛ همان اعتراض قضائی مراجعی آرا و به
 مشوق نهاد در حوزه صلاحی  دیوان مزبور این اختیار مشابه دیده شده، اما هیچهای مردمبرای سازمانهم 

همکااری  ، دایره( یادشده11ماده ) سوم دیگر در تبصره یو از سو نشده دیده یهمکار این یبارا یاقانونی
ا اور یوزیر دادگستر که ینهادمردم یهاسازمان اب ارا و وزیر کش اویب یب اوه رئیت تص یشنهاد پ قضائیه ق

ها و (. برخی از نویسندگان بعضی از این ظرفی ۳۳و  ۳1: 21۳۱)غمامی،  اس  دهند، محدود شدهمی
اند؛ اگرچه نظام حقوقی ایران مفهوم نهاد دوساا  تعریف کرده« نهاد دوساا  دادگاه»نهادهای مردمی را 

شددادگاه به شناخته ن شااااااااابه نهاد ه اما میصورت قانونی  توان از نهادهایی نام برد که دارای کارکردی م
های ها و کلینیکنهاد )ساامن(، کانون وکلا، آمبودزمانها، نهادهای مردمدوساا  دادگاه اس . اندیشکده

های حقوقی ازجمله این نهادها هستند. در قوانین و مقررات مختلفی به نقش این نهادها در رساااااااایدگی
( قانون برنامه ششم توسعه 1۳ی در احیای حقوق عامه اشاره شده اس ؛ ازجمله در بند )ب( ماده )قضائ

( همین قانون در تهیه و 221( بند )ت( ماده )2زیساااااا ؛ در جزء )در احیای حقوق عامه در حوزه محیط
اتای ا ا الام  اجتماعی در راس ا اگیری از وقوع جرم و ارتقای س ا حیای حقوق تدوین برنامه جامع پیش

( قانون آیین دادرساای کیفری 11ازمنکر و ماده )معروف و ناهیانبه ( قانون حمای  از آمران20عامه؛ ماده )
( دستورالعمل نحوه مشارک  و تعامل نهادهااااااای مردمی با قوه قضائیه در 12) تا( 1۳و همرنین مواد )

 (.12-11: 2044ن اد و غمامی، د آن )پافزمینه طرح و پیگیری دعاوی مرتبط با موضوع اساسنامه و مانن
( و 2۱5( و )10نهاد، اصااناف، آزادی مطبوعات و آزادی بیان در اصااو  )های مردموجود تشااکل

( قانون ۳ازمنکر در اصاال )معروف و نهی( و امربه11آزادی احزا  و تشااکیلات ساایاساای در اصاال )
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 سوی نظارت همگانی و مردمی رف . هرچنداساسی گواه بر این مدعاس  که باید در فرایند نظارت، به
سرا نهاد س  یبارز یاختیارها و وظایف یدارا عامه حقوق داد  عامه نقض حقوق از اطلاع از پت و ا

 مردمی نظارتی یعنوان نهادهابه نهادهایی اس  لازم ولی دارد، موضوع به به تعقیب و رسیدگی تکلیف
 نتیجه و تا حصو  اطلاع داده مسئو  ینهادها حقوق بهاین  نقض محض به که باشند داشته وجود نیز

عبارتی نهادی تح  عنوان دیدبان حقوق عامه بر (، به21۳- 21۱: 21۳۳کنند )پورحساانی،  یپیگیر
 بستر مشارک  فعا  مردم تشکیل شود.

 توسعه مشارکت  -2-5
س  و در وظیفه مهم  سیدگی ا سی و ر س ، امور مربوب به دادر ضائی ا صلی نهاد ق آنره وظیفه ا

به گسااتردگی مفهوم و دامنه دیگر یعنی نظارت بر رعای  حقوق عامه علاوه بر نظارت همگانی، نظر 
های حکوم  نیز رف . اگر مفهوم حقوق حقوق عامه باید به ساام  مشااارک  حداکثری سااایر بخش

توان تنها در ید استیلای قوه قضائیه پنداش ؛ حقوق عمومی تلقی کنیم، تضمین این امور را نمیعامه را 
ضائی این امر تلقی می ضائیه، اهرم ق ضائی نیز میبلکه قوه ق صد البته که نهادهای غیرق س  شود و   بای

:  2044 پتف ،های چنین امری باشند )افشاری و در حدود اختیارات قانونی متکفل بخشی از مسئولی 
تواند برای احیای حقوق عامه اقدام کند و باید نقش سااایر تنهایی نمیعبارت دیگر دادسااتان به(. به22۳

 موجب قانون تعیین شود. ارکان حکوم  در تحقق این مهم با تقسیم کار شفاف به

  2گوییو پاسخ 3اصول شفافیت -2-6
بودن )مورد ار ناشی از قانون تنها با تصور مسئو گویی مبتنی بر این اس  که هرگونه اقتداصل پاسخ

شااود و عدم رعای  آن موجب گوبودن( منجر به تحقق حاکمی  قانون میبودن و بالطبع پاسااخسااؤا 
رفتن حقوق عامه خواهد شد. شفافی  سبب خواهد شد تا تصمیمات مدیران و استبداد قدرت و از بین

در  و دق  باشااد و انضااباب فکری داشااته صاااف سااازگاریو ان مرسااوم عدال  مقامات با معیارهای
 که اعلام نظر کنند؛ اطلاعاتی گیریتصمیم دهد. مردم باید بتوانند در مراحلمی را افزایش گیریتصمیم

ه دسترس باشد. وقتی اصل شفای  حاکم شود، بعموم قابل سبب تصمیم مسئولان کشور شده باید برای
سخ ستگاهگدنبا  خود پا ش . د صمیمات ویی متولیان امر را خواهد دا های اجرایی و قوای حاکم باید ت

 کل دهند و ناگزیر مردم توضیح برای طور کاملها و علل وقوع اتفاقات را بهاتخاذ آن شده و دلایل گرفته
ه و ش یافتباشااد. در چنین شاارایطی نقض حقوق عامه هم کاه و صااداق  فرایندها باید توأم با درسااتی

                                                           
1. Transparency 
2. responsiveness 



 ۳5  آن رفع یها یظرف و هیقضائ قوه توسط عامه حقوق یایاح یفرارو موانع

 

شعار خارج و جامه عمل می سرع  گرفته و از  شد. برخی از مهماحیای حقوق  ترین مفاد قانونی که پو
 طور خاص به شفافی  پرداخته، عبارتند از: طور عام یا بهبه

 1۳/1/21۳۱( قانون ارتقای سلام  نظام اداری و مقابله با فساااد مصو  9ماده ) -7
 1/22/21۳۱آزاد به اطلاعات مصو   قانون انتشار و دسترسی -7
 15/1/21۳۳( قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصو  1ماده ) -9
 24/22/2044( قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصو  71ماده ) -0
ااهیل ( قانون تس7موجب ماده )وکار )الحاقی به( قانون بهبود مسااتمر محیط کسااب94ماده ) -7

 (10/21/2044وکار مصو  صدور مجوزهای کسب
 7047( قانون دیوان عدال  اداری مصو  774ماده ) -1

 با وجود همه این قوانین متیسفانه اجرای بدون استثناء و فراگیر شفافی  محقق نشده اس . 

 نظارت کارآمد  -2-1
حقوق عامه صاارف اکتفا به صااورت فعالانه و در شااناسااایی و کشااف موارد نقض در امر نظارت به

های مردمی یا بعضااااً گزارش نهادهای اداری و اجرایی کافی نیسااا . نهاد دادسااتانی باید با گزارش
( قانون آیین دادرسی کیفری تح  1۳موجب ماده )ریزی مناسب از ظرفی  ضابطان قضائی که بهبرنامه

صه سازمان بازرسی کل کشور که برابر نظارت و تعلیمات وی قرار دارند، از ظرفی  نهادهای نظارتی خا
سازمان بازرس24ماده ) شکیل  شور می ی( قانون ت شنهادهای لازمکل ک ستگاهتواند پی ها الاجرایی را به د

صو   ستفاده نماید. البته هر نظارتی یک حد و مرز و چارچوبی دارد؛ رعای  ا بدهد و نهادهای مردمی ا
مرج، ضااروری و لازم ورم  اختلا  نظام و ایجاد هرجبرائ ، صااح  و درسااتکاری، اباحه اعما ، ح

نابراین۳۳: 21۳5اسااا  )منتظرقائم،  ل  بی ،(. ب به دخا ید منجر  با ظارت ن مورد در امر اجرا و این ن
گاه م اختلا  در امور دساات خد ندی حرک  و  ماده )رساااانی آنها و ک ( 21ها شااود. این مهم در 

ستورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق ع ستان د شده که اقدامات نظارتی داد صریح  امه به این نحو ت
صااورت غیرقانونی و نا ها و نهادها و نیز کسااب اطلاعات بهنباید موجب تداخل در وظایف سااازمان

 متعارف باشد.
های نظارت کارآمد، نظارت بر نهادهایی اس  که وظیفه صیان  و احیای حقوق عامه را ازجمله نشانه
نجا که تخطی نهادهای نظارتی از انجام دقیق و کامل تکالیف خود در حوزه حقوق عامه برعهده دارند؛ ازآ

س  که قانونگذار به ضروری ا س ،  ضمین این حقوق بر عملکرد نهادهای نظارتی نوعی منتفی نی منظور ت
( قانون 1عمل آید. برای مثا  برابر بند )د( ماده )نظارت قضائی و مضاعف طراحی نماید تا از آن صیان  به
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ضییع حقی برخورد نموده و آن را احراز کنند وظیفه  سان به ت شور، اگر بازر سی کل ک سازمان بازر شکیل  ت
س  بازرسی از انجام تکالیفی که ارسا  و پیگیری گزارش به مقامات ذی صلاح را برعهده دارند؛ ممکن ا

( و 01-01و  02: 2042رع، قانونگذار جه  احیای حقوق عامه برعهدۀ آن گذاشااته، ساارپیری نماید )زا
شان در حوزه  در این سازوکاری قانونی برای الزام نهادهای نظارتی به ایفای تکلیف س  که  سب ا ستا منا را

 بینی شود. حقوق عامه از طریق مقتضی مانند دیوان عدال  اداری پیش
از  های ناشی بخشی از مسئولی قانون اساسی با س ردن احقاق حقوق مردم به دیوان عدال  اداری،

(. 917: 7917بند دوم یعنی احیای حقوق عامه را برعهده دادرس اداری قرار داده اس  )عمید زنجانی، 
ضائی بر اعما  حکوم ، به ضمان نظارت ق سازوکار دارای  قق ای در تحکنندهاجرا، نقش تعیینمثابه 

حقوق اشااخاص دارد. در حاکمی  قانون، تضاامین حقوق شااهروندان و مؤثرنمودن نظارت در تحقق 
، 7047طور که قبلًا بیان شد، با تصویب اصلاحیه قانون دیوان عدال  اداری مصو  حاضر همانحا   

(، مقوله حقوق عامه را در حوزه 774( و ماده )71( ماده )7بار در تبصااره )قانونگذار ما برای نخسااتین
کید قرار داده اساا  )موساایدادرساای اداری به (. نظارت 971: 7047اده و دیگران، زصااراح  مورد تی

را فراهم کند که از طریق آن یك دول  بتواند اقتدار خود را مشااروعی   یتواند ابزار مسااتمریم یقضااای
( قانون اساااساای 90(. برابر اصاال )14: 7047بخشااد و اعتماد به آن حفو شااود )اصااحابی و پروین، 

س  و هر کت می» سلم هر فرد ا صالح رجوع منظور دادخواهی به دادگاهتواند بهدادخواهی حق م های 
شند و هیچگونه دادگاهنماید. همه افراد مل  حق دارند این شته با سترس دا توان از کت را نمیها را در د

های ترین راهبدون شااک یکی از اصاالی«. موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کردبهدادگاهی که 
س  و یکی از مهم احیای حقوق عامه رعای  حکوم  ضمینات حاکمی  قانون، نظارت قانون ا ترین ت

عطا و إباشاد. اینکه در کشاور، شاوراهای متعددی تشاکیل و اختیارات گوناگونی به ایشاان قضاائی می
بات آن های ها را که واجد حق و تکلیف برای مردم اسااا ، در حکم قانون و حتی چون نظارتمصااو

ار سنگ قانون اساسی قرشرع و قانون اساسی را ندارد، فراتر از قانون و هم متداو  قوانین مانند انطباق با
سی سا صوبات آندهند )ا ضوعاتی سازی مقررات( و در م سب  به مو شکای  و دادخواهی ن ها حق 

صل ) شود، با ا سلب  سایر محاکم از مردم  سی و لزوم 90خاص در دیوان عدال  اداری یا  سا ( قانون ا
 مه در تعارض اس . احیاء و حفو حقوق عا

 گذاری و ایجاد ضمانت اجرای مؤثر قاعده -2-8
نقض حقوق عامه به هر شااکل باید در قالب یک قاعده کلی حقوقی قرار گرفته و موجب مساائولی  

ای هسااتند که پاساااداری و کیفری و مدنی مرتکب نقض شااود. افراد در جامعه دارای حقوق عدیده
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ستگاه شتیبانی از این حقوق برعهدۀ د س های قدرت عمومی پ صو  متعدد قانون ا ضمان  اجرای ا  .
ساس قوانین جزائی، متجاوزین به حقوق افراد را  س  که برا ضائی ا ستگاه ق سی عملًا در اختیار د سا ا

(. نهادهای حکومتی در 1۱1: 21۳1ها را احقاق نماید )هاشاامی، مجازات و حقوق تضااییع شااده آن
شگیرانه موظف به  ضع قواعد آمره و اقدامات پی ضمین حقوق افراد، از طریق و برقراری نظم و امنی  و ت

ستند. با قبو  اینکه نقض قوانین و برهم سته ه شای سط افراد متخاتخاذ تدابیر  لف و زدن نظم و امنی  تو
ضمان  اجرای این تدابیر عملًا در اختیار قوه قضائیه ریق گیرد تا از طقرار می متجاوز امر رایجی اس ، 

رفته را احقاق پذیرفته و از دساا تعقیب، محاکمه و صاادور حکم مجازات متجاوزین، حقوق آساایب
 (. 1۱1: 2042نماید )هاشمی، 

یابی -2-1  سنجش و ارز
های خرد و موجب دادهشااناساای کرد، ساا ت بهباید وضااع موجود حقوق عامه را در کشااور آساایب 

های گوناگون شامل تدوین لوایح و قانونگذاری، نظارت شایسته طراحی و با روشای جامع کلان، برنامه
بر اجرای قوانین و رساایدگی سااریع و قاطعانه به موارد نقض حقوق مردم به آن جامه عمل پوشاااند. باید 

سیبزمینه ضع موجود و آ سی مربوب به همه حقسازی لازم برای ارزیابی و ها را فراهم ها و آزادیشنا
شااده مردم، کشااف و رفع تعارض منافع و گسااترش ساااختن مصااادیق حقوق تضااییعو با برجسااته کرد

صورت شفاف برآوردی از وضعی  شفافی ، نقاب ضعف را در بحث حقوق عامه جبران نمود. وقتی به
صمیمات و برنامه شود یقیناً ت صله ریزیحقوق عامه ارائه  شعارزدگی فا شده و از  ها منطقی و عملیاتی 

گری و اداری خواهد گرف . بدون شااک شااناسااایی نقض حقوق عامه، ارائه هشاادار، تذکر و مطالبهمعن
برخورد قانونی با عمل مجرمانه و اصاالاح چرخه ناصااحیحی که جرم و تخلف را در حوزه حقوق عامه 

  بودن یک نظام سنجش و ارزیابی قوی ممکن نخواهد شد.کند جز با حاکمایجاد می

 گیرینتیجه

ه به تکلیف قانون اساسی، قوه قضائیه متصدی احیای حقوق عامه اس  و احیای حقوق عامه باتوج
را نباید به حقوق مل  یا حقوق اساسی مندرج در فصل سوم قانون اساسی فرو بکاهیم. بلکه هر جایی 
شد، باید موجبات  ضییع یا خطر با صه عمومی و مرتبط با منافع عمومی در معرض ت حقوق افراد در عر

شود و این امر بهستیفاء و اجراییا ستان و ارکان هیچشدن آن فراهم  وجه متوقف بر وقوع جرم نبوده و داد
ی  آن همه واقعتنها اختیار بلکه تکلیف در انجام این مهم را برعهده دارند. بااینمختلف قوه قضااائیه، نه

ساختار س  که،  ضائی نظام موجود ا سی قانون بالقوه هایظرفی  وجود با ق سا  احیاگری تکلیف و ا
 حقوق احیای برای را لازم توانمندی اساسی، قانون (251) طبق اصل مشروع هایآزادی و عامه حقوق
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 از سوءاستفاده یا حکومتی هایدستگاه هایبه صلاحی  تعهد عدم جه  به که حقوقی مثابهبه – عامه
قوه مذکور باتوجه به نارسااایی ندارد.  -شااوندمی فوت گروهی یا شااخصاای منافع برای هاصاالاحی 

باشاااد و برای رفع آن نیازمند تعریف مفهومی حقوق عامه، احیاء و تعیین مصاااادیق آن نیز ناموفق می
گذاری مناسااب، نظارت کارآمد و مؤثر، مفهوم، تعیین مصااادیق، تبیین و تعریف روند اجرایی، قاعده

 .گانه مذکور هستیمضمان  اجرا و در مجموع راهکارهای نه
 اداری، عدال  دیوان همرون دادستانی، متعددی نهادهای وجود با و رسمی ساختارهای حوزه در

 احیای حقوق در ناتوانی حیث از چشمگیری هایایراد کشور، کل بازرسی سازمان و بشر حقوق ستاد
 قانونی وظایف اجرای در لازم را ابزارهای و صلاحی  اساساً  دادستانی نهاد مثا  برای دارد؛ وجود عامه
صاف از خارج وی هبه خود گیری از و بهره )غیردولتی( غیررسمی ساختارهای حوزه ندارد. در کیفری او

 و ساختارها این از گیریبهره برای قضائی نظام اهتمام عدم به ناظر های مردمی بیشترین آسیبظرفی 
 را عدال  به س . باید دسترسیا قضائی مراجع مختلف، نزد موضوعات به دادنمستقیم پیگیری اجازه

صل به ظرفی  باتوجه وی هبه شتم ا سی قانون ه سا ضائی نظام کرد. تیمین مل  افراد همه برای ا  در ق
 حقوق احیای حوزه در را هاناکارآمدی از بسیاری تواندغیررسمی می ساختارهای این با تعامل صورت

 سازد. برطرف حقوق این تضییع ابعاد کشف وی هبه عامه
شااده به دادسااتان در دسااتورالعمل قوه قضااائیه در از منظر حقوق عمومی، بساایاری از اختیارات داده

(، اصااو  متعدد قانون اساااساای و قوانین عادی 21۳۱خصااوص نظارت و پیگیری حقوق عامه )مصااو  
بودن جرم و مجازات مذکور در اصاال ( و اصاال قانونی5۱ازجمله اصاال تفکیک قوای یادشااده در اصاال )

صلاحی  قوای مقننه و مجریه را 214) ضائیه در حیطه  سی را نادیده گرفته و زمینه ورود قوه ق سا ( قانون ا
ی پوشبودن امور مربوب به هر یک از قوا را به نوعی مورد چشمفراهم آورده و اصل تخصصی و کارشناسی

ار فراتر از قوه قضاائیه و ( دساتورالعمل مذکور دامنه شامو  آن را بسای2قرار داده اسا . در بند ) ( ماده )
های خارج از این قوه نیز تکالیفی را معین های حاکمیتی دانسااته و برای دسااتگاهشااامل تمام قوا و دسااتگاه

شورای نگهبان این  41/41/21۳4مورخ  0105۳/14/۳4ساخته اس . با عنای  به نظریه تفسیری شماره 
رسد وی خارج از حدود صلاحی  خویش ظر مینمسئله در حدود صلاحی  رئیت قوه قضائیه نیس  و به

عمل کرده اسااا . اما اگر منصاافانه به این مطلب بنگریم بحث احیای حقوق عامه دامنه و چارچو  
مند شود و آنره که در نگاه نخس  بایس  قوه مزبور از توان همه قوای حاکمی  بهرهمشخصی ندارد و می

 اغماض اس .قابل   توجه به اهمی  مسئلهیک ایراد شکلی اس ، با
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 های سیاستیتوصیه

 توان ارائه کرد:های سیاستی ذیل را میراستا پیشنهادهای کاربردی یا توصیه در این 
مشروع  هایآزادی بستر در عامه حقوق چیستی و بنیادین هایبیان حق رویکرد قانونگذاری صحیح با -2

 وضع ضمان  اجرای قوی شود. گذاری مناسب وبر رفع ابهامات منجر به قاعدهکه علاوه
 نظام در جدی وی ه بازنگریعامه در کشور به حقوق احیای ساختار و کارآمدسازی بازمهندسی -1

 ساختاری قوه قضائیه. و هنجاری
سب و دائمی برای بهره -1 سازوکار منا ساختارهای غیررسمی گیری از ظرفی ایجاد  های مردمی و 

  .های اجراییوظایف و اختیارات مجموعه دستگاه در کنار استفاده کارآمد از توان،
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 .اسلامی یشورا مجلات یهاا، تهران: انتشارات مرکز پا وهشنگارش قانون نامهشیوه(، 7911زاده، صفر )بیگ -
اتانی، محمدقاسم؛ مهدی مرادی برلیان و پرهام مهرآرام ) - ا رتانی گفتارهایی در باب نهاد (، 7931تنگس ر دادس

زاده، اسدالله یاوری، سیدمحمدمهدی غمامی، تهران: مرکز ، نظارت علمی: عباس توازنیو احیای حقوق عامه
 مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه.

 ، چاپ دوم، تهران: گنق دانش.های حقوقی در حقوق اسلاممکتب(، 7917جعفری لنگرودی، محمدجعفر ) -
 .اسلامی اندیشه : مجمعیکم، چاپ دوم، قم ،جلدالعقود فقهق(، ها.7079) ، سیدکاظمیحائر حسینی -
 ،چاپ هفتم، تهران: انتشارات دراف.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی(، 7044راسخ، محمد ) -
صر )سلطانی - سیدنا سی حقوق علیه جرائم(، 7939،  سا شااااارات : مرکز مطبوعااااات، تهرانملت ا  قوه و انت

 .المللو بین عمومی حقوق هشکده، پ وقضائیه
 ، چاپ او ، تهران: نشر دادگستر.حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 7931عباسی لاهیجی، بی ن ) -
، درآمدی بر فقه سریاسری )مروری بر کلیات و مبانی حقوق اسراسری((، 7919عمید زنجانی، عباسااعلی ) -

 چاپ او ، تهران: مؤسسه انتشارات امیرکبیر.
 .، تهران: دانشگاه تهرانحقوق اساسی ایران (،7917عمید زنجانی، عباسعلی ) -
 ، چاپ دوازدهم، تهران: نشر میزان.سیاسی یحقوق اساسی و نهادها(، 7919قاضی، ابوالفضل )  -
 ، جلداو ، چاپ دوازدهم، تهران: مرکز نشر علوم اسلامی.قواعد فقهق(، 7041محقق داماد، سیدمصطفی )  -
 ، چاپ دوم، تهران: نشر دادگستر.حقوق اساسی(، 7047زاده، ابراهیم )موسی  -
، چاپ هفتم، تهران: حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 7911نجفی اسفاد، مرتضی و فرید محسنی، )  -

 انتشارات فردافر.
ا.ق(،  7041) عبدالحسین بن ، علیایروانی نجفی  - ار ، جلدالمکاسب حاشیهه اگ : وزارتاناو ، ته و  فرهن

 ارشااد اسلامی.
 ، تهران: انتشارات جنگل. نقش دادستان در صیانت از حقوق عامه(، 7911کار، محمدصالح )نقره  -
سیدمحمد )  - شمی،  سی((، 7917ها سیا سلامی ایران )حاکمیت و نهادهای  سی جمهوری ا سا ، حقوق ا

 جلددوم، چاپ هفتم، تهران: نشر میزان.
 ، چاپ پنجم، تهران: نشر میزان.حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی(، 7047)هاشمی، سیدمحمد   -

 مقالات ب(
صحابی، فاطمه و خیراله پروین ) - سیب»(، 7047ا سوی دیوان عدال  اداری با آ سی احیای حقوق عامه از  شنا

کید بر مفهوم ذی  .77-13، صص9، سا  دوم، شمارهدو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری، «نفعتی
موانع احیای حقوق عامه در حقوق ایران و راهکارهای تحقق مطلو  »(، 7044افشاااری، فاطمه و آرین پتف  ) -

 .777-704، صص99، سا  دهم، شمارهفصلنامه دانش حقوق عمومی، «آن
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، «سازوکارهای رفع موانع احیای حقوق عامه در قوه قضائیه جمهوری اسلامی ایران»(، 7931بیگلربیگی، کیان ) -
 .737-790(، صص1)پیاپی  7، سا  چهارم، شلنامه علمی حقوق بشر و شهروندیدو فص

سااازوکارهای مشااارک  نهادهای دوساا  دادگاه در احیای »(، 7044ن اد، امین اله و ساایدمحمدمهدی غمامی )پاف -
 .77-13(، صص79)پیاپی  0، سا  دهم، شمارهفصلنامه علمی مطالعات حقوق بشر اسلامی، «حقوق عامه

های دولتی؛ تیملاتی حقوق عامه و واگذاری بنگاه»(، 7047رسااتمی، ولی، حامد نیکونهاد و محمدمهدی همتی فقیه ) -
 .77-73، صص91، سا  یازدهم، شمارهفصلنامه رأی: مطالعات آرای قضائی، «هاانتقادی ناظر به رویه دادستان

ای تکلیف در راسااتای احیای حقوق عامه تیملی در ساانجی الزام نهادهای نظارتی به ایفامکان»(، 7047زارع، مهدی ) -
 .01-77، صص91، سا  یازدهم، شمارهفصلنامه رأی: مطالعات آرای قضائی، «رأی شعبه دیوان عدال  اداری

سحاقی ) شیداییان، - سیدجعفر ا سب »(، 21۳1مهدی و  شهروندی از منظر فقه ن سنجی حقوق عامه با حقوق 
 .11۱-1۳۳، صص2، سا  او ، شمارهقوق و فقهفصلنامه ح، «امامیه و حقوق ایران

یه ، «الگوی احیای حقوق عامه با تحل در ساااختارهای قضااائی»(، 7931غمامی، ساایدمحمد مهدی ) - نشررر
 .17-37، صص71، سا  پانزدهم، شمارهحقوق اسلامی

 یارتقاهای فناوری حقوقی برای تضاامین حقوق عامه و ظرفی »(، 7931فلاحیان، مهدی و محمدعلی فراهانی ) -
 .17-11(، صص7، سا  سوم، شماره او  )پیاپی دو فصلنامه علمی حقوق بشر و شهروندی، «ضمان  اجرای آن

، «نهادهای مردمساایاساا  جنایی مشااارکتی در احیای حقوق عامه با بهره از سااازمان»(، 7044مرندی، الهه ) -
 .771-771، صص31، شماره 71، دوره های حقوق قضائیفصلنامه دیدگاه

ستره حقوق »(، 7933زاده )ظمی، زهرا و علی کاظممع - سته از منظر حقوق عامه در گ شک احیای کارخانجات ور
 .97-01، صص77،شماره7، دوره مجله پژوهش و مطالعات علوم اسلامی، «عمومی

قائم، مهدی ) - ، 73، دوره فصرلنامه حکومت اسرلامی، «حق نظارت شاارعی مردم بر حکوم »(، 7939منتظر 
 .19-770(، صص10پی)پیا 0شماره

کاربس  نظریه احیای حقوق عامه در » (،7047زاده، ابراهیم، علیرضا نصرالهی نصرآباد و مصطفی منصوریان )موسی -
 .971-907، صص779، شماره11، دورهمجله حقوقی دادگستری، «دادرسی اداری؛ مطالعه آرای مؤسسان اساسی

ضا؛ )  - صرآباد، علیر صراللهی ن ست7047ن صلاحی  داد سی جه  الزام به (،  سا ستقیم به قانون ا ستناد م ان در ا
سی( سا ستند به قانون ا ستور راجع به لزوم درمان رایگان کودف م نامه فصل، «ایفای حقوق عامه )نقد و بررسی د

 .19-749، صص91، سا  یازدهم، شمارهرأی: مطالعات آرای قضائی
صوریان،   - صطفی من ضا و م صرآباد، علیر صراللهی ن سع»ن ضیق یا مو ایی گربودن قلمروی حقوق عامه از منظر غای م

صلنامه پژوهش حقوق عمومی،، «عینی ، انتشااار برخط از https://qjpl.atu.ac.ir/article_16858.html>> ف
   47/47/7049مقاله آماده انتشار، 49/77/7047

 سایر منابع ج(
سنی - سان ) ،یمیبد پورح ضائیه کارکرد(، 21۳۳اح نامه برای دریاف  ، پایانعامه حقوق احیاي زمینه در قوه ق

 بهشتی. شهید درجه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، تهران: دانشکده حقوق دانشگاه
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الزامات اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط (، 7047مرکز مالمیری، احمد ) -
، گزارش پ وهشی، تهران: مرکز وکار(( قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب2وکار )موضوع ماده )بکس

 .71171های مجلت شورای اسلامی، شماره مسلسل مطالعات اقتصادی مرکز پ وهش
درآمدی بر وظیفه حمایت و تضمین منافع عمومی توسط نهاد دادستانی در (، 7931مرادی برلیان، مهدی ) -

 ، گزارش پ وهشی، تهران: پ وهشگاه قوه قضائیه.های منتخبقوانین کشور 
ستان نقش(، 7934دادیار، هادی ) - سالهاجرایی آن و قانونی هایچالش و عامه حقوق حفظ در داد برای  ، ر

 تهران. شناسی، قم: پردیت فارابی دانشگاهجرم و جزا حقوق دکتریدریاف  درجه 

 هاسایت د(
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- https://www.jlj.ir/article_708225.html 
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