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 چکیده

کننده آن، یکی از اصااو  زیربنایی حقوق عمومی اساا  که به نظارت بر قدرت و نهادهای اعما 
جان و دچار گردد. از سااوی دیگر، نظارت مؤثر و نه نمادین یا بیدنبا  اصاال حاکمی  قانون مطرح می

صولی دارد که  شابه، الزامات و ا شده و موارد م سی اداری  ستی مورد توجه جدی قرار گیرد. دو بروکرا بای
رابطه قابل طرح اساا ، یکی اصاال تعیین دقیق صاالاحی  مقام ناظر برای جلوگیری از اصاالی که دراین

صلاحی عملی، موازیبی س  و کاری و تداخل  شابه در مقام نظارت ا ها و وظایف ناظر با نهادهای م
راهمی  استقلا  ناظر اس . مطابق اصل  قانون اساسی، سازمان بازرسی کل کشور  2۱0دیگری اصل پن

 های اداری اساا . متولی نظارت بر اجرای صااحیح قوانین و تضاامین حساان جریان امور در دسااتگاه
سازمان با چالش ستای انجام این وظیفه،  صل پیشهای جدیدر را و رگفته روبهای از جمله رعای  دو ا

س . ازاین ضر با روش تحلیلی و با ا سناد کتابخانهرو پ وهش حا ضائی و نیز اقدامتکیه بر ا ات ای و ق
س  که چالش سازمان، در پی آن ا سان  سئولان و بازر صاحبه با برخی م های میدانی همرون انجام م

                                                           
های کارآمدسازی نظارت شیوه»ه پ وهشی هایی از محتوای این تحقیق، حاصل مطالعات نگارندگان در هست. بخش7

سن جریان امور در پرتو احیای حقوق عامه شور بر ح سی کل ک شهید « سازمان بازر شم طرح  ش مربوب به دوره 
سا  احمدی شن بنیاد ملی نخبگان در  س  و حامی  2044رو ستاد خبره؛ دکتر حامد نیکونهاد ا تح  راهنمایی ا

ضائیه بوده مادی و معنوی آن، بنیاد ملی نخبگان شگاه قوه ق ضر در قالب مقاله و پ وه اند. تکمیل و نگارش اثر حا
 های قضائی رهبری انجام پذیرفته اس .  پ وهشی نیز تح  حمای  مادی پ وهشگاه و همایش ملی اندیشه

 وه حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. نویسنده مسئکددانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانش.  
 hamedaali@ut.ac.ir 

 ه حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.شکددانشجوی دکتری حقوق عمومی، دان 
 m.shafaghi@ut.ac.ir 



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   214

سازپیش ستقلا   صلاحی  و ا سازمان بازرسی در زمینۀ تفکیک  صحیح  روی  ستای انجام  مان را در را
صااورت کاربردی و با رویکرد حل ساان جریان امور، بهرسااال  نظارت بر اجرای قوانین و تضاامین ح

شنهاد سی و نقد کند و به دنبا  آن به ارائه پی سئله برر نمودن منظور پت از مطرحهمینهایی ب ردازد. بهم
مختصر اصو  نظارت کارآمد و مؤثر، الزامات حقوقی رعای  تفکیک صلاحی  و استقلا  ساختاری، 

 ن شد و پیشنهادهایی ارائه گردید. ای و انسانی سازمان بیابودجه
اجرای صحیح قانون، استقلا  سازمان بازرسی، حسن جریان امور، حقوق عامه،  :واژگان کلیدی

 نظارت، تفکیک صلاحی .
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 مقدمه

 های ادارینظارت سازمان بازرسی کل کشور بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور در دستگاه
هایی اساا  و بهبود و و مقررات موجود، دارای اشااکالات و نارساااییواسااطه قانون الخصااوص بهعلی

صو   صو  و الزاماتی قرار دارد. در این اثر پت از بیان و نگاهی گذرا به ا سازی آن، در گرو رعای  ا کارآمد
صلاحی  ناظر از  سازمان و تفکیک  ستقلا   سی یعنی رعای  ا سا صل ا حاکم بر نظارت کارآمد، دو ا

شاناساای تفصایل مورد بررسای قرار خواهد گرف . هدف از انجام این پ وهش، آسایب مجری و مقنن، به
نامه اجرایی آن و ارائه تحلیل و پیشنهاد اصلاحی در جه  قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و آیین

 های اداری اس .  کارآمدسازی نظارت سازمان و در نتیجه صیان  از حقوق عامه در دستگاه
رویه  باتوجه به قوانین، مقررات،»که  اس گویی به این پرسش کلیدی به دنبا  پاسخحاضر  پ وهش

الخصااوص اسااتقلا  ناظر و تفکیک صاالاحی  ناظر از فعلی و با نگاه به اصااو  نظارت کارآمد علی
 «روی سازمان بازرسی کل کشور کدام اس اهای پیشحلها و راهمجری و مقنن، چالش

ها در سااای  و مجلات سااازمان بازرساای، گذشااته از آثار حقوقی و برخی پ وهش گفتنی اساا 
تمایز این پ وهش بیان اصااو  حاکم بر درواقع وجه .رابطه پ وهش و اثر مسااتقیمی یاف  نشااددراین

گفته در کنار تهیه جدو  محشاااای قانون و طور کلی و نیز تمرکز بر دو بعد مهم پیشنظارت کارآمد به
ساختار مقاله بدیننامه آیین س .  سی ا سازمان بازر صو  حاکم بر اجرایی  س  که ابتدا، ا صورت ا

نظارت کارآمد شااامل یازده مورد با نگاه به مواد قانونی و رویه فعلی نظارت سااازمان بازرساای احصاااء 
ستقلا  نهاد ناظر، بحثمی س ت از منظر ا صورت میگردد.  سائل و چالشهایی  ها به لحاظ گیرد و م
ازآن به اصل تفکیک صلاحی  ناظر از مجری . پتشودای، نهادی و کارکردی مطرح میتقلا  بودجهاس

به آراء و نظرات دیوان و مقنن پرداخته خواهد شاااد و علاوه گاهی نیز  گارندگان، ن مدنظر ن لب  بر مطا
 شود. باره معطوف میعدال  اداری و شورای نگهبان دراین

 داصول حاکم بر نظارت کارآم -1

 اصل تعیین اولویت در اعمال نظارت  -1-1
 کارگیری ابزارهای نظارتی باید بر مسائلباتوجه به محدودی  زمان و امکانات، توان کارشناسی در به

س  سیا سی قوی و تعیین و تبیین  شنا شد. این امر نیازمند کار کار های عینی و نیازهای واقعی جامعه با
ام های کلی نظام بر اصلاح و تقوی  نظکلی قضائی ذیل سیاس های دقیق بالادستی اس . در سیاس 

نامه اجرایی قانون سااازمان بازرساای، تعیین آیین 1. در همین راسااتا ماده 7نظارتی تیکید شااده اساا 

                                                           
 های اجرایی و قضائی و نهادها.: اصلاح و تقوی  نظام نظارتی و بازرسی قوه قضائیه بر دستگاه۳بند  .7
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نظر قرار داده های نظارتی سااازمان باتوجه ساایاساا اولوی  های کلی نظام و قوانین برنامه توسااعه را مد 
ای و ین اولوی  در اعما  نظارت، عموماً مسااائل ملی بر موضااوعات منطقههمرنین مطابق اصاال تعی

محلی اولوی  خواهد داشاا  و اولوی  اعما  نظارت از لحاظ شاادت مساائولی  مجری به این شاارح 
س : نقض  سی»ا سا ستی»، «قانون ا سناد بالاد سعهبرنامه»، «ا ، «مقررات»، «قوانین عادی» ،«های تو

س » سیا سوی مجری یا مقام مافوقلامهای اعبرنامه و  صمیمات ناقض برابری در مقابل »، «شده از  ت
 «.قانون یا تصمیمات موجد انتظار مشروع

 اصل لزوم اشراف اطلاعاتی ناظر به امر مورد نظارت  -1-2
شراف اطلاعاتی ناظر بر امر مورد  یکی صل لزوم ا صو  مهم حاکم بر نظارت کارآمد و مؤثر، ا از ا

س .  صورتی امکاناعمنظارت ا سته و کارآمد در  شای شود که اطلاعات مربوب به پذیر میا  نظارت 
ها( با اجرا در اختیار ناظر قرار گیرد؛ چرا که در غیر این صااورت امکان تطبیق آنره اتفاق افتاده )هساا 

شراف، دریاف  اطلاعات  شود. لازمۀآنره باید اتفاق بیفتد )بایدها( برای ناظر منتفی می س  اما ااین ا
صرف اطلاعات و تهیه گزارش آماری نمی سنده ناظر به دریاف     هایی که دریافکند، بلکه دادهتواند ب

، دیگرعبارت  شااود. بهپذیرشاادن اعما  نظارت کارآمد، واکاوی و تحلیل منظور امکانبهکند، باید می
تنهایی برای اعما  ، اما بهرودمی بر یک عمل به شاامار هرچند دسااترساای به اطلاعات شاارب نظارت

کند؛ چرا که اطلاعات بدون پردازش، صاارفاً زمینه نظارت منفعلانه بر عمل مجری نظارت کفای  نمی
ظارهرا فراهم می که ن حالی  ند؛ در  ظارتک ند کردن غیر از ن ناظر بتوا که  نابراین برای آن کردن اسااا . ب

صی به مبه ص شراف تخ ضوع و توان تحلیل و پردازش اطلاعات صورت فعا  نظارت کند، نیازمند ا و
باتوجه به گستردگی حوزه اجرا، اشراف اطلاعاتی بر عمل مجری نیازمند هوشمندسازی  دریافتی اس .

شمنداز طریق طراحی پایگاه س . )حق بر هو سب با نظارت ا درواقع از  سازی نظارت(های داده متنا
توان اسااتفاده کرد؛ چراکه نظارت امری ا  میتعبیر اصااال علم ناظر بر موضااوع نظارت نیز در این ب

س  و ناظر باید  صی ا ص سازوکار انجام آن بهتخ سی،  ضوع مورد بازر نحو مطلو  و بهنحو دقیق از مو
گاهی کامل داشته باشد. اصولًا امکان بازرسی مطلو  توسط ناظری که از  قوانین و مقررات ناظر بر آن آ

گا فرایند نظارت پذیر نیساا . در هی کامل نداشااته باشااد امکانموضااوع مورد بازرساای و جوانب آن آ
( و این امر، 25: 21۳0پذیرد )محمدی، مقایسه و تطبیق میان آنره باید باشد و آنره هس  صورت می

گاهی ناظر بر موضوع نظارت را الزامی می ضاعآ شرایط و او واحوا  مجری سازد. همرنین ناظر باید از 
گاهی دا ها و امکانات موجود در حا ، و باتوجه به تمام معذوری شااته باشااد تا در همهدر هنگام اجرا آ

فات شاادن تخلوجه معنای مباحهیچاختیار مجری، نظارت لازم را اعما  کند. البته توجه به نکتۀ فوق به
س . سی مجری نی سا سازمان  نامهقانون آیین 2۳ماده  غیرقابل اغماض و مهم و ا شکیل  اجرایی قانون ت
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بازرسی کل کشور نیز مؤید چنین اصلی اس . مطابق این ماده، بازرس یا هیئ  بازرسی موظف اس  
صیات  صو سی و خ شنایی با محیط مورد بازر سد، آ شنا ضوع میموری  را ب سی، مو شروع بازر قبل از 

ی اجرایی هاها و طرحاقلیمی و اجتماعی آن به دساا  آورد، کسااب اطلاعات اجمالی از وجود برنامه
ی موجود در سااازمان مراجعه نماید و هارتبط با موضااوع میموری  داشااته باشااد و به سااوابق و گزارشم

 مقررات حاکم بر دستگاه را مطالعه کند، س ت امر نظارت و بازرسی را آغاز نماید. 

 داشتن نظارتاصل مقبولیت -1-2
های متعدد روز نابساااامانیتنها موجب افزایش انحرافات و بنیافته نهنظارت ناکارآمد و ساااازمان 

نظارت را شااکسااته و آن را به امری صاارفاً تشااریفاتی و بدون آثار ملموس  به  و هیمنهشااود؛ بلکه ان می
کند. از طرفی نظارت افراطی شاادید و بدون درنظرگرفتن شاارایط خاص مجری و عمل مورد تبدیل می

سبباجرا، علاوه شغلی مجری را از بین برده و  اعث شود، ببروز ناراحتی روانی در او می براینکه امنی  
شده و در نهای  موجب بی ضعیف و کاهش بازدهی عاملان  شود. حالتی که در آن، ترجیح عملی میت

شاادن با ضاامان  های محوله از ترس اعما  نظارت و مواجهندادن وظایف و مساائولی مجری انجام
دو ساار این طیف جای دارد. لذا  ر میانهاجراهای احتمالی اساا . نظارت کارآمد نظارتی اساا  که د

شده و بدینمی س  در اعما  نظارت اعتدا  رعای   سازمانبای سیله جوی در  شود و ها و نهادها ایجاد 
ها خود، خواهان اعما  نظارت گریزی، سازمانکه نظارت مقبولی  لازم را داشته باشد و به جای نظارت

گاه به شرایط اجرا، الزامی  شوند. برای این امر وجود ناظران هوشیار  رسد.نظر میبهو آ

 بودن نظارتاصل پسینی و اطلاعی -1-4
ضا»و « اعما  اختیار»، «نظارت» س  که براینسه مفهوم و مقام متمایزند. « ق شده ا ساس ادعا  ا

معنا که ( بدین5-25: 21۳۳نظارت همیشه پت از تحقق یک عمل حکومتی قابل تصور اس . )راسخ، 
باید یک مقام یا یک نهاد، اختیار قانونی خود را اعما  کند تا اساااساااً نظارت بر آن مقام معنا پیدا  ابتدا

کند. این منطق حتی بر نظارت حین اجرای عمل نیز صااادق اساا ، زیرا نظارت حین اجرای عمل در 
س  بازبینی و نظا س  که پت از تکمیل یک جزء از عملی که دارای اجزاء مختلف ا آن  رت برمواقعی ا

ینی، گفتن از نظارت پیشاساس نظارت قاعدتاً و اصولًا پسینی اس  و سخنبراینگیرد. جزء صورت می
اسااتثناء اساا . البته نباید از اهمی  نظارت حین اجرا و پیشااینی غافل شااویم، بخصااوص اگر نظارت 

سروش،  شورت نهاد ناظر بدانیم ) شور و م شتر راجع به  شینی را بی طباطبایی مؤتمنی، /  1۳: 21۱۳پی
امکان بازگرداندن وضع به حال  گذشته وجود  ( باتوجه به اینکه در بیشتر اقدامات اجرایی،221: 21۳1

س ، به سارت زیاد همراه ا سبه یا انتظار ندارد یا اینکه با خ س  حقوق مکت وی ه از این نظر که ممکن ا
ی  در نظارت آن اساا  که  ندهای اجرایی بلندمدت به اجزای فرایمشااروع ایجاد شااده باشااد، اولو
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تر تقساایم و از این طریق امکان نظارت حین اجرا فراهم شااود. مطابق این اصاال ناظر حق دارد کوچک
 گیری( کند.گیری)و شاید مچهای زمانی منظم از مجری گزارشطور مستمر و در بازهبه

 اصل لزوم برخورداری نظارت از ضمانت اجرا  -1-5
ن    نظارت ما به  بدون ضاا ل ، مجری خود را ملزم  حا کاری عبث خواهد بود؛ زیرا در این  اجرا 

بیند که در نتیجه، نظارت از اثر بازدارندگی برخوردار نخواهد شااد و کارآمد نیساا . گویی نمیپاسااخ
شااود تفکیک و اسااتقلا  حوزه اجرا از حوزه اجرا ساابب می دیگر، نظارت بدون ضاامان عبارت  به

ریق به خودمختاری اجرایی تبدیل شااود. البته باید به این نکته توجه داشاا  که تدبهقضااا)نظارت(، 
ضمان  اجراهای نظارت باید متناسب با موضوع نظارت در هر نوع نظارت و همرنین شدت و ضعف 
سی، اداری،  سیا ضمان  اجرا ابعاد متفاوتی دارد از جمله،  سب(. نظام  صل تنا شد. )ا نوع نظارت با

نامه اجرایی مربوب به سازمان بازرسی کل کشور، ابزارهای مختلفی در راستای ون و آیینقضائی و... . قان
ضمان  اجرای مطلو  پیش بینی نموده، چه در مرحله اعما  نظارت و چه در مرحله ارجاع امر اعما  

 به مراجع قضائی و اداری. 

 اصل تضمین حق دفاع مجری -1-6
پذیر بوده و بر آن اشراف اطلاعاتی داشته باشد، مجری اظر رؤی که موضوع نظارت باید برای ن طورهمان

ر که ناظر قددیگر، همانعبارت  مند و منصفانه تح  نظارت قرار گیرد. بهنیز حق دارد که بر پایه سازوکاری قاعده
یازمند فراهم یازمند اطلاعات و پردازش آن اسااا ، مجری نیز ن مد ن شااادن امکان برای اعما  نظارتی کارآ

معنای حمل فعل مؤمن بر وجه صحیح و جایز)خوئی، اساس، باتوجه به اصل صح  بهبراینگویی اس . پاسخ
ستی عمل کرده111: 21۳4 س  که مجریان در هنگام اجرا به در صل برائ ،  فرض بر این ا اند و مرتکب ( و ا

 د.اننقض قوانین و مقررات، استنکاف از اجرای قانون، تخلف و سوءمدیری  نشده

 بودن نظارتموقعاصل به -1-1
ها بایسااته اساا  که نظارت در زمان مطلو  بردن آثار آنبرای جلوگیری از امحای تخلفات و از بین

س  که مدت زیادی از عمل مورد نظارت توسط مجری  صود از زمان مطلو  هنگامی ا شود. مق انجام 
شد )تا امکان امحای تخلفات فراهم گردد(.  شته با س  قباح  همآن نگذ ش  زمان ممکن ا رنین گذ

شااده را کاهش داده یا حتی منجر به فراموشاای آن گردد. بنابراین نظارتی کارآمد اساا  که تخلف انجام
سریعبه صورت پذیرد. بهموقع و در  ضای ارزیابی امور انجامموقعترین زمان ممکن  ده و شبودن گاه اقت

( هرچند نظارت پسااینی و 155-151: 21۳۱ن، گاه کارهای در حین اجراساا  )جمعی از نویسااندگا
 توجه اس .پیش از انجام عمل نیز به نوبه خود قابل  
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 اصل شفافیت  -1-8
فرایند نظارت اگر از شاافافی  برخوردار نباشاااد به کانون تبانی مجری و ناظر تبدیل طور کلی به

الکترونیکی برای دریاف   هایشااود. مواردی که در قانون بیان شااده از جمله اسااتفاده از سااامانهمی
یات، بهره کا عات و شاا کلاطلا ف  گزارش های مردمبردن از تشاا یا ظارت و در تای ن هاد در راساا ن

سیب ضوعآ سی و مو شی عمومی )مهرورز و همکاران، یابی و نیز اطلاعشنا گاهی بخ : 2042رسانی و آ
شمر11۳: 2042/ مظفری و همکاران،  ۳۱ سی  سازمان بازر شده، همه از مواردی ( که از اختیارات  ده 

 اس  که در راستای تحقق اصل اصیل شفافی  قابل ارزیابی اس . 

 اصل تقدم منفعت عمومی -1-1
ترین هدفی که در نظارت باید مدنظر قرار گیرد، منفع  عمومی اسااا . نظارت باید اولین و مهم

صی، گروهی، قومطلبیمعطوف به منافع عمومی بوده و فارغ از منفع  شخ  ای و امثالهمی و قبیلههای 
شد. بدین سازوکار نظارتی بهبا صل از آن خیر عمومی را به ارمغان گونهمنظور باید  شد که منافع حا ای با

های زودگذر و سطحی جامعه نیس  معنای خواستهبیاورد. لازم به ذکر اس  که منفع  عمومی لزوماً به
صان در تعیین آن حائزو دیدگاه ص س . درواقع منفع  عمومی، با  های نخبگان و متخ سیار ا اهمی  ب

کردن امکان مشااارک  فعا  عموم جامعه و اسااتفاده از متخصااصااان در ابتکار نظارتی محقق فراهم
ای صاحبان قدرت و ثروت و مهندسی افکار شود. همرنین ناظر نباید تح  تیثیر فضاسازی رسانهمی

 شود.عمومی، در تشخیص منفع  عمومی دچار خطای شناختی 

 اصل دقت در نظارت -1-10
ضرورت دق  در کلیه س  که موجب به حداقلامور از  شده و هایی ا شتباه  سیدن امکان خطا و ا ر

جه  که در اعما  نظارت، اطلاعات و نحو احسن انجام شود. ازآنبهشود که وظایف محوله باعث می
سایر امور نظارتی با کما  دق  مورد بررسی ها و کنند، بایسته اس  که آنها نقش مهمی ایفا میگزارش

 نحو حداکثری محقق شود.بهشود قرار گیرند تا اهدافی که از نظارت دنبا  می

 اصل لحاظ قواعد شرعی و اخلاقی -1-11
های جامعه اگرچه توجه افراد به موازین شاارعی و اخلاقی در روابط اجتماعی، یکی از شاااخصااه

کید قرار اسالامی اسا ، لیکن رعای  این  امر از ساوی مقامات و مسائولان بیش از ساایر افراد مورد تی
های نظارتی خود باید توجه گیرد. بنابراین بازرسااان سااازمان بازرساای در هنگام اعما  صاالاحی می

صلح  عمومی نباید وی ه شند و عناوینی نظیر حفو م شته با شرعی و اخلاقی دا ای به رعای  موازین 
اخلاقی مذموم اساا .    به اقداماتی بزنند که از حیث شاارعی ممنوع و ازنظر  ها دسااباعث شااود که آن
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صل  شرعی 0ا سی ملاف  سا سی و نیز تمام قوانین و قانون ا سا صو  قانون ا سایر ا بودن اطلاق و عموم 
ها نظارت سازمان ترین آنمقررات اس  که نتیجتاً نظام نظارت بر قدرت عمومی و ازجمله یکی از مهم

 (2041ن اد و همکاران، ز مشمو  آن اس . )برای مطالعه بیشتر رجوع شود به حبیببازرسی نی

 ای، نهادی و کارکردی(استقلال نهاد ناظر)بودجه -2

واسااطه عنوان بحث، فارغ از اصااو  فوق، یکی از اصااو  مهم نظارت کارآمد را ناظر به در ادامه به
اییم. درواقع پت از آشنایی اجمالی با اصو  نمصورت مفصل، بررسی میسازمان بازرسی کل کشور به

توجه و مهم در زمینه نظارت کارآمد سااازمان بازرساای، این پ وهش با روش توصاایفی تحلیلی و با قابل  
سناد کتابخانه ستای و اقدامات میدانی، به دنبا  تبیین چالشتکیه بر ا شنهاد در حوزه ا قلا  ها و ارائه پی

 هایهای فراروی سازمان بازرسی در انجام کاروی هطریق بسیاری از آسیب سازمان خواهد بود تا از این
 نظارت بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور، مرتفع گردد.

 تبیین اصل -2-1
ستقلا  صو  مهم در زمینه نظارت  ا ستقلا  نهاد نظارتی یکی از ا صل ا سایر نهادها: ا سازمان از 

نماید؛ چراکه با نگاهی به نهادهای مختلف مطلق امری دور از ذهن میالبته استقلا   .مؤثر و کارآ اس 
انه گهرحا  ذیل یکی از قوای سهرسد که نهاد مربوب بهنظر میبهطور نظارتی در کشورهای مختلف این

جمهور مثلًا اینکه رئیت آن توسااط رئیت ؛قرار گرفته و یا با یکی از این ساااه قوه ارتباب بیشااتری دارد
وجود تدابیری در جه  حفو اسااتقلا  نهاد ناظر  در هر صااورت .شااود یا رئیت قوه قضااائیه انتخا 

سااازمان بازرساای در ایران زیر نظر قوه  .ضااروری اساا ؛ چراکه ضااامن اعما  نظارت مؤثر خواهد بود
ضائیه انتخا  می سط رئیت قوه ق ضائیه قرار دارد و رئیت آن تو سی قوانین و آیینق ی هانامهشود. با برر

خورد اما با معیارها و الزامات حقوقی مرتبط با این سااازمان مواردی از رعای  اصاال فوق به چشاام می
وی ه آنکه اسااتقلا  قوا در مشااروح مذاکرات مجلت بررساای حفو اسااتقلا  نهاد ناظر فاصااله دارد. به

بری و همرنین نهایی قانون اساسی، مشروح مذاکرات شورای بازنگری در قانون اساسی، کلام امام و ره
کید قرار گرفته اساا . )بهادری جهرمی،  ( از 30-744: 7934آراء و نظریات شااورای نگهبان مورد تی

 .شودجه  ذیلًا بحث می جمله معیارها و الزامات بایسته در این

 های استقلال نهاد ناظرالزامات و بایسته -2-2
 ایلزوم استقلال بودجه -2-2-3

سازی عملکرد سازمان بازرسی ارزیابی بودجه امری بسیار مهم و حیاتی در جه  سالم دراستقلا  
بهمی گاهگردد.  ناظر بر دساات هاد  مالی ن تیمین  خاص موجب طور کلی تعلیق  هادی  یا ن های دولتی 
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ستگی آن می ستردهواب سازمان بازرسی که گ صوص نهادی مانند   ترین محدوده نظارت و کنتر گردد بخ
کند و بازرسی آن اختصاص به دستگاه یا نهاد خاصی ندارد. اهمی  امر زمانی ورمان اعما  میرا در کش

شتر می ستگاهبی شف و پیگیری موارد نقض حقوق عامه در د ستای ک سازمان در را های شود که فعالی  
نامه های مختلف قانون سااازمان بازرساای و آیینمختلف کشااوری باشااد. همرنین با نگاهی به بخش

س  رایی آن متوجه میاج سباتی ا سازمان بحث نظارت مالی و محا شئون نظارت در  شویم که یکی از 
سی می سازمان بازر ستره و عمق نظارت  ستقلا  در بودجهکه بر گ این نهاد را دو چندان  افزاید و لزوم ا

سیونمی شوراها و کمی صد مجامع و  س  و ر عاملاتی و های مالی، مکند. این نظارت مالی از تهیه فهر
ستگاه شان )بند الف ماده اعتباری د نامه اجرایی(، گرفته تا نظارت آیین 2۱ها، قبل، حین و بعد از عملیات

یابد؛ بنابراین، این محدوده وساایع نظارتی به نامه( ادامه میآیین 11بر مسااائل مالی دادگسااتری )ماده 
 21سااازد. به همین دلیل ماده نمایان میلحاظ کمی و کیفی، لزوم اسااتقلا  بودجه سااازمان را به خوبی 

سی ابراز می سازمان بازر شکیل  ستقل قانون ت شور تح  ردیف م سازمان در بودجه کل ک دارد: بودجه 
ستری منظور و یک سبات عمومیذیل ردیف دادگ شمو  قانون محا سایر مقررات  پنجم آن خارج از  و 

سازمان در بو ستقل برای  شد. لحاظ ردیف م صرف خواهد  سیاری دارد و گامی م دجه عمومی اهمی  ب
صااورت زمینه اساا . درنظرگرفتن ردیف بودجه مسااتقل و قید آن در بودجه عمومی بهاساااساای در این 

کند و آن را از ذیل نهادهای طور مشااخص تیمین منابع مالی سااازمان را تضاامین میصااریح درواقع به
هم پیش از آنکه امری شود که آنتری لحاظ میکند هرچند در نهای  باز ذیل دادگسبالادستی خارج می

س بودجه سازمانی و نهادی ا ساخ   سبات و  شد، مربوب به منا سوی دیگر هرچند ایجاد  .ای با از 
ئه گزارش تفریغ بودجه را  ردیف بودجه مسااتقل در سااند بودجه و تعدد آن، امر نظارت مجلت و ارا

یابد اما با مدیری  و گویی کاهش میع، پاسااخکند و از سااوی دیگر با تعدد این مراجتر میمشااکل
های مستقل و اختصاص آن به نهادهای با اهمی  و درواقع ریزی صحیح و کاهش هدفمند ردیفبرنامه

هرحا  سااازمان بازرساای با این زمینه، این دغدغه قابل رفع اساا . به ساانجی کارشااناسااانه دراولوی 
 .های مذکور خواهد بودر صدر اولوی گفته، حتماً ددرنظرگرفتن وظایف خطیر پیش

سی آن  سازمان بازر شی به بودجه نهاد نظارتی همرون  ستقلا  بخ ستای ا شنهادها در را از جمله پی
شده یا های مصادرهاس  که در صورت کشف و گزارش فساد مالی از سازمان، بخشی از اموا  و دارایی

آن از این راه تیمین شااود. این روش هم در  مجازات مالی به سااازمان تعلق بگیرد و بخشاای از بودجه
ستقلا  بودجه ستای افزایش ا سازمان به مچرا شویق  س  و ای و هم در جه  ت سادهای مالی ا گیری ف

 .تیثیر زیادی بر عملکرد سازمان خواهد گذاش 
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 لزوم استقلال نهادی و ساختاری -2-2-2
کند که نهاد نظارتی از لحاظ تشااکیلاتی و ساااختار سااازمانی، نهادی آنجا اهمی  پیدا می اسااتقلا 

( چراکه اساساً شین نظارت و کشف انحرافات 707: 7937زاده، زارعی، مستقل از سایر نهادها باشد )فلاح
شود چنین ظ میسازمانی لحادیگر از آنجا که نهاد ناظر یک نهاد برونعبارت  جدای از شین اجرا اس ؛ به

س . برخلاف نهادهای نظارتی درونامری اجتنا  سازمانی که ذیل یک مجموعه خاص بر ناپذیر و لازم ا
سیدگی به تخلفات اداری ذیل هر اداره و کنند. برای مثا  هیئ روند اجرایی آن مجموعه نظارت می های ر

ستاز میان همان اداره برگزیده و فعالی  می س  )برای قلا  آنکنند. هرچند عدم ا ها نیز مورد نقد و تیمل ا
و رعای  استقلا  سازمانی ( 15: 7933نگینیراد، آیینهمطالعه بیشتر در این مورد مراجعه شود به ابریشمی

ضات  س ؛ چنانکه در آمریکا اجتماع ق سیار مؤثر ا شان ب ستقلا  رأی شان، در زمینه ا و نهادی در حق ای
صی بروناداری در هیئ  ص سیار مؤثرتر از خدم  در نهادهای درونهای تخ سازمانی ارزیابی سازمانی ب

شفقی، مافی،  س  )طجرلو،  سی  ،بنابراین(. 00۳: 2044گردیده ا سازمان بازر این امر تا این مرحله در 
ستند و  ستقلا  نهادی ه ضات اداری، به نوعی دارای ا سه با ق سازمان در مقای سان  شده که بازر ایران حل 

صی خود نظارت دارند اما باز صورت برونطور متمرکز در نهادی جداگانه و بهبه ص سازمانی بر حوزه تخ
سازمان ضائیه و از  س  به هایهم ذیل قوه ق سازمان از  نحویزیرمجموعه این نهاد ا س   که انتخا  ریا

ضائیه می ش  که مطابق قانون وظایف و اقتدارات رئیت قوه ق سوی دیگر باید به این نکته توجه دا شد. از  با
تواند از آراء قضااائی با سااازمان، نظارت سااازمان بر امور مالی و اداری و حتی قضااائی )که سااازمان می

های تابعه آن، یکی از قانون سااازمان( قوه قضااائیه و دسااتگاه 1واساا  تجدیدنظر کند. ماده شاارایطی درخ
س  و همین های این سازمان اس  اما دیگر نظارتی برونصلاحی  ستقل از حیث نهادی نی سازمانی و م

ب آن منونامه اجرایی تواند چالشی جدی برای سازمان باشد بخصوص که این موارد در قانون و آیینامر می
ضائی گردیده که ازاین س جه  قابل  به موافق  رئیت قوه ق شه ا سک به ابزار ؛نقد و مناق هایی اگرچه با تم

بازرساااان همرون می تا حدی جبران نمود. ابزارهایی در جه  تکمیل و افزایش کارآیی  توان این امر را 
صونی  ستقلا  برخی م ضامن ا ضائی که  شبیه به مقام ق شها و اختیارات  س  و یا چنانره پی تر بازرسان ا

مطرح شااد وجود ردیف بودجه مسااتقل برای سااازمان که اهرمی مناسااب برای حفو اسااتقلا  این نهاد و 
 .مکمل این بخش اس 

 لزوم استقلال فردی -1-2-2
 ترین سرمایه نهاد بازرسی برای کاشف فسادعنوان با ارزشبهاستقلا  نیروی انسانی ناظر یا بازرس 

، امری واضح و بدیهی اس . این استقلا  از جهات متعدد قابل بحث و بررسی اس  و لوازم و خلاف



ک با امور انیجر حسن و نیقوان حیصح یاجرا بر یبازرس سازمان نظارت  21۳  ...بر دیتی

 

وظیفه بازرس در پس  خطیر  گردد؛ مواردی که لازمۀ انجامو ضوابطی دارد که برخی در ادامه مطرح می
س  در موقعی  سی  پرونده نظارتی، در معرض تهدید و تطمیعبازرسی ا سا ای ههایی که به فراخور ح

شدفراوان قرار می صوص زمانی که پرونده در مورد نقض حقوق عامه با چراکه معمولًا نقض  ؛گیرد، بخ
افتد که ضاارورت اسااتقلا  فاحش و گسااترده حقوق عامه توسااط مراکز قدرتمند و گاه دولتی اتفاق می

 شود.بازرس و مقام ناظر در برابر ایشان بیش از هر چیزی حت می

 ضوابط نحوه ارتباط سازمانی بازرس -2-2
در بعد ساااختاری چنانکه در بخش اسااتقلا  نهادی بیان شااد به این معنا اساا  که بازرس در اداره 
مورد نظارت شاغل و مستخدم نباشد. درواقع میان بازرس و مرجع مورد نظارت رابطه استخدامی برقرار 

مسااتقیم رئیت اداره مربوطه، از ایفای وظایف  ظر و تیثیرننباشااد؛ چرا که در این صااورت بازرس تح   
قانونی خود قاصاار خواهد بود، زیرا به راحتی از سااوی رئیت اداره قابل عز  یا برکناری از پیگیری آن 

هایی که مقام قضااائی در موقعی  مشااابه دارد آن اساا  که پرونده اساا . یکی از اقتدارات و مصااونی 
گیری نیساا . به همین دلیل سااازوکاری نظیر رساایدگی مقام زپتپرونده ارجاعی از مقام ارجاع قابل با
نیاز اس  بنابراین قرارگرفتن بازرس در نهادی مستقل و جداگانه با ساختاری  .قضائی در این بخش مورد 

مندی از نظارت واقعی های قانونی مشخص امری لازم و ضروری در بهرهشده و دارای صلاحی تعریف
 .و ضد فساد اس 

 ضوابط حاکم بر روابط شخصی بازرس -3-1-2
از سوی دیگر در بعد ارتباطات شخصی نیز میان بازرس و نهاد مورد بازرسی و اشخاص مرتبط در 
شد. درواقع این تدبیر در جه  جلوگیری  شته با صی وجود دا سببی خا سبی و  آن مجموعه نباید روابط ن

رض منافع افراد درگیر در پرونده اساا . در از ایجاد ارتباطات ناسااالم و اعما  نفوذ اشااخاص و نیز تعا
نامه اجرایی قانون سااازمان بازرساای، جهات رد بازرس را همان جهات رد آیین 2۳همین راسااتا ماده 

دادرس در » :داردقانون مزبور ابراز می 012داند. ماده دادرس مندرج در قانون آیین دادرساای کیفری می
 :توانند در این موارد ایراد رد دادرس کنندو طرفین دعوی نیز میموارد زیر باید از رساایدگی امتناع کند 

قراب  نساابی یا سااببی تا درجه سااوم از هر طبقه بین دادرس و یکی از طرفین دعوی یا شااریک یا  -الف
دادرس، قیم یا مخدوم یکی از طرفین دعوی باشد یا یکی از طرفین،  -   .معاون جرم وجود داشته باشد

شر امور دادرس شد مبا سر وی با سر و یا فرزند او، وارث یکی از طرفین  -پ  .یا امور هم دادرس، هم
دادرس در همان امر کیفری قبلًا تح  هر عنوان یا سامتی  -ت  .دعوی یا شاریک یا معاون جرم باشاند

بین دادرس، پدر و مادر، همساار و یا  -ث .اظهارنظر ماهوی کرده یا شاااهد یکی از طرفین بوده باشااد
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و یکی از طرفین دعوی یا پدر و مادر، همسر و یا فرزند او، دعوای حقوقی یا کیفری مطرح باشد  فرزند او
دادرس، همسر  -ج  .یا در سابق مطرح بوده و از تاریخ صدور رأی قطعی، بیش از دو سا  نگذشته باشد

   .«و یا فرزند او نفع شخصی در موضوع مطروحه داشته باشند
عرض مقام قضائی در نظر گرفته و جهات ار در ماده فوق بازرس را هممشخص گردید قانونگذ چنانکه

شان از اهمی  و خطیر س  که ن سان قرار داده ا سا  رد هر دو را یک س . با این ح سی ا بودن وظیفه بازر
های مقامات قضاااائی امری به دور از منطق نیسااا  بلکه برخورداری بازرس از اختیارات و مصااونی 

اسا . البته منظور بازرساان عادی ساازمان اسا  نه کساانی که دارای پایه قضاائی ضارورتی انکارناپذیر 
هرحا  از اختیارات بیشااتری نسااب  به بازرسااان عادی هسااتند؛ چراکه بازرسااان دارای پایه قضااائی به

دساا  که در برخوردارند. اختیاراتی از جمله بازداشاا  فرد مورد بازرساای تح  شاارایطی و مواردی ازاین
ساز س . بهقانون  صی بازرس عادی بدون برخورداری از مان منعکت گردیده ا شخ هرحا  کنتر  روابط 

 های مشابه مقام قضائی یا نزدیک به آن، امری منطقی نیس  و نیازمند تجدیدنظر اس .حمای 
 ضوابط ارجاع پرونده به بازرس -2-1-2

ورد مقامات قضااائی مطابق توجه مساائله کیفی  ارجاع پرونده اساا . در میکی از آن موارد قابل  
ستانداردهای بین س  و نه ا ضائی ا صالح جه  ارجاع پرونده مقام ق المللی و نیز قوانین داخلی مقام 

ه در صورت تر آنکمقام اداری؛ بنابراین حتماً بایستی مقام بالاتر قضائی مسئو  ارجاع باشد و نکته مهم
ارجاع به شااخص دیگری را ندارد. دررابطه با  گیری پرونده وارجاع از سااوی آن مقام، او حق بازپت

ضوابطی پیش سازمان بازرسی در قانون مربوطه چنین  شده که بازرس  ضبهبینی ن رورت نظر توجه به آن 
شتر مراجعه  س . )جه  مطالعه بی ستقلا  بازرس ا ضمان  ا سیار مهم و مؤثر در جه   دارد و امری ب

نه تشریفات ارجاع پرونده نیز سازوکارها و استانداردهایی ( در زمی20۳: 21۳1کنید به رستمی غازانی، 
 وجود دارد که بایستی رعای  شود. )همان(

چنانکه در مصاااحبه با برخی بازرسااان سااازمان، به اذعان ایشااان مواردی وجود داشااته و دارد که 
شجاع و نترس بی سی  صو  نتیجه ها پروندهتوجه به همه تهدیدها و تطمیعبازر وده نزدیک نمای را به و

صحا  قدرت و ثروت که منافع خود را در خطر دیده شار ا شان گرفته و اما درنهای  با ف اند، پرونده از ای
شامد این س  در جه  جلوگیری از پی ضابطه فوق تدبیری ا س .  شده ا س رده  شخص دیگری  گونه به 

رو رئیت قوه قضاااائیه در ینیابد. ازهمموارد که اتفاقاً در موارد نقض حقوق عامه اهمی  بیشااتری می
ها و خطا  بااااه رؤسااای کل دادگسااتری اسااتان 7919/ 7/ 71مورخ  7/19/7491بخشاانامه شااماره 

اوارد مرتبط » :های عمومی و انقلا  سراسر کشور مقرر نمودهدادستان نظر به اهمی  دعاوی دول  و م
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شعبه او  محاکم و نهای مربوب تح   با حقوق عامه، پرونده ضو ظر رئیت  سط ع در مورد معذوری  تو
البد  که واجد اطلاعات لازم و سوابق قضائی بیش از سایرین باشد، رسیدگی گردد و باتوجه به نوع علی

براساااس مقررات و اهمی  دعوا و تا اصاالاح قانون مناسااب اساا  دادسااتان هم در جریان قرار گرفته و 
 «رسیدگی و تصمیم لازم اتخاذ گردد.

طور خاص تعیین شااده و در صااورت فقدان شاارایط خاصاای برای ام ارجاع بهطی این بخشاانامه مق
ضو علی سته میع س  که اهمی  موضوع را برج شده ا سازمان البد  تعیین  کند و قابل الگوبرداری در 

 .بازرسی در موارد نقض حقوق عامه اس 
 ضوابط حاکم بر پرداخت حقوق و تشویقی )استقلال مالی( -1-1-2

سائل  سازمان و بهتوجه به م سانی در  شتی نیروی ان ی از چنینطور کلی نهادهای ناظر اینمالی و معی
سازمان بیان  ستقلا  مالی  سی اهمی  ا سازمان بازر س . در بحث بودجه  سیاری برخوردار ا اهمی  ب
شااد که همان مطالب در مورد اسااتقلا  مالی بازرسااان و ناظران صااادق اساا . نظام حقوق و مزایای 

اکنون ذیل قانون مدیری  خدمات کشااوری و مانند سااایر کارمندان دول  اساا ، باید بازرسااان که 
نحوی باشد که در عین حفو کرام  و معیش  متناسب شین ایشان، تطمیع ایشان را مشکل کرده و به به

گردد. آنره در بازخورد از بازرسااان مختلف سااازمان برای حا  منتفی نمیهرحداقل برساااند هرچند به
توان در بحث حقوق و مزایا با بازرس مانند یک کارمند عادی برخورد کرد ده حاصل شد آنکه نمینگارن

تر از جایگاه یک کارمند معمولی محو  کرد؛ اما از سااوی دیگر به بازرس وظایفی بیشااتر و ساانگین
های جدی ها و اصااحا  قدرت و ثروت، با چالشوظایفی که بازرس را در برخورد با برخی پرونده

ستخدامی و پرداختی مربوب به کند. ازاینرو میروبه رو تغییر نظام حقوق و مزایا و تعریف قانون جدید ا
گردد. همرنین چنانکه پیشتر در بحث بودجه سازمان مطرح سازمان مانند دیوان محاسبات، پیشنهاد می

 ل از کشف فساد مالیشود سازمان بازرسی بخشی از منافع و عواید حاصشد در این راستا پیشنهاد می
 را به بازرس کاشف و مجموعه تح  امر او اختصاص دهد.

 ضوابط محرمانگی -4-1-2
یان می ۳2ماده  بازپرس ب بهآیین دادرساای کیفری ذیل وظایف  ت صااورکند: تحقیقات مقدماتی 

ر نحو دیگری مقرر نماید. کلیه اشااخاصاای که دبهگیرد مگر در مواردی که قانون محرمانه صااورت می
جریان تحقیقات مقدماتی حضااور دارند موظف به حفو این اساارار هسااتند و در صااورت تخلف، به 

 .شوندای محکوم میمجازات جرم افشای اسرار شغلی و حرفه
بینی نامه مربوب پیشها در قانون و آیینبودن تحقیقات و بازرسایگفتنی اسا  که محرمانه رابطهدراین
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س  شده ا صوصی راجع به  ،ن شخاص خ شاید به این دلیل که برخلاف آیین دادرسی کیفری که با آبروی ا
گونه ملاحظات امر خصوصی سروکار دارد، سازمان بازرسی متولی امر عمومی و منافع جمعی اس  و این

ا هتابد؛ اما گذشااته از این ملاحظه، از سااوی دیگر باید توجه داشاا  که ماهی  برخی پروندهرا بر نمی
بودن تحقیقات را دارد تا مجرمان قدرتمند در حقوق عمومی رد پای خود اقتضای محرمانگی و نامحسوس

نظر بهها نیز را پاف نکنند. همرنین در همین رابطه عدم افشااای مشااخصااات بازرس در برخی پرونده
اس . جالب آنکه همین نامه اجرایی آن مغفو  مانده ضرورت دارد. امری که گویا در قانون سازمان و آیین

لحاظ شده اس ؛ چنانکه  7نهاد و بازرسین افتخاریهای مردمکارگیری تشکلضرورت در دستورالعمل به
های نامحسااوس معرفی در مورد اسااتفاده از بازرسااان افتخاری یکی از اختیارات ایشااان را انجام بازرساای

نظر قرار گ .کندمی ی و بندی اسااناد ساارمندی طبقهیرد، ضااابطهدر این زمینه نکته دیگری که بایسااتی مد 
ستفاده بی س . ا ستفاده از مهر محرمانه ا سلیقها شده جه  کندکردن دلیل یا  ای از مهر محرمانه ابزاری 

اندازد. فایده میهای بینگاریها و نامهوخم بروکراساایروند نظارت و بازرساای که سااازمان را در پیچ
 ای استفاده از مهر محرمانه تعیین گردد.سو لازم اس  ضوابط خاصی برازاین

در پایان به این مناسب  باید گف  که افزایش استقلا  بازرسان امری لازم و ضروری اس  و باید از 
شود اما با زمینه ضمین  سامانه سازی و آمادهطریق ابزارهای گوناگون ت سترهای قانونی )مانند  سازی ب

مشااارک  عمومی و نظارت همگانی، بار بزرگی از دوش گزارش خلاف در سااازمان( در جه  افزایش 
شته می سان و ناظران بردا سئولی  و دغدغهبازر ستقلا  شود و بخش زیادی از م شان برای امر ا های ای

همرنین دررابطه با تیثیر استقلا  سازمان و بازرسان آن در حوزه حقوق عامه، این نکته  .گرددمرتفع می
از سااوی  7931977949مصااو   حقوق عامه یرالعمل نظارت و پیگیرشااایان توجه اساا  که در دسااتو

س . برای مثا  ماده  شده ا ستان محو   صی دررابطه با حقوق عامه به داد ضائیه، وظایف خا رئیت قوه ق
مکلف اس  در صورت عدم اجرا یا نقض  یدادستان هر حوزه قضائ »کند: این دستورالعمل بیان می 7

 :بودن آن، حسب مورد اقدامات زیر را انجام دهدالوقوعحقوق عامه یا قریب
 مذکور در قانون؛ یهامتهمان ناقض حقوق عامه در چارچو  جرم و مجازات یا تعقیب کیفر7
 ؛یاقامه دعو ی، در صورت تعلل آن دستگاه برایا تذکر یا اخطار به دستگاه اجرایی7
ربط، در ذی ییا حقوق یو سااایر اشااخاص حقیق یااااا تذکر یا اخطار به مساائو  دسااتگاه اجرای 9

 شود؛به نقض حقوق عامه می یکه منته اقداماتيخصوص 
 ا اتخاذ تدابیر پیشگیرانه؛ 0

                                                           
 نامه اجرایی.آیین 51قانون تشکیل سازمان و ماده  22راجع به ماده  21۳4/ ۱/ 21در . دستورالعمل رئیت قوه قضائیه 7
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 .«یکیفر یقانون آیین دادرس 770ا صدور دستور توقف اقدامات در چارچو  ماده  5
ای  ههای ویو صلاحی عنوان مقام خاص قضائی که از اختیارات بهس ردن وظایف فوق به دادستان 

ضائی  ستقلا  ق ستان از ا س ؛ چرا که داد شان از اهمی  بالای پیگیری حقوق عامه ا س ، ن برخوردار ا
ضع برطرف میتوجهی بهرهقابل ستقلا  مقام ناظر تا حد زیادی در این مو س  و دغدغه ا گردد اما مند ا

نامه به صاالاحی  و نقش نظارتی یندر مورد بازرس چنین امری صااادق نیساا  و مناسااب بود در این آی
 شد.نحوی توجه میبهسازمان نیز با رویکردی استقلا  بخش، 

اصررل تفکیک صررلاحیت نظارت از اجرا و تقنین و پرهیز از مداخله ناظر در امور اجرایی،  -2
 قضائی و تقنینی 

بررسی کارآمدسازی نظارت سازمان بازرسی با نگاهی جامع و از بالا ابتدا تفکیک صلاحی   برای
سه ضائیه با گانه را کنکاش میقوای  سایه تبیین رابطه قوه ق سی در  سازمان بازر صلاحی   کنیم تا حدود 

شریح می صو  مرتبط با آن ت س ت ا شود  شن  ئله سای به مگردد و درنهای  نگاهی رویهسایر قوا، رو
 خواهیم داش .  

هفتاد، سازمان بازرسی کل کشور، گسترش حوزه و قلمرو بازرسی را تجربه کرد. این تحو   دههدر 
م با تنش قاو ف ها، م خال مدهها و م م های ع قاو یل م عد هه، ت ها و ای همراه بود. در همین د

س  بازرسی این  ها در وزارت خارجه، وزارت دفاع و نیروی انتظامی اتفاق افتاد ومخالف  سازمان توان
ن آ عنوان موفقی  تلقی و ارزیابی شااد و نتیجهبهها را نیز در دساا  گیرد. چنین توسااعه قلمرویی حوزه

شکیلات، ارتقای به ساختار و ت ضای اداری و  سترش ف سانی و گ همراه افزایش بودجه، افزایش منابع ان
سی شاخص21-2۱: 21۳1محمدی، ها بود. )گلدق  و اعتبار بازر شین و ماهی  ( اما  های مرتبط با 

ضائی را تجربه کرد.  شین ق سی نوعی تعدیل  سازمان بازر شد نکردند و  ضائی ر یب عنوان مثا  ترکبهق
های بازرساای طوری تغییر یاف  که وجه کارشااناساای بر وجه قضااائی آن غلبه کرد. نتیجه آنکه هیئ 

نیز  بودن رئیت هیئ  بازرسیهش یاف . شرب قاضیهای بازرسی کااختیارات قضائی بازرسان و هیئ 
ای بود که این دیدگاه رساامی  و رواج پیدا کرد که بازرساای و حذف گردید. در کل، دهه هفتاد دوره

نظارت بر اجرای صحیح قوانین پیوندی با قضاوت ندارد و سازمان بازرسی باید صرفاً اکتفا به بازرسی و 
سی شنا ضائی. در این دوره، تلاش نظارت کند که این امری کار س  نه ق هایی نیز برای ارتقای کارکرد ا

قضائی سازمان صورت گرف  اما با موفقی  همراه نشد و بیشتر سعی بر آن بود که نظارت و بازرسی از 
دهه هشااتاد نیز همان تغییرات گذشااته ادامه یاف .  های قضاااائی کاملًا تهی شااود. در میانهمؤلفه

 (2۱-2۳)همان:
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صه ناظر ستگاه به عر شور نه د سی کل ک سازمان بازر س  که  های تقنین و اجرا نیز لازم به یادآوری ا
 جه  و با عنای  بهمعنای خاص و ذیل قوه مجریه اس  و نه قانونگذار و ذیل قوه مقننه؛ لذا ازایناجرایی به

س . البته  صور ا تقنینی و شتوان نقش پیمیساختاری که دارد، کارکرد تقنینی و اجرایی برای آن غیرقابل ت
های اداری از حیث اجرایی برای آن درنظر گرف ؛ چراکه بدیهی اساا  در حیطه نظارت بر دسااتگاهپیشااا

ضع و تغییر هنجارها و  شنهاد و صلاحی  و توانایی پی سن جریان امور، سازمان  صحیح قوانین و ح اجرای 
قانون تشااکیل سااازمان، وزیر یا  74ذار در ماده دلیل، قانونگ همین همرنین، اجرای امور را داراساا . به
ستگاه مربوب را موظف می سئو  د داند که از تاریخ دریاف  گزارش هیئ  بازرسی حداکثر ظرف ده روز م

شروع و مفاد جریان کار را مرتباً به اطلاع  عملیات اجرائی را جه  انجام شنهادهای مندرج در گزارش،  پی
نامه اجرایی قانون تشااکیل سااازمان بازرساای کل کشااور نیز در خصااوص آیین 05سااازمان برساااند. ماده 

ای هگوید: بند خ: چنانره سااوء جریان یا نارساااییگذاری، چنین میتقنینی و پیشااامقررهصاالاحی  پیش
سی ستگاه بازر ضعی  موجود در د شد و یا ایجاد و سب با ضوابط و مقررات متنا شی از فقدان  شونده، نا

مستلزم تدوین مقرراتی اس ، با تشریح موضوع و تعیین محورهای اساسی و کلی، مطلو  در آن دستگاه 
نامه، بخشاانامه، دسااتورالعمل و نامه، تصااویبحسااب مورد، تذکرات لازم مبنی بر ضاارورت تدوین آیین

  .شودربط داده میلایحه قانونی و یا اصلاح مقررات به دستگاه ذی

 تبیین اصل -1-2
هدف از نظارت سازمان بازرسی کل کشور، حصو  اطمینان از اجرای صحیح قوانین و حسن جریان 
 امور اس ؛ بنابراین نباید این نظارت منجر به مداخله در شئون اجرایی شود؛ درواقع دخال  در شئون اجرا 

شفیعی سردش   / 1 :21۳۳ ریختن قواعد بازی و سرمنشی مفاسد بسیاری اس . )طالبی،همتعبیری بهبه
(. اعما  اصاال پرهیز از مداخله ناظر در امور اجرایی، 1۱: 21۳۱ن اد، جعفر، گرجی ازندریانی، فاضاالی

های تکلیفی مجری از مرزهای شافافی برخوردار اسا  اما در حوزه قضاائی و تقنینی در حوزه صالاحی 
س  تا مرزهای نظارت و اصلاحی  شتری ا سته دق  بی شای صی مجری  شخی جرا مخدوش و دچار های ت

کند بیان می 2۱0رابطه اصاال ( دراین121: 2042پروین، نعیمی، ن اد، تنیدگی نشااود. )مصااطفویدرهم
ستگاهکه  صحیح قوانین در د سن جریان امور و اجرای  سب  به ح ضائیه ن ساس حق نظارت قوه ق های برا

سازمانی به نام  شور»اداری  سی کل ک شکیل می زیر نظر رئیت قوه« سازمان بازر ضائیه ت یکید و گردد. تق
فرض پافشاااری بر حق نظارت درواقع مشااعر بر تفکیک ساااح  نظارت از اجرا و تقنین اساا . البته پیش

ن خصااوص عبارت حساارابطه، تبیین دقیق اجرای صااحیح قوانین و بهها دراینتحقق تفکیک صاالاحی 
یدی و معنوی،  یان امور اسااا  )رشاا هام د۳۳: 2042جر که اب بارت اخیر ( چرا  عنوان یکی از بهر ع
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 ها دامن بزند.تواند به امر تداخل در صلاحی های سازمان بازرسی میکاروی ه
تقنین، اجرا و قضا اس   گانهاز سوی دیگر اگرچه مطلو ، عدم ورود سازمان بازرسی به شئون سه

اساا ؛ زیرا نظارت بر رود، اجرترین شااین که بیم دخال  سااازمان در آن میترین و چالشاایاما مهم
تواند منجر به دخال  اند، با فشااار و اعما  زور همراه اساا  و میهای اداری که مجریان قانوندسااتگاه

شانهناظر در کار مجری و لوث سئولی  مجری گردد. اثر این مورد،  نمودن مجری از زیر خالی شدن م
براساااس اختیار دهد که ا انجام میبار مساائولی  اساا ، زیرا که مجری به ساابب دسااتور ناظر، عملی ر

سئولی  آن را برعهده نمی س  و طبیعتاً م س  که به بازبینی کامل خود نی گیرد. درواقع ناظری کارآمد ا
گیری متولی دخال  نماید، او دیگر ناظر نیساا  بلکه متولی اعما  متولی ب ردازد. اگر ناظر در تصاامیم

  ها، صلاحیها، بعضاً مشاهده شده که بازرسان کل استانیندوم اس  که مسئولی  نیز دارد. در کنار ا
شین شده گذاری نیز برای خود قائلمقرره سئولان، به  شنامه مبنی بر الزام مدیران و م صدار بخ اند و با ا

ل  اداری در ابطا  چنین گذاری نیز ورود میتقنینی و مقرره نه عملکرد دیوان عدا ند. خوشاابختا مای ن
شنامه شور در اعما  وظایف خطیر خود، هایی قبخ سی کل ک سازمان بازر س   س . امید ا ابل تقدیر ا

سب  به اجرای قوانین و مقررات  ضائی، تقنینی و اجرایی، اولًا ن شئون ق ضمن احتیاب و عدم مداخله در 
 نامه مربوب برآید. موجود اهتمام ورزد و ثانیاً درصدد ابراز پیشنهاد اصلاحی قانون و آیین

 ول مبنا و فرعی اصل تفکیک صلاحیتاص -2-2
اصااو  و الزامات متعدد نظارت کارآمد و مؤثر، سااه اصاال فرعی ذیل، از مبانی اصاال تفکیک  میاندر 

 یند. آصلاحی  نظارت از اجرا و تقنین و پرهیز از مداخله ناظر در امور اجرایی، قضائی و تقنینی به شمار می
 اصل نظارت و تعادل -3-2-1

ل عمشدن تفکیک قوا و ناکارآمدی آن، ممانع  بهبرقراری نظام نظارت و تعاد ، از صوریدر صورت 
قانون اساسی اس .  5۱آید. در حقیق ، نظارت کارآمد قوا بر هم ضامن استقلا  قوا مندرج در اصل می

س . به یک بعد تعاد  صلاحی  نظارعدم ورود نظارت در حوزه اجرا ا صورتی که حدود  ت طور کلی در 
مشخص گردد این امر موجد تعاد  خواهد بود. چنانکه بعد دیگر تعاد  توجه به صلاحی  سایر نهادهای 

بینی سااازوکارهایی جه  ایجاد هماهنگی میان نهادهای نظارتی از جمله دیوان محاساابات اساا . پیش
ساتانی، نظارتی از جمله ساازمان بازرسای و دیوان محاسابات از ضاروریات در حوزه نظارت اسا  )تنگ

 گفته را تضمین نماید.تواند تعاد  پیشتر می( که با نگاهی دقیق10 - 1۱: 2042
 اصل حاکمیت قانون -2-2-1

س ، نظارت ضوع نظارت چی س  و چه نظارت، فارغ از اینکه مو ستگاه ا شونده کدام مقام یا د
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بی که قانون مشاااخص می شاااود. در  کند، انجامپیامدی بر نظارت مترتب اسااا ، باید در چارچو
س  که قانون  صر در مواردی ا شخص، همواره ابزارهای نظارت منح چارچو  یک نظام حقوقی م
اساااساای معین کرده یا به حکم قانون عادی تیساایت شااده اساا ؛ البته به شاارب آنکه قانون عادی 

صل   مغای سی ا سا شد. در قانون ا سی نبا سا در مورد محدودی  تعرض به حیثی   11ر با قانون ا
بودن اعما  قضااائی، هرچند در ظاهر در مورد قانونی 11و  11در چارچو  قانون و یا اصاال افراد 

س . محدود اما درواقع قابل صل حاکمی  قانون ا ستای رعای  ا تعمیم به تمام نظام حقوقی در را
نیز در بیان وظایف نظارتی سااازمان بازرساای کل کشااور، آن را در حدود قانون  2۱0اتفاقاً اصاال 

ای را فراتر از آنره در قانون عادی آمده د؛ بنابراین ناظر حق ندارد هیچ سااازوکار نظارتیشاامارمی
س ، اعما  کند و س . این  ا صلاحی  ناظر در اعما  نظارت ا صل بر عدم  شکوف، ا در موارد م

معنای تعیین ضااوابط و اسااتاندارد برای عمل مورد نظارت اساا  و اصااولًا اجرای اصاال درواقع به
س  نمی سلیقهصحیح امور که هدف نظارت ا سته از ذهنی تواند امری  شخص ای و برخا های 

و معیارهای مناسبی برای فعالی  مورد نظر تعریف و تعیین گردد  ناظر باشد. لذا از قبل باید ضوابط
نین همرتا بتوان حسن یا سوء جریان امور را در مقایسه با الگوها و ضوابط مذکور سنجید. این امر 

سئولی باعث جلوگیری  سکگریزیاز م ستم قراردادن فقدان معیارهایی برای های احتمالی مجری و م
معنای تطبیق افعا  و ترف افعا  دلیل برخی نظارت را بههمین شااود. به ها نیز میانجام اعما  مطابق آن

(. از 055: 21۳2کنند. )گرجی ازندریانی، شااده تعریف میتعیینپیشبا هنجارها و اسااتانداردهای از
عبارتی از نتایق اصااال معنای تعیین حدود اختیارات ناظر نیز هسااا . بهسااوی دیگر اصااال فوق به

س  که دایرهنیقانو س  که نظارت مطلو  تنها آنگاه ممکن ا نظارت و حد و  بودن نظارت، همین امر ا
شود. با تعیین حدود اختیارات و دایرهحدود آن به شخص  شفاف و دقیق م نظارتی ناظر، او هم  صورت 

اص امکان نظارت و اختیار او به چند مورد خ ماند و هم با محدودشاادن دایرهاز سااردرگمی به دور می
صینظارت دقیق ص صورت امکان  شود. در غیر اینتر و در نهای  کارآمدتر ممکن و مقدور میتر و تخ

مهم و در نتیجه نظارت غیر کارآمد وجود دارد.  هدر رف  انرژی و منابع و تمرکز ناظر بر امور غیر 
 اصل عدم سوءاستفاده از صلاحیت نظارتی -1-2-1

فه وجودی درنظرگرفتن صاالا ظارتی، جلوگیری از انحراف مجری از اجرای قوانین، فلساا ی  ن ح
های طور خاص در این تحقیق، وصااو  به حساان جریان امور در دسااتگاهتضاامین حاکمی  قانون و به

اداری و صاایان  از حقوق عامه اساا ؛ بنابراین بدیهی اساا  که این صاالاحی  نباید به ابزاری برای 
ای هتواند در قالب دخال تبدیل شااود. این سااوءاسااتفاده می اسااتفاده بازرسااان از قدرت نظارتیسااوء
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 مورد در شئون اجرایی نمایان شود.بی

 اینگاهی رویه -2-2
ش  نمونه خروار به برخی رویهدر ادامه نگاهی نمونه سی ای و از با  م سا ضائی و دادرس ا های ق

 اندازیم:در این زمینه می
 رأی دیوان عدالت اداری -3-1-1

ماره رأی  ماره  ۱11شاا مه شاا نا طا  بخشاا با موضااوع اب ل  اداری  عدا ئ  عمومی دیوان  هی
صلاحی  قابل  41۱/141۳5-2۳/1/21۳۳ ستای اهتمام به تفکیک  شاه در را سی کرمان اداره کل بازر

 ذکر اس .
دهد. متن بخشاانامه مورد این بخشاانامه، دخال  بازرساای در شااین اجرایی و تقنینی را نشااان می

 عدال  اداری، به صورت خلاصه به شرح زیر اس : شکای  در دیوان
ستگاهفمدیران» شرکتکلفوحترمفد شاهنفودیرعاولف ستارفکروا  هایفدولتیفوفغیردولتیفهایفاجراییفا

هایفاستارفکروا شاهنفشهردا ارفوحترمفاستارفکروا شاهنفودیرارفاستارفکروا شاهنف ؤسایفوحترمفدا شگاه
فسلامفعلیکمنفوحترمفاوو فشعبفشبکهفبا کیفاستارن

هافضاارو تفدا دفکلیهفبراسااامفورر اتفوو دفاشااا هفد فاینف اوههایفشاارا ه....فوفپیروف اوهفاحتراماً ف
هایفاجراییفد فزوارفا جاعفاوو اتفجا یفخودفبهفکا شااساساایف سااریفدادگ،ااتریفد ف شااتهفوفدسااتگاه

ضاف صصفوو دفترا شبهتخ صلاحیتفد فا جاعف ظراتفکا  سیفبیوسظو ف عایتفطرفیتفوف وفبهففطرفا هسا
فرو دینفف۸۱قا ورفکا شااساسااارف سااریفدادگ،ااتریفوصااو فف۸۱دو فازفهرگو هفجا بدا یفوطابقفبافوادهف

هایفدولتیف هادهایفهافوؤساا،اااتفدولتیفشاارکتکلیهفوزا تخا ه»وجلسفشااو ایفاساالاوی فف۸۸۱۸
سایرفدستگاه اشدفبیافذکرفصریحف امفویهافو،تلزمفذکرف امفهایفدولتیفکهفشرولفقا ورفبرفآرغیردولتیفوف

خصوصفازفصرفافًووضوعفد خواستفخودف افد این«فبایدفازفوجودفکا شساسارف سریفاستفادهف رایسد...
ستارفوطرحفوفپیگیریف رایسدفلیکنفباتوجهف طریقفوکاتبهفبافکا ورفیافورکزفکا شساسارف سریفدادگ،تریفا

فپرداختفدسترزدفکا شسامف سریفدادگ،تریبهفگزا شاتفواصلهفوبسیفبرفبروزفوشکلاتیفد فزویسهف حوهف
شسامفوو دِ ظرفورسوعیتفوفوحدودیت صصفکا  صلاحیتفتخ ضائیفحوزهفعدمفاحرازف هایفقا و یفوفق

ستگاه ستفکهفازفبرخیفد شدهفا شاهدهف ستگاهجغرافیاییفوف...فو سایرفد شا ههایفاجراییفوفیاف شدهفهایفا
قدامفبهفوکاتبهفخاااودسرا هفبافکا شساسارف سریف رودهفهایفاجراییفقا ورفا اوهبدورف عایتفقوا ینفوفآیین

اهفخاودف افبهفدستگاهفاعالامفوی ف۸۳ رایسدفکهفاینفاورفووجبف رضفووادفوفکا شساسارف یزفو،تریرافً ظری
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ایف وفوراتبفد فاجر اوهفاجراییفقا ورفکا ورفکا شساسارف سریفدادگ،تریف یزفشدهفاستفازاینآیینف۸۸وف
 اوهفاجراییفآرفوفباتوجهفبهفآیینف۲۴ ورفتشااکیلفسااازوارفباز ساایفکلفکشااو فوفوادهفقاف۸۸بسدف)ج(فوادهف

شدف سیفاوو فجا یفخواهدف ضباطیفد فاوو فوحولهفوفکا شسا ایسکهفاینفاورفوسجرفبهفوقوعفتخل فوفبیفا 
ستارفکا فبرگ ،تریفا سارف سریفدادگ ستفکا ورفیافورکزفکا شسا دفتافهاییفتهیهفوفتسظیمف رایسضرو یفا

وسظو فهبهاییفازفقبلفتهیهفشاادهفباشاادفل افهفکا شااساسااارفوحترمفووه فبهفا ائهفگزا افبرایفکا برگکلی
جلوگیریفازف رضفقا ورفوفساوا دهیفاوو اتفکا شساسارفدستو ففرواییدفد فاسرعفوقتف ،بتفبهفتعیینف

فردد.فاتکلی فوفاصاالاحفوضااعیتفووصااومفاقدامفوفو،ااتسداتف تایبفحاصاالهفبهفاینفادا هفکلفا سااالفگ
ف«باز مفقضائیفوفباز مفکلفاستارفکروا شاه

در پاسخ به شکای  مذکور مدیرکل دفتر امور حقوقی سازمان بازرسی کل کشور توضیح داده اس  
هافوفتعدادیفازفادا اتفاسااتارفکروا شاااهفد فا جامفاوو فد فسااسواتفگ شااتهفوفاخیرفغالبافًبا  »فکه:

سافًوفبدورفاطلاعفکا ورفکا  سیف أ شسا ،تریفازفکا  سریفدادگ سارف  شسا سریفوفورکزفکا  سارف  شسا
ستفادهفوی شیوهفا جاعفبهفکا شسامفباعثفتضییعفحروقفکا شسامفوو دِ ظرفوفبعضافًثابتفا کرد د؛فاینف

وسظو فاجرایفقا ورفوفجلوگیریفبهگردید.فل افالخصااوصفد فترل فاووالفغیروسرولفویطرمفورابلفعلی
صصفاوو  سوءفجریارفوف عایتفتخ سارفوفاخ فازف شسا سیفوف ظا تفکاولفبرفعرلکردفکا  شسا اتفکا 

برد آودفوف عایتفجغرافیافوفوحدودهففعالیتفکا شااساسااارفوفعدالتفد فتر،اایمفکا شااساسااینفد فوالیات
 اوهفاجراییفقا ورفووصومنف اوهفآیینف۲۴قا ورفتشکیلفسازوارفباز سیفکلفکشو فوفوادهفف۸۸اجرایفوادهف

هایفوربوطفوسعکسفشدهفاست.فد فوتنفارفکلفاستارفوربوطهفبهفدستگاهتوسطفباز سف2۳/1/21۳۳وو خف
قا ورفتشکیلفسازوارفباز سیفف۸۸وراتبفد فاجرایفبسدف) (فوادهف» اوهفوو دفشکایتف یزفعسوارفشدهفکهف

شو فوادهف شدا یففوقفاطلاقفبرف«ف اوهفاجراییفآرآئینف۲۴کلفک صدو ف اوهفه ستفبسابراینف شدهفا صاد ف
اهف داشته او فوفاجرایفصحیحففبخشساو اایفح،نفجریارفاو اارفد ف است وفازفوهاای فاحصاییفاینفسازو

قا ورفتشکیلاتفوفآیینفداد سیفدیوارفف۸۴قوا ینفاستفوفشکایتفشاکیفد فشرا فووا دفوصرحفد فوادهف
وراتبفوفباتوجهفبهفایسکهفباز سیفاستارفاینفسازوارفبهفوهای فقا و یفخودفد فعدالتفادا یف ی،ت؛فبسافبه

 «.باشدا سالف اوهفوو دفشکایتفعرلف رودهفاستنفل اف دفخواستهفوشا الیهفوو دفد خواستفوی
 رأی هیئت عمومی:

ضرنفاولاً  ،رتفپایا یفخودفوت شاهفبهفدلیلفآ کهفد فق ستارفکروا  شساوهفادا هفکلفباز سیفا  فوفادفبخ
قا ورفف۸۴وادهفف۸وضااعفقاعدهفآورهفعامفالشاارولفوفازمفااجرافاسااتنفازفوصااادیقفورر اتفووضااوعفبسدف

یاً فوح،ااو فویف۸۸۳۴تشااکیلاتفوفآیینفداد ساایفدیوارفعدالتفادا یفوصااو فساااالف ثا  شااود.ف
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صلاحاتفتافف۸۸وادهف«فج»ووجبفبسدفهبهرچسدف شو ف)بافآخرینفا سیفکلفک سازوارفباز  شکیلف قا ورفت
وادهف25/۱/21۳1تا یخف و کو فوصااو فآیینف۲۴(فوف قا ورف وهفاجراییف کلفف15/1/21۳۳ ا ودیرارف بهف

ظا تیفهایف  ظا تفوفباز سیفسازوارفباز سیفکلفکشو فاختیا فدادهفشدهفاستفتاف ،بتفبهفا ائهفگزا ا
ا دهسدهفبهسگامنفبهفوراواتفو،ئولفجهتفپیشگیریفازفوقوعفجرمنفتخل فوفسوءفجریا اتفاحترالیفهشد

اقدامفکسسد؛فاوافاعرالفاینفاختیا فوتضرنفاینفاورف ی،تفکهفودیرارفیادشدهفد فاوو فاجراییفدخالتفکردهف
وراتبفامفکسسد.فبسافبهااجرافاقدوفیافد فچها چو فاعرالفاینفاختیا فبتوا سدف ،بتفبهفصدو فبخشساوهفازم

رر اتفبرفاشا هفبهفقوا ینفوفوفوقفوفبافعسایتفبهفایسکهفد فبخشساوهفادا هفکلفباز سیفاستارفکروا شاهفعلاوه
هایفایفشدهفاستفکهفوتضرنفایجادفتکلی فبرایفدستگاهوربوطهنفد فبخشفپایا یفاقدامفبهفوضعفورر ه

د فخصوصف وافاجرایفقوا ینفوفورر اتفوربوطهفهایفغیردولتیفاستارفکروا شاهفاجراییفوفحتیفبخش
اسااتفوفوبسایفقا و یفبرایفایجادفتکلی ففوقفوجودف دا دنفبسابراینفبخشااساوهفو کو فخا جفازفحدودف

،تسدفبهفبسدف ستفوفو سیفدیوارفعدالتفادا یفف۱۱وفوادهفف۸۴وادهفف۸اختیا فا شکیلاتفوفآیینفداد  قا ورفت
ف«.شودابطالفویف۸۸۳۴وصو فسالف

ها توانایی صاادور بخشاانامه حاکی از این اساا  که بازرسااان کل اسااتان ،ی دیوان عدال این رأ
به آنلازم قانون و مقرره  ند  ندارند. هرچ ل  در امور اجرایی را  خا تا گزارش الاجرا و د ها مجوز داده 

ار، ینظارتی هشداردهنده و بهنگام بدهند تا از جرم، تخلف و سوء جریانات، پیشگیری شود اما این اخت
 هاس  و نباید به تقنین یا اجرا منتهی گردد.در چارچو  اختیارات نظارتی و بازرسی آن

 3نظرات شورای نگهبان -2-1-1
لام منظور اعبهشورای نگهبان نیز در راستای اعما  وظیفه بررسی مصوبات مجلت شورای اسلامی 

سلامی،مغایرت یا عدم مغایرت آن سی و موازین ا سا سازمان  ها با قانون ا در موارد متعددی به دخال  
شورای  صوبه مجلت در این زمینه که با ایراد  سه م س . ذیلًا  شئون دیگر، ایراد وارد نموده ا بازرسی در 

 گردد. نگهبان مواجه شده اس ، بررسی می
که گزارش  یمصااوبه تشااکیل سااازمان بازرساای کل کشااور: در موارد 1بند ه ماده  مصروبه مجلس:

تراز آنان اس  مدیران کل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و هم یاعلام تخلف ادار متضمن یبازرس
سیدگ شمو  قانون ر سازمان گزارش را برا یبه تخلفات ادار یکه م ستند،  سیدگ یه فات به هیئ  تخل یر

س  یادار صو  نتیجه پیگیر یجمهورنهاد ریا سا  و تا ح صوص پروندهیم یار  مطروحه یهاکند. در خ
                                                           

 مستخرج از سامانه جامع نظرات شورای نگهبان و جستجوی عبارات بازرسی، سازمان بازرسی، استقلا  و.... 7
http://nazarat.shora-rc.ir 



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   254

و تجدیدنظر مزبور با عضوی  یك نفر از قضات منصو   یبدو یدررابطه با مقامات فوق، هیئ  رسیدگ
به  یبه تخلفات ادار یرسایدگ یهاشاود و خارج از نوب  طبق قانون هیئ یرئیت قوه قضاائیه تشاکیل م

 .اعتبار دارد یکند. جلسات هیئ  با حضور عضو قانونیم یموضوع رسیدگ
شورای نگهبان:  ضوع بند  1به ماده  یالحاق)ه( در بند نظر  ض1ماده  ۱مو ضوی  یك نفر قا  ی، ع

قانون  14و  5۱کار این هیئ ، مغایر اصاو   یمنصاو  رئیت قوة قضاائیه، باتوجه به ماهی  غیرقضاائ
 شناخته شد. یاساس
که قانون تشااکیل  شااودطور برداشاا  مینظر فوق صااادرشااده از شااورای نگهبان، اینبهبا عنای   

تواند مداخله قوا در هم را مشروعی  ببخشد. لذا باتوجه سازمان بازرسی به هنگام وضع یا اصلاح نمی
توان نتیجه گرف  که سااازمان بازرساای توانایی و صاالاحی  دخال  در به این نظر شااورای نگهبان، می

 سی، با اصل استقلا  قوا مغایر اس .تقنین، اجرا و قضا را ندارد و این امور از نظر نگهبان قانون اسا
 ذکر اس . رابطه مصوبه دیگری از مجلت قابلدراین

صوبه مجلس: صره  م ضات1تب س یاااا ق گردند چنانره در مراحل یاعزام م یکه به میموری  بازر
مواجه شااوند که بیم امحاء آثار و دلایل جرم برود و یا باعث  یتحقیق با موضااوعات واجد وصااف کیفر

ابلاغ وی ه از رئیت قوه  یکه داراشاادن متهم گردد، درصااورتیو یا ساابب فرار و پنهان یتبان مواضااعه و
رده و پت عمل آورا به یتوانند با اختیارات دادستان در صدور قرار تیمین، اقدامات قانونیقضائیه باشند م

سیدگ سازمان پرونده را جه  ر صدور رأ یاز تییید رئیت  ضائ یو  سا  نمایند. صالح ا یبه مرجع ق ر
 .اعتراض اس قابل   یصادره در حدود مقررات قانون یقرارها

 یبه بازرس بازرس ی(، به دلیل تفویض اختیارات قضائ0( ماده )1ا تبصره )۱ نظر شورای نگهبان:
 شناخته شد. یقانون اساس 2۱0و  25۳، 12کل کشور، مغایر اصو  

ضائی، نکتهبا عنای  به مطلب فوق درواقع عدم دخال  بازرس ) س  که از این ناظر( در امر ق ای ا
س  ش  ا شورای نگهبان قابل بردا صوبه . نظر  صوص تفویض اختیار، با م شتی در خ سایر نکات بردا

 قبلی مشابه اس . 

 گیرینتیجه

بیان شد، سازمان بازرسی در راستای انجام کاروی ه خود یعنی نظارت بر اجرای صحیح قوانین  چنانکه
های ها و آساایبو حساان جریان امور در دو زمینه رعای  اصاال اسااتقلا  و تفکیک صاالاحی ، با چالش

ستا و بهمختلفی رو س . در این را صحیح برخی بهرو ا صلاح قوانین و مقررات مربوب و ت ها، ویهرمنظور ا
اصو  نظارت کارآمد به اختصار و الزامات رعای  دقیق دو اصل استقلا  و تفکیک صلاحی  به تفصیل 
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روی سازمان به همراه برخی پیشنهادهای مرتبط طرح های پیشها و چالشرابطه آسیبتشریح شد و دراین
در ادامه و به جه   نامه سااازمان نیز در بخش پیوساا  ذکر شااد.شااناساای قانون و آیینگردید. آساایب

 ردد.گبندی میبندی و جمعگفته به همراه برخی پیشنهادها دستهگیری، کلیات مطالب پیشنتیجه
سی از کلیه نهادها،  سازمان بازر ستقلا  مطلق و انفکاف  ساختاری، هرچند ا ستقلا  نهادی و  در بعد ا

این بعد حداکثر اساتقلا  را اساتیفا توان افقی را ترسایم نمود که ساازمان در دور از ذهن اسا ، اما می
سه با برخی نهادها و هیئ  سی در مقای سازمان بازر ضعی  کنونی  سب نماید. و سبتاً منا شابه، ن های م

های عمومی و متولی اجرای عدال  و احیای حقوق عنوان قوه پاسدار حقوق و آزادیبهاس . قوه قضائیه 
آن به انجام وظیفه خطیر نظارت برون سااازمانی  عامه مرجع مناساابی اساا  که سااازمان بازرساای ذیل

 بینی شود که سازمان مزبور نسب همه در بعد نظارت درون سازمانی باید سازوکاری پیشب ردازد. بااین
اری بازرسی از امور ادرابطه چنانکه بیان شد های نظارتی مواجه نگردد. دراینبه قوه قضائیه با محدودی 
های تابعه قوه قضائیه با اجازه و موافق  ریاس  قوه قضائیه، ها و دستگاهزمانو مالی مراجع قضائی و سا

شنهاد میامکان س  و پی سازمان و قابل نقد ا ستقلا   صل ا س  که برخلاف ا از  گردد بند مزبورپذیر ا
عنوان پیشاانهاد و در راسااتای تضاامین بهنامه مربوب حذف گردد. افق و برنامه بلندمدت دیگری که آیین

صاحب بحث و تیمل  س  که مورد  سازمان قابل طرح ا ستقلا   شمندان در این حوزه قرار ا نظران و اندی
 در بعدعنوان نهاد مسااتقل در نظام حقوقی کشااور اساا . بهگانه و گیرد، اسااتقلا  سااازمان از قوای سااه

ا مثب  ام سااازمان، درنظرگرفتن ردیف بودجه مسااتقل در سااند بودجه امری ایاسااتقلا  مالی و بودجه
سازمان در نظر گرف  تا رابطه میناکافی ارزیابی گردید. دراین توان برخی منابع و درآمدهای مالی برای 

های آن را جبران نماید. درواقع وابسااتگی سااازمان به بودجه عمومی را کاهش دهد و بخشاای از هزینه
با بازرس مانند یک کارمند عادی برخنمی ورد کرد اما از سااوی دیگر به توان در بحث حقوق و مزایا 

سنگین شتر و  تر از جایگاه یک کارمند معمولی محو  کرد؛ آن هم وظایفی که بازرس بازرس وظایفی بی
صحا  قدرت و ثروت، با چالشرا در برخورد با برخی پرونده کند. بنابراین رو میهای جدی روبهها و ا

صلاح هزینه صربرای ا سازمان باید گف ،  سنلی  سایه های پر سازمان در  ستقلا  مالی  ف توجه به ا
س . دراینپیش ستقل کافی نی شنهاد میبینی ردیف بودجه م سرابطه پی ضمین ا ستای ت تقلا  شود در را

شود و کارکنان  صویب  ستقل تهیه و ت ستمزد م سبات، نظام حقوق و د سان، مانند دیوان محا مالی بازر
خارج شوند. پیشنهاد دیگر در راستای استقلا   سازمان از تح  شمو  قانون مدیری  خدمات کشوری

ساد  شف و گزارش ف صورت ک س  که در  سی آن ا سازمان بازر شی به بودجه نهاد نظارتی همرون  بخ
های مصادره شده یا مجازات مالی به سازمان و بازرس کاشف مالی از سازمان، بخشی از اموا  و دارایی

شی از بودجه آن از ای ساد تعلق بگیرد و بخ ستقلا  ف ستای افزایش ا شود. این روش هم در را ن راه تیمین 
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گیری فساادهای مالی اسا  و تیثیر زیادی بر عملکرد ای و هم در جه  تشاویق بازرساان به مچبودجه
ش  سایر .سازمان خواهد گذا سازمان،  دررابطه با  سان  سانی و بازر ستقلا  نیروی ان  قانونگذارابعاد ا

شان از عرض مقام بازرس را هم س  که ن سان قرار داده ا ضائی در نظر گرفته و جهات رد هر دو را یک ق
بودن وظیفه بازرساای اساا . با این حسااا  برخورداری بازرس )عادی( از اختیارات و اهمی  و خطیر

های مقامات قضائی امری به دور از منطق نیس  بلکه ضرورتی انکارناپذیر اس  که پیشنهاد مصونی 
نامه سازمان اصلاح و اضافه گردد، زیرا توازن و تعادلی میان اختیارات و در قانون و آیین شود این امرمی

 عنوانبهکیفی  ارجاع پرونده در با  ارجاع پرونده به بازرسااان، شااود. وظایف بازرسااان مشاااهده نمی
سیب سی را در معرض خطر قرار مییکی از آ ستقلا  مقام بازر شد که ا سایی  شنا  نکه بیاندهد. چناها 

المللی و نیز قوانین داخلی مقام صااالح جه  شااد در مورد مقامات قضااائی مطابق اسااتانداردهای بین
ارجاع پرونده مقام قضائی اس  و نه مقام اداری؛ بنابراین حتماً بایستی مقام بالاتر قضائی مسئو  ارجاع 

گیری پرونده و ارجاع به پتتر آنکه در صااورت ارجاع از سااوی آن مقام، او حق بازباشااد و نکته مهم
قانون مربوطه چنین ضااوابطی  بازرساای در  مان  بازرس سااااز با  طه  ندارد. درراب شااخص دیگری را 

در مورد  نشااده که ضاارورت دارد این امر در قوانین و مقررات مربوب اصاالاح و اضااافه گردد.بینیپیش
سلیقه ستفاده  شد: یکی ا سیب بیان  س  ضوابط محرمانگی دو آ سناد و ای و نادر از مهر محرمانه در ا

د و گردفرض تمام مکاتبات سااازمان محرمانه تلقی میصااورت پیشنحوی بهبهمکاتبات سااازمان که 
ی های سازمان بازرسبودن نامههرچند اخیراً بنا به دستور مثب  ریاس  سازمان از این پت اصل بر عادی

ضابطه س  اما این اقدام مانع  ستفاده ازا ضوابطی برای  مندنمودن ا سوی دیگر  س . از  مهر محرمانه نی
بینی نشااده اساا ، اما باید توجه نامه مربوب پیشها در قانون و آیینبودن تحقیقات و بازرساایمحرمانه

بودن تحقیقات را دارد تا مجرمان ها اقتضااای محرمانگی و نامحسااوسداشاا  که ماهی  برخی پرونده
رابطه عدم افشااای مشااخصااات  ود را پاف کنند. همرنین در همیننفوذ نتوانند رد پای خقدرتمند و ذی

 .نظر ضرورت داردبهها نیز بازرس در برخی پرونده
ها نتایق و دستاوردهای این پ وهش ناظر به اصل مهم لزوم احترام به تفکیک صلاحی  درخصوص 

 گردد: ن میو عدم مداخله سازمان در شئون غیرمرتبط با کارکرد نظارتی خود، مطالبی بیا
صو  فرعی ستفاده ناظر از او  اینکه همواره ا سوءا ستقلا  قوا، عدم  ای همرون نظارت و تعاد ، ا

صل حاکمی  قانون میصلاحی  شی های نظارتی و ا ضمن کارآمدی و اثربخ شوند تا  س  رعای   بای
سبا  تزلز  نظام حقوقی فراهم نگردد، انحراف مجنظارت، توازن قوا به ری از اجرای قوانین هم نریزد، ا

های ناظر و دایره های احتمالی مجری را شاهد نباشیم، حدود اختیارات و صلاحی گریزییا مسئولی 
سردرگمی به دور بماند و امکان شمو  نظارت او به شخص گردد، مجری از  شفاف و دقیق م صورت 
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تیجتاً احتما  هدر رف  تر و در نهای  کارآمدتر ممکن و مقدور شااود و نتر و تخصااصااینظارت دقیق
 شدت کاهش یابد.انرژی و منابع و تمرکز ناظر بر امور غیرمهم و فاقد اولوی  به

ستقلا  نهادی، بودجه سی کل دوم اینکه با انتظار ایجاد، حفو و بقای ا سازمان بازر ای و کارکردی 
 ر کلی قوه مجریه و مقننه وطوعنوان نهاد ناظر، باید پذیرف  که به اسااتقلا  سااایر نهادها و بهبهکشااور 

شود.  ستقلا  کارکردی آنها ن سی، متعرض ا سازمان بازر شه وارد نیاید و  ضائیه خد ضائی قوه ق بخش ق
ستقلا  نهاد نظارت سازمان، باید نگران ا ستقلا   شونده و هر نهاد دیگری درحقیق ، پ وهش مدافع ا

 در تعامل با سازمان نیز باشد. 
هایی که انجام گرف  و همرنین نگاه مختصااری که به رویه دیوان مصاااحبهسااوم اینکه با مطالعات و 

شاهده گردید که خط ضاً م شد، بع شورای نگهبان انداخته  شیعدال  اداری و  سبتاً دقیق ک شخص و ن های م
شور و آیین سازمان بازرسی کل ک شکیل  صره قانون ت  ،1ماده  1نامه اجرایی آن ازجمله بندهای )ج، د، ه( و تب

ماده ۱ه ماد ماده  ۱ماده  2قانون و همرنین تبصااره  24و تبصااره  ۳،  به تفکیک آیین 05و  ناظر  نامه، 
های صااریح و ضاامنی اعلامی برای مداخله بازرسااان در سااایر شاائون، توسااط صاالاحی  و ممنوعی 

م زابر الگردد. در سااابقه این اعما ، صاادور بخشاانامه مبنیبازرسااان محترم نادیده انگاشااته و نقض می
های مکرر، پیشنهادهای گذاریهای اجرایی سطح استان محل نظارت، مقررهمدیران و مسئولان دستگاه

شاهده می ستقلا  قوا م ضائی( ناقض ا شورای تقنینی )در قالب لوایح ق گردد که رویه عدال  اداری و 
ت و بازرساای تمجید اساا ، فلذا صاالاحی  قانونی مدیران کل نظارها قابل  سااازی آننگهبان در خنثی

سب  به ارائه گزارش شور ن سی کل ک سئو  سازمان بازر شداردهنده بهنگام، به مقامات م های نظارتی ه
قانون تشکیل و  22جه  پیشگیری از وقوع جرم، تخلف و سوء جریانات احتمالی )موضوع بند ج ماده 

گذاری و وضااع ا مقررهنامه اجرایی آن(، متضاامن و مجوز دخال  آنان در امور اجرایی یآیین 01ماده 
س  سیا س )توجه به این امر در طرح اجرای  س (. قاعده نی ضروری ا های کلی نظام قانونگذاری نیز 

های اخیر درخصوص لزوم رعای  اصل تفکیک صلاحی  و عدم دخال  اینکه راجع به بحثدرنهای  
صی ارا شنهاد تقنینی خا شئون، با عنای  به مواد موجود، پی سایر  ادات، گردد بلکه ایرئه نمیسازمان در 

ستورالعمل س . البته باتوجه به قدرت اجرایی د ا هعمدتاً راجع به بحث اجرای قانون و درواقع، عملی ا
ه ها نسب  به قوانین دارند، توجه بو احترام مضاعفی که مسئولان و کارمندان هر دستگاه به دستورالعمل

صلاحی  می سئله تفکیک  شد تستورالعملتواند موضوع یکی از دم ضائیه با س  محترم قوه ق ا های ریا
سائل پیش سان قرار گیرد و نظارترعای  م ستور کار بازر سینی دیوان عدال  اداری و گفته در د های پ

  شورای نگهبان در رد این اقدامات سالبه به انتفاء موضوع گردد.  
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 منابع

 فارسی
 قوانین و مقررات

 211۳با بازنگری  215۳مصو   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران -
با اصلاحات تا  2۳/4۱/2114قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصو  مجلت شورای اسلامی  -

25/4۱/21۳1 
 15/41/21۳۳نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصو  رئیت قوه قضائیه آیین -
نامه اجرایی آیین 51ل سازمان بازرسی کل کشور و ماده قانون تشکی 22دستورالعمل رئیت قوه قضائیه راجع به ماده  -

 21۳4/ 4۱/ 21ابلاغی 
 49/77/7931مصو  رئیت قوه قضائیه  دستورالعمل نظارت و پیگیري حقوق عامه -

 و مقالات کتب
رسیدگی »و « حقوقی»سازی جایگاه واحدهایمطلو »(، 7933نگینی )، محمدامین و حسین آیینهرادابریشمی -

(، 0)7، های نوین حقوق اداریفصلنامه علمی پژوهش ، «های اجراییهدر ساختار دستگا« اداریبه تخلفات 
71-11. 

، مجموعه مقالات دومین همایش علمی و «های نظام کارآمد نظارتیوی گی»(، 21۳4الوانی، سیدمهدی ) -
 شگاه تهران.چاپ او ، تهران، سازمان بازرسی کل کشور و دان ،پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور

، «مفهوم و جایگاه استقلا  قوا در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران»(، 21۳4بهادری جهرمی، علی) -
 ..۳۱-214، صص 11سا  دوازدهم، شماره او ، پیاپی  نامه حقوق اسلامیپژوهش

کید بر روابط مراجع عام »(، 2042تنگستانی، محمدقاسم ) - الزامات حقوقی کارآمدی نظام نظارت و بازرسی با تی
 .۳4-12(، 221)1۳، مجلس و راهبرد، «نظارتی

نامه چهارزبانه )فارسی، عربی، فرانسه المعارف حقوق عمومی: با واژهدایره(، 21۳۱جمعی از نویسندگان ) -
 .ام صادق )ع(، دانشگاه امو انگلیسی(

، تهران، کتابخانه، موزه و هاشناسی و بایستهنظارت پارلمانی: اصول، آسیب(، 7047ن اد، سیداحمد)حبیب -
 .7مرکز اسناد مجلت شورای اسلامی، چاپ 

تقریرات واعو الداوری(، مکتبه-الاصول)مباحث حجج و اماراتمصباحه.ش(،  7914خوئی، ابوالقاسم) -
 قم.-الداوریمحمدسرور، مکتبهحسینی بهسودی، 

تحقیقات حقوقی  ،«استقلا  قضائی در حقوق ایران و انگلیت»(، 7931نیا )خندانی، وحید، محمدباقر عامری -
 .741 -737(، 07)77، المللیبین

 ، چاپ سوم، انتشارت دراف.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی(، 21۳۳راسخ، محمد ) -
های قضائی از منظر استقلا  قضائی: با مطالعه ضوابط حاکم بر ارجاع پرونده»(، 7931رستمی غازانی، امید ) -

 .711-707(, 97)71، های حقوقیپژوهش ،«المللیتطبیقی در حقوق ایران و اسناد بین
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بندی آن در الگوی فراتحلیل وظایف نظارتی سازمان بازرسی و مفهوم»(، 2042رشیدی، احمد و منا معنوی ) -
 .241-۳2(، ۳۱)10، های حقوق قضائیفصلنامه دیدگاه، «حکمرانی خو 

بررسی فقهی ا حقوقی درباره نقش مجلت خبرگان در نظارت بر  -خبرگان و نظارت»(، 21۱۳سروش، محمد ) -
 . 20 حکومت اسلامی، «رهبری

ر ک تابی مفهومی نظارت د»(، 21۳۱ن اد )اکبر، و جواد فاضلیشفیعی سردش ، جعفر، گرجی ازندریانی، علی -
 .11-۳۳، فصلنامه حقوق اداری، «نظام حقوقی ایران

 .222، شماره ماهنامه بانک و اقتصاد، «حدود نظارت و تفاوت آن با دخال »(، 21۳۳طالبی، عبدالله) -
حقوق اداری از منظر نظارت بر اعما  و تصمیمات اداری و برقراری »(، 21۳1طباطبایی مؤتمنی، منوچهر) -

 .24۱-211( :1) 2  .حقوق اداری، «حاکمی  قانون
سازی: حمای  از قضات ادارات در عصر سیاسی»(، 7044طجرلو، رضا، محمدجواد شفقی و فاطمه مافی ) -

 .(3)0، تمدن حقوقی )فصلنامه(، «ارزیابی استقلا  قضائی و ثبات رأی در دادرسی اداری
، « شور و نهاد آمبودزمانبررسی تطبیقی سازمان بازرسی کل ک»(، 21۳1محمد، زارعی زهرا )زاده علیفلاح -

 .25۳-21۱( :1) 2. حقوق اداری
نظارت بر اجرای قانون اساسی: عدال  فردی یا نهادیا نظارت انحصاری »(، 21۳2اکبر)گرجی ازندریانی، علی -

یه در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران« ایایا شبکه ، مجموعه مقالات اولین همایش ملی قوه مجر
 جمهوری.تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاون  حقوقی ریاس  تهران: معاون  تدوین،

، بازشناسی نهاد بازرسی در ایران در گذر زمان و تحول دوران(، گزارش پ وهشی 21۳1محمدی، احمد)گل -
 های سلام  اداری و مبارزه با فساد.مرکز مطالعات و پ وهش

چهارمین همایش علوم ، «رایی و عوامل مؤثر بر آنهای اجنظارت کارآمد بر دستگاه»(، 7930محمدی، کامران) -
یت نوین  ، گرگان، شهریور.مدیر

شناسی مبارزه با فساد مالی؛ آسیب»(، 7047ن اد سیدشها  الدین، خیرالله پروین  و عمران نعیمی )مصطفوی -
 .12۳-2۳5( :11) 24؛ حقوق اداری، «های دیوان عدال  اداری و سازمان بازرسی کل کشورصلاحی 

ارائه مد  بهینه برای جلب اعتماد »(، 7047اصغر کیا، شهناز هاشمی و عنای  داودی )ظفری، افسانه، علیم -
یت دولتی، «عمومی به سامانه رسیدگی به شکایات و اعلامات سازمان بازرسی کل کشور -171(، 0)70، مدیر

100. 
نقش سازمان بازرسی »(، 7047، )الله محمدی ملقرنی و ایرج حسینیمهرورز، محمودرضا، حسن حیدری، عطاء -

 مطالعات بین، «گریزی مدیران دولتیکل کشور در پیشگیری از تخلفات اداری با رویکرد مقابله با نظارت
 .37-771((، 7047)پاییز  01) 77، ای دانش راهبردیرشته

 قضائی آراء
 77/9/7044هیئ  عمومی دیوان عدال  اداری،  191شماره  رأی -
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 هاسامانه
 سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، جستجوی عبارات بازرسی، سازمان بازرسی، استقلا  و... -

- http://nazarat.shora-rc.ir 
 ساجد دیوان عدال  اداری  سامانه -

- sajed.divan-edalat.ir 
 


