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 چکیده

(، قانونگذار عادی 21۳5بار در نظام حقوق موضاااوعه ایران پت از مشاااروطه )برای نخساااتین
صره به صو   2۱ماده  1موجب تب (، نظارت بر اعما  )اعم 1/1/2041قانون دیوان عدال  اداری )م

ضییع حقوق عامه را به صلاحی  دیوان عدال  اداری و از فعل یا ترف فعل( موردی دول  در ت عنوان 
سایی نمود. درعین  های مردمنسازما شنا ستند به حقوق نهاد  حا ، جدیدبودن دادخواهی )دعاوی( م

عامه و فقدان تفصاایل قانونی، رویه قضااائی و عدم کفای  پشااتوانه نظری لازم در ترساایم کیفی  و 
نهاد در حقوق عامه، اجرای الزام قانونی مذکور های مردمچگونگی مواجهه دادرس اداری با سااازمان

هام با اب بهرا  بهرو میهایی رو گذار  قانون نظر  مد  نا، راهبرد و الزام  ید. چگونگی تحقق مب ما واساااطه ن
ستنباب ش  و ا س . ازاینهای مختلف روبهخلأهای قانونی و حقوقی با بردا ضر با رو شته حا رو نو

ستفاده از روش تحلیلی و مراجعه به منابع کت ش  معتبر )حقوقی( و با ا ای، به هابخانهدف طرح بردا
صلی می سؤا  ا سی این  ضائیه، به»پردازد که برر وی ه دیوان عدال  اداری در مواجهه با رویکرد قوه ق

وسااع  و « نهاد در حقوق عامه، از منظر الزام به احیاء چگونه اساا اهای مردمشااکایات سااازمان
یل ذی به دل مه  عا ی  دعاوی حقوق  نافع عمومی، بودن جمع شاااهروندان در خیر و منفعحسااااسااا

ها و استنباب حقوقی متعارف و سنتی دادرسی اداری به احیای این توان با شیوهای اس  که نمیگونهبه
مد. ازاین ئل آ نا ی حقوق  با ظرف یارویی  مدلی نوین در رو ند ترسااایم  یازم مه، ن عا های رو حقوق 
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ستمرار آن حا  مبتنی بر الزامات حقوقی حاکم، یعننهاد و درعینهای مردمسازمان ی احیاء)گری( و ا
سائل و خلأهای قانونی ناظر  سخ به م شف پا س  که از گذر آن باید به ک در دیوان عدال  )احقاق(، ا

 آفرینی نهادهای مردمی نائل آمد.بر کیفی  نقش
سازمان :واژگان کلیدی نهاد، های مردماحقاق، احیاء)گری(، دادرسی اداری، دعوای حقوق عامه، 

 گرایی عینی.قانون دیوان عدال  اداری اصلاحی، غای 
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 مقدمه 

به  7شاااود.های مدرن، منفع  عمومی محساااو  میاز معیارهای مهم کارآیی و کارآمدی دول 
س ؛ بلک س  که قدرت را بیانی، دول  دیگر قدرت حاکم و فرمانروا نی شکل از گروهی از افراد ا ه مت

شکل ممکن، منافع منظور آفرینش و مدیری  خدمات عمومی اعما  میبه کنند، خدماتی که بهترین 
های باتوجه به ساارع  و گسااتردگی پیشاارف (. 777: 7939سااازند )دوگی، عمومی را محقق می

محیطی و نفع عمومی، نظام حقوقی س وی ه مسائل زیصنعتی و اقتصادی و مشکلات ناشی از آن به
از هر چیز موجود در تیمین و صاایان  از منفع  عمومی ناکارآمد بوده اساا . این ناکارآمدی، بیش

س   شته ا کید دا سنتی بر اختیارات دولتی و تمرکز گرایی دولتی تی س  که نظام حقوقی  شی از این ا نا
واسااطه به -دسااترساای به عدال  عدم ه و تواند منجر به نقض حقوق جامعکه عدم شااناسااایی آن می

سم مدعینقش سیت سینی،  -نفع خاصالعموم و فقدان ذینیافریدن  شود )ح   (.241 -242: 2042ب
قانونی مات دول  در برای تضااامین و جلوگیری از نقض منافع عامه، نظارت قضاااائی بر  قدا بودن ا

سایش عمومی، ممنوعی  احداث بناهای  ضوعاتی همرون رعای  آ سیرهای مو منجر به ترافیک در م
ثار زیان عمومی، پخش فیلم تاریخی،دارای آ گیاهان و جانوران  بار بر بینندگان، حمای  از بناهای 

سایی نظامکمیا  که که ذی شنا گیرد )هداوند و های حقوقی مختلف قرار مینفع خاص ندارد، مورد 
 (.141: 21۳۳ مشهدی،

سازکارهای تیمین حقوق و منافع عمومی، طی این عنوان نهاد بههای مردمسازمان  یکی از نهادها و 
اند. سالیان در جوامع بشری روند فزاینده و رو به گسترشی در تعامل با ساختار حکمرانی و قضائی داشته

در دادگسااتری، طبق یک ادعا، از ایالات  7روند نمایندگی از نفع جمع و منتشاارشااده میان عموم مردم
شدمتحده آمریکا آ سوم به دعوای منفع   9غاز  س ت با فنون و ابزارهای مختلفی همرون دعاوی مو و 

ها ای جهانی بد  گردید. ظهور و شیوع این پدیدهبه پدیده 1و مانند آن 7، دعوای حقوق عمومی0عمومی

                                                           
های نظری مسئولی  حکوم  و قوه قضائیه در حمای  از منفع  عمومی ر ف به: آقایی، . برای مطالعه راجع به بنیان7

21۳1 :۱1- ۳1. 
2. diffuse interests 

که اولین قانون راجع به دعوای  Sherman Antitrust Act قانونی تصویب کرد موسوم به  2۳۳4. این کشور در سا  9
 شود.مبتنی بر منفع  عمومی محسو  می

4. Public Interest litigation  

5. public law litigation 

6. Class actions 
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س . تلاش برای تحقق ارزشو البته گاه با تفاوت شورها، معلو  عوامل مختلفی ا های های فراوان در ک
ضمین شته )ت سی نو سا سیت دادگاهحاکمی  قانون، وجود قانون ا سیکننده حقوق(، تی سا ، های قانون ا

سازی پذیرش تجدیدنظر قضائی نسب  به اعما  دول ، پیشبرد توسعه اقتصادی و ایجاد انگیزه و زمینه
ر قالب دانان دهای حقوقای )از جمله تلاشهای حرفهگذاری خارجی، پیدایش شاابکهبرای ساارمایه

راسر نیافته در سهای غیردولتی(، نگرانی سیاسی نخبگان حاکم و بقاء و مقاوم  آرزوهای تحققسازمان
 (. 15: 21۳۱توان از علل و مبانی توسعه نقش مردم در دادگستری دانس  )رنجبر، دنیا را می

ردولتی، واسااطه اوصاااف ذاتی خود )مانند مردمی، مسااتقل، داوطلبانه، غیهای مردمی بهتشااکل
عام فاعی،  نهغیرانت ها عه و خیرخوا جد وی گیالمنف له بودن( وا ، «گسااتره حضااور»هایی از جم

نه» با ی برخورداری از مشاااارک  گروه»، «بودنداوطل یه اجتماعی فعل ما ته و های مختلف و ساار یاف
در  صصکرده و متخمندی از نیروی انسانی تحصیلبهره»، «پذیریانعطاف»، «نمایندگی افکار عمومی

تاً داشتن تصویر نسب»، «هابودن حت انسانی و تعاون بر فضای این تشکلحاکم»، «های مختلفزمینه
سی»و « طرفیبی»، «گریجانبه از موضوعات مورد کنشهمه ستند که می« غیرسیا  توانند کارکردها وه

، سی منصفانه اداریهای دادرآثاری برای بهبود نظام حکمرانی و دادرسی داشته باشند. ارتقای شاخص
ی، کردن دادرسااهای اجرایی، دموکراتیزهتوازن بخشاای به نابرابری طرفین در دعاوی اداری علیه دسااتگاه

ا هبهبود صح  و کیفی  آرای قضائی، کاهش اطاله دادرسی و اجرای مؤثر احکام از جمله این ظرفی 
 (. 21۳ -211: 21۳۳باشد )قاسمی و شیبانی، می

صو  و بهشعب دیوان عدال  اداری، علیاقامه دعوا در  موجب مواد متنوع قانون دیوان عدال  الا
صلاحی  سئلۀ ذی 71از جمله ماده 70477اداری ا ستلزم احراز م شاکی م س ؛ به این معنا که  نفعی ا

 بودن، شاااخصااای و مساااتقیم باشاااد. بر قانونی و بالفعلدر اقامه دعوا نفعی را دنبا  کند که علاوه
دار منافعی باشد که جنبه عمومی داشته باشد، احراز که شخص حقوقی مانند سمن، داعیهدر مواردی 

ستقیم صی و م شوار میشخ شمت، بودن نفع د صره درعین  (. 717 -714: 7937نماید )  1حا ، تب
بار در نظام حقوقی ایران بعد از برای نخسااتین 20417قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی  2۱ماده 

                                                           
 2041بعد قانون دیوان اصلاحی به. ازاین7
صره . 7 صلاحی  2۱ماده  1تب ضوع فعالی  آنهای مردمسازمان: »2041قانون دیوان عدال  اداری ا ها نهادی که مو

به یل امر مه از قب عا ی  از حقوق  ما نه ح مه مربوب، در زمی نا منکر و موضااوعات ازمعروف و نهیطبق اسااااساا
ش  عمومی و حمای  از حقومحیط ستی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهدا س ، میزی شهروندی ا  رتوانند دق 

 بودن تصمیمات و اقدامات یا خودداریخصوص موضوعات تخصصی مرتبط با فعالی  خود، نسب  به غیرقانونی
( این قانون که متضاامن تضااییع حقوق عمومی اساا  در دیوان 24از انجام وظیفه مقامات و مراجع موضااوع ماده )

 «.نظرخواهی دارندطرح شکای  کنند و حق تجدید
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طه و  مهمشااارو قد های م ید ک تی تای  قدامی در راسااا له  7در ا قانون اسااااسااای )از جم  و اصاااو  
( و همخوان با سااازکارهای مدرن نظارت قضااائی در تضاامین منفع  54و  11، ۳، ۳، 19، 17اصااو   

موجب نهاد نقش دادخواه نزد دادرس دیوان عدال  اداری )شااعبه( را بههای مردمعمومی، برای سااازمان
ها نهادی که موضوع فعالی  آنهای مردمسازمان. 1تبصره » می  بخشید. بیان اینکه:، به رس0قانون عادی

ازمنکر و موضااوعات معروف و نهیطبق اساااساانامه مربوب، در زمینه حمای  از حقوق عامه از قبیل امربه
زیسااتی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشاا  عمومی و حمای  از حقوق شااهروندی اساا ، محیط

صمیمات و بودن تنند در خصوص موضوعات تخصصی مرتبط با فعالی  خود، نسب  به غیرقانونیتوامی
این قانون که متضاامن تضااییع ( 24اقدامات یا خودداری از انجام وظیفه مقامات و مراجع موضااوع ماده )

   «.حقوق عمومی اس  در دیوان طرح شکای  کنند و حق تجدیدنظرخواهی دارند
سی شدن نهادهای سم ذی مردمی در فرایند دادخواهی حقوق عامه، هرچند باتوجه به اینکه دادر

های موجود و ساایر صااعودی های مهم و فوری همرون تراکم پروندهاداری در ایران با مسااائل و چالش
به دانش ها در هر ساااا ، اطاله دادرساای، فنی و پیریدهآمار ورودی پرونده یاز  بودن موضااوعات و ن

ای هد دادرس اداری در مرکز و گستردگی جغرافیایی قلمروی صلاحی ، فقدان آیینتخصصی، تمرکز نها
صمیم ستیت سائل حیاتی و گیری جامع و مدون و کا س ، از م های حوزه قانونگذاری و اجرایی مواجه ا

                                                           
سلام...». مقدمه: 7 ضمین شیوه حکوم  در ا سی ت سا ض  بزرگ، قانون ا گر نفی هر گونه باتوجه به ماهی  این نه

باشد و در خط گسستن از سیستم استبدادی و س ردن سرنوش  استبداد فکری و اجتماعی و انحصار اقتصادی می
التی کان  علیهم(... و چون هدف از  کند. )و یضااع عنهم إصاارهم و الأغلا مردم به دساا  خودشااان تلاش می

سااوی نظام الهی اساا  )و إلی الله المصاایر( تا زمینه بروز و شااکوفایی حکوم ، رشااددادن انسااان در حرک  به
منظور تجلی ابعاد خداگونگی انسان فراهم آید )تخلقوا بیخلاق الله( و این جز در گرو مشارک  فعا  استعدادها به

 «.تواند باشدماع در روند تحو  جامعه نمیو گسترده تمامی عناصر اجت

های ساایاساای و گیریباتوجه به این جه ، قانون اساااساای زمینه چنین مشااارکتی را در تمام مراحل تصاامیم
 اندرکار و مسئو سازد تا در مسیر تکامل انسان، هر فردی خود دس ساز برای همه افراد اجتماع فراهم میسرنوش 

ی گردد که این همان تحقق حکوم  مسااتضااعفین در زمین خواهد بود. )و نرید أن نمن علی رشااد و ارتقاء و رهبر
 الذین استضعفوا فی الأرض و نجعلهم أئمه و نجعلهم الوارثین(

 25و  20 ، 24 ، ۳ ، ۳ ، 2. بندهای 7

 . صدر اصل9

به0 ماده .  مانآیین 21موجب مقرره و برابر  ی  سااااز عال تیساایت و ف مه اجرایی   21۳0غیردولتی مصااو  های نا
های خود و برای حمای  از منافع عممومی علیه در موضااوع فعالی »وزیران سااازمان مردمی حق داشاا  هیئ   

 «.اشخاص حقیقی و حقوقی در مراجع قضائی اقامه دعوا نماید
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شده، ههای گفتشدن بر چالشتر، دیوان عدال  برای فائقاصلی دیوان عدال  نیس ؛ اما با نگرش دقیق
نهاد در دادرساای اداری حقوق های مردمهای سااازمانساا  نیروهای اجتماعی، امکانات و ظرفی کارب

ضوابطی مفید و لازم می شیبانی، عامه طبق  حا ، تبصره (. درعین  212 -214: 21۳۳باشد. )قاسمی و 
 ، در برخی از الزامات )که در ادامه خواهد2041قانون اصاالاحی دیوان عدال  اصاالاحی  2۱ماده  1

حا  توجه به حاکمی  قانون و همرنین نقش دادرس اداری در آمد( واجد اجما  و ابهام هستند. درعین  
سخ به این چالشتحقق مبانی و الزامات نقش و  ها را لازمآفرینی مردم و احیای حقوق عامه، تحلیل و پا

شخص 7نماید؛تا حدی ممکن می سیدگی بوچرا که یکی از معیارهای احیای حقوق عامه، م دن مرجع ر
س ، که به سی به نقض حق عمومی ا شود.و دادر باتوجه به تعارض و  7نحوی با اعتماد عمومی همراه 

قانون دیوان اصاالاحی  ی  نقش 2041سااکوت قوانین غیر از  مه و کیف عا با حقوق  باب  آفرینی در ارت
ساایر از قانون اساا ؛ چرا که دادرس ناگزیر از اعما  تف نهاد با بیانی که خواهد آمد،های مردمسااازمان

ناپذیر فرایند دادرساای بوده که از طریق آن، دادرس در هنگام خلأ، ابهام، تفساایر قضااائی جزء جدایی
هرچند بنابراین پردازد. به اعما  تفساایر خود از قانون می 9اجما  و تعارض قوانین )مانند حقوق عامه(

سوم بین محاکم را نمیروش ضائی توان از قواعد حقهای مر شود که رویه ق شمرد؛ اما اگر پذیرفته  وقی 
د، ای دارکنندهوی ه جایی که حکم خاصی در قوانین وجود ندارد، نقش تعییندر اعما  قواعد حقوقی، به

رو نوشااته حاضاار به (. ازاین737: 7937به این اعتبار باید آن را در زمره منابع حقوق آورد )کاتوزیان، 
رویکرد )اصاالی( دادرس اداری در مواجهه با »این سااؤا  اصاالی اساا  که دنبا  بررساای و تحلیل به 

موضوعی اس  که «. نهاد در حقوق عامه چگونه اس /باشداهای مردمآفرینی دادخواهانه سازماننقش

                                                           
سا  7 ضائیه  سئولان و مقامات قوه ق شخص  شما باید جایگاه این را در: »21۳۳. بیان رهبری در دیدار با م داخل قوه م

قم این گزارشکنید که این گزارش سن صح  و  شود و  سی ب شود، ها )مردم( کجا برود، چه جوری برر شناخته ب ها 
 «چگونه دنبا  بشود، امنی  آن گزارشگر هم چگونه محفوظ بماند؛ یکی از مسائل مهم این اس ...

سا  7 ضائیه  سئولان قوه ق در زمینه احیای حقوق عامه به مجرد اینکه یک : »21۳۱. بیان رهبری در دیدار با رئیت و م
گوییم؛ مردم بدانند که به کجا باید ای اتفاق افتاد، مردم بگویند خیلی خو ، ما این را به قوه قضاااائیه میحادثه

شد، احقاق خواهد  شد که وقتی مراجعه کردند، این حق عمومی برآورده خواهد  شان جمع با مراجعه کنند و خاطر
 .«ضائیه باید به اینجا برسی؛ معیار را این قرار بدهیمشد. قوه ق

این جور که به من گزارش دادند، بحث پیگیری : »2044. بیانات رهبری در دیدار با رئیت و مسئولان قوه قضائیه سا  9
حقوق عامه هم دچار خلأ قانونی اس ؛ حالا فرض کنید کسی که حقوق عامه را تضییع کرد، حکمش چیس ا... 

س   ستگاهدر س  که طبعاً د س ؛ لذا شخص نی سلیقهدر قانون م ضائی ناچارند  د، ای رفتار بکننهای مختلف ق
 .«جور دیگر. این هم احتیاج به قانون داردکند، یکی، یکیکی یک جور رفتار می
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س  سو  میو ازاین 7تاکنون، مورد تحقیق و پ وهش قرار نگرفته ا ضر بدیع مح شته حا شود. جه  نو
های علمی متنوعی طی این سااالیان در کشااور اساا  جنایی مشااارکتی، فعالی در ارتباب با ساایهرچند 

س . همرنین راجع به حمای  س  صورت گرفته ا ها )مادی و غیرمادی( که از نهادهای مردمی لازم ا
حا  این نوشااته به دلیل ارتباب با حقوق عامه در مرحله حین دادرساای اداری صااورت بگیرد. درعین  

بودن نوشااته جهات بدیعهاساا . همرنین از دادرساای کیفری و حمای  از ساامن متفاوت از الزامات و
( را 7931نهاد در دادرسای اداری )قاسامی و شایبانی، های مردمحاضار نساب  به مقاله نقش ساازمان

ل  در می نداختن رویکردی برای دیوان عدا با  طراحی و درا به دن له  که این مقا توان در این دانسااا  
ضع ابهام  صلاحی  71ماده موا س . از این جه   7047قانون ا با محوری  احیای حقوق عامه در آن ا

مطالب در دو بخش وضعی  موجود دادخواهی )حقوق عامه(   شود.مقاله حاضر، جدید محسو  می
ضائی مبتنیهای مردمسازمان سیر ق س ( و رویکرد تف زام بر النهاد نزد دیوان عدال  اداری )بخش نخ

نابع حاکم بر حقو فاده از م با روش تحلیلی و اساات های آن )بخش دوم(  یاء( و اقتضاااا مه )اح عا ق 
 بندی و پیگیری خواهد شد.، سامانایکتابخانه

 نهاد نزد دیوان عدالت اداریهای مردمالگوی موجود دادخواهی )حقوق عامه( سازمان -1

های سااازمان»دارد: می چنین مقرر 7047قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی  71ماده  7 تبصااره
ها طبق اساااساانامه مربوب، در زمینه حمای  از حقوق عامه از قبیل نهادی که موضااوع فعالی  آنمردم
زیستی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداش  عمومی ازمنکر و موضوعات محیطمعروف و نهیامربه

س ، می شهروندی ا ضوعات تخ توانند درو حمای  از حقوق  صوص مو صی مرتبط با فعالی  خ ص
بودن تصاامیمات و اقدامات یا خودداری از انجام وظیفه مقامات و مراجع خود، نسااب  به غیرقانونی

این قانون که متضمن تضییع حقوق عمومی اس  در دیوان طرح شکای  کنند و حق ( 24موضوع ماده )
س ، اما در سطح کارکرد  این ماده، اجمالًا هرچند در سطح راهبردی، نوی .تجدیدنظرخواهی دارند ن ه

 رسد.نظر میو اجرا از جهات متعدد واجد ابهام به
                                                           

سازمان7 ضر با مقاله نقش  شته حا شیبهای مردم. از جمله جهات تفاوت نو سمی و  سی اداری )قا انی، نهاد در دادر
توان در این دانساا  که این مقاله به دنبا  طراحی و درانداختن مد  و رویکردی برای دیوان عدال  (  را می21۳۳

حاکم و ناظر بر  251اصل با محوری  احیاگرانه مندرج در بند دوم  2041قانون اصلاحی  2۱در مواضع ابهام ماده 
های ناظر بر که، برخی از نوشتهشود. همرنانمحسو  می حقوق عامه در آن هس . از این جه  مقاله حاضر، بدیع

اند )غمامی، صااورت عام و گذرا به مقوله اصاالاحات پرداخته، به2041حقوق عامه در قانون دیوان عدال  اصاالاحی 
(. همرنین محمل و حوزه بحث در عرصااه حقوق عمومی و اداری و نه کیفری اساا . برای مطالعه 11 -11: 2041

 .21۱ -21۳: 21۳1ر ف به: رمضانی،  21۳1قانون آیین دادرسی کیفری  11ناظر به ماده  بیشتر مباحث
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یرساختی مقنن به سازمان -1-1  های مردمیراهبرد مشارکتی و ز
نهاد، به اشااکا  های مردمهای نظری درباره روابط قوه قضااائیه )دیوان عدال ( و سااازماندیدگاه

 نهاد را در پیوستاری از تسلطهای مردمحکوم  و سازمانبرخی روابط  بندی هستند.مختلف قابل دسته
سته ساعی بین آن دو دان شریک م ضی، روابط بین 7(1424اند )رامانتا و ابراهیم، یکی از طرفین تا ت . بع

ا و هنهاد را در قالب همکاری )براساس دستور کار مشترف(، پیوند )تباد  ایدههای مردمدول  و سازمان
. برخی 7(1441دانند )هاگ، ه )اعم از متعارض یا حامی( رساامی یا غیررساامی میاطلاعات( و مراود

نهاد را در طیفی از حالات حمایتی و های مردمهای دول  نسب  به سازماننگرش 9دیگر مانند کاموری
سهیل سرکو کننده تا قاعدهت شر )گر متغیر میگذار و  مدلی  0(2۳۳5شمارند. البته برخی دیگر مانند فی

گیرد، کند، نادیده مینهاد را سرکو  میهای مردمدهند که در آن دول ، سازمانا از این ارتباب ارائه میر
س ت به مرحله همکاری ها بدون اینکه کنتر کند )تا از آندر خود جذ  می ستفاده کند(،  شان کند، ا

شراک  خود مختار ختم میواقعی می سد و در آخر به  ستن حا  انشود. درعین  ر شمندانی مانند کا دی
ای از روابط را مشااتمل بر ساارکو ، تخاصاام، مرحله ۱تر تر و مشااخصیک طیف روشاان 7(2۳۳۳)

کنند )به نقل از ساالیانی و وثوقی، رقاب ، قرارداد، همکاری، مکمل و تشااریک مساااعی را معرفی می
21۳۱ :244 .) 

نهاد، را به های مردم ( با سازمانهای دول  )حکومتوان مواجهه بخشاینکه در مجموع، می تفصیل
 (:24۳ -242: 21۳1ترتیب، ذیل یکی از پنق نوع راهبرد کلی ذیل در نظر گرف  )پورعزت و دیگران، 

های  قابلی»راهبرد مان«. ت با سااااز هه بخش دولتی  حدید و های مردمدر این نوع مواج هاد، نگرش ت ن
ها و ها، عدم تسااهیم دادهنسااب  به ورود ساامنتراشاای ها، مقاوم  و مانعانگاری فعالی  ساامنتهدید

                                                           
 :. مباحث تطبیقی خارج از میموری  این مقاله اس . برای مطالعه بیشتر ر ف به7

Ramantah, R, Ebrahim, A. (2010). Strategies and Tactics in NGO-Government Relations Insights 
from Slum Housing in Mumbai. Nonprofit Management and Leadership, 21 (1), 21- 42. 
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 ها در دول  حاکم اس .های مضاعف و متکثر بر آناطلاعات و نظارت
صورت مشخص شامل مواردی همرون سکوت و عدم تشویق نسب  که به« تفاوتیبی»راهبردهای 

های  ها و خودسااانسااوری بخش دولتی در مواجهه با محدودیهای فعا ، پذیرش محدودی به ساامن
 شود. ها میحاکمی  بر سمن

سمنحا  بهرهمعنای عدم مخالف  علنی و درعین  ، به«دوگانه» راهبردهای ها ها و کنتر  آنگیری از 
ها، تطمیع زنی )انحراف از عرف یا اصااو  مذهبی( به ساامنبه نفع خود اساا  که شااامل برچسااب

داشااتن ضااعف عملکرد دول ( و ه)امتیازدهی جه  دفاع از منافع شااخصاای و گروهی و مخفی نگا
 های دولتی )توسط افراد درون ساختار یا به سفارش دول ( اس .تشکیل سمن

های تراشی بخشهای مردمی در برابر مانعکه شامل تضمین امنی  سازمان« همکاری» راهبردهای
سمن شیاز حاکمی ، واردکردن  ساختار بدنه خط م سمنها در  صدای  طریق ها )از گذاری، تقوی  

سانهحمای  ستفاده از برند نهادهای دولتی در حمای گیری ر شیگیری( در فراگرد خطای و ا ، گذاریم
س  از نهادهای ذی های گوناگون دول  در حمای  نفوذ( بخشپیگیری )از راه مکاتبه، مذاکره و درخوا

و نخبگان( در حمای  از نفوذان )مانند هنرمندان های مرجع و ذیها، ائتلاف با گروهاز مطالبه ساامن
سمن ضع  صاص بودجه، معافی  مالیاتی، تجهیزات به آنمو  گرفتن وها(، کمکها، حمای  مادی )اخت

تواند یا برای تکمیل کار دول  ها )مواردی که دول  نمیمشیها در اجرای خطکارگیری ظرفی  سمنبه
ها )از راه انتقا  ل ، رفع تعارض دیدگاهرسااانی چگونگی تعامل با دواز راه مناقصااه و قرارداد(، اطلاع

ها(، مدیری  دانش تعامل با مشاای دول  و رساایدگی به شااکای  ساامناسااتدلا ، توضاایح مبانی خط
ها، ها )از راه تولید محتوای دانش/ پ وهش دربار تعامل، انتقا  تجار  سااایر کشااورها به ساامنساامن

 شوند.ها( میاد بانک اطلاعاتی سمنها به یکدیگر و ایجکمک دول  در انتقا  تجار  سمن
ساختی» راهبردهای سمن« زیر شارک  دول  و  شامل ایجاد چارچو  قانونی مراوده و م ها از که 

شکیلاتی سهیل ت صویب قوانین و مقررات لازم، ت سمنطریق ت سهیلشدن  شبها از طریق ت های کهگری 
های ها و دبیرخانهانتخابات شاابکه ساامنها جه  پیوند با دول ، اسااتانی و شااورای هماهنگی ساامن

سااای ، ویدئو های اجتماعی، و کارگیری شاابکهمحورکردن مراوده )از راه بهها، فناوریتخصااصاای آن
سمن سهیل ارتباب  سریع و ت سمنکنفرانت( در ت سازی  ستعلام نیازهای ها با دول ، توانمند ها )از راه ا

نویساای جه  انتخا  در ی دولتی، آموزش طرحنامههاها، آموزش مراوده با دسااتگاهآموزشاای ساامن
سااازی عمومی )از طریق ها( و فرهنگهای دولتی و جذ  حامی مالی به ساامنواگذاری اجرای پروژه

 ها( اس .سازی پیرامون مشارک  سمنآموزش عمومی و گفتمان
با نحوه مواجهه کلا باب  به رویکردها و راهبردهای موجود در ارت باتوجه  نابراین  ن حکوم  و قوه ب
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سازمان ضائیه با  سازمان مردمنظر مینهاد بههای مردمق شاکی برای  سد، باتوجه به پذیرش نقش  اد در نهر
های حقوق عامه، مقنن رویکرد عمده )اصلی( و مصرح مشارکتی و زیرساختی )اتکا( را نسب  به سازمان

توان حرکتی در راسااتای اجرای ند میبخشاای مقنن را هرچمردمی الزام کرده اساا . این اقدام و رساامی 
(  54و  11، ۳، ۳، 17، 17حقوق مندرج در قانون اساسی برای مشارک  مردم در امور عام )از جمله اصو  

و  حا  قانون مذکور و راهبرد اتخاذی آن، در سااطح اجرا با ابهام(دانساا ؛ درعین  10و دادخواهی )اصاال 
 نماید.رو مین اجرای آن را با دشواری روبهکه اعما  آن و حس اس هایی مواجه تعارض

 نهاد نزد دیوان عدالت اداریهای مردمای سازمانعامهخلأهای قانونی در شکایت حقوق -1-2
قانون دیوان عدال  با سااؤا  و چالش مواجه اساا ، موارد  2۱ماده  1از جمله مواردی که تبصااره 

 باشد:ذیل می
  هاقانونی حاکم بر دادخواهی سمنچالش اعتبار و کفایت ضوابط  -3-2-3
نهاد در دکترین، در تفصاایل و بیان جزئیات رغم وجود تعریف نساابتاً مشااخص از سااازمان مردمبه 

ا هها، متیسفانه تاکنون هیچ قانونی توسط مجلت تصویب نشده و هیچ یک از طرحابعاد مختلف تشکل
س . ازاین 9و لوایحی شده به نتیجه نرسیده ا سازمانکه در این زمینه به مجلت تقدیم  هی و درو تاکنون 

م و حا ، تنظیموجب مقررات مصو  دول  صورت گرفته اس . درعین  ها بهگونه از تشکلفعالی  این
موجب مقررات مصااو  دارای ایراد حقوقی شااده در قانون اساااساای، بهدهی یک حق شااناختهسااازمان

صو  ا ساس ا سی، تنظیم و محدودکردن حقوق و آزادی 5۱و  11س ؛ چرا که اولًا برا سا های قانون ا
حا ، موجب قانون صااورت گیرد. بااین( باید به11های مندرج در اصااال شااهروندان )ازجمله حق

 قلنامه مستتواند در راستای انجام وظایف خود آیینقانون اساسی، دول  می 21۳به مجوز اصل باتوجه
  نامه در این زمینه کرده اسدول  ج.ا.ایران اقدام به تدوین و تصویب چند آیینگفتنی اس   .وضع کند

نامه در هر شااکلی ، آیین21۳موجب اصاال (. دوم، نکته شااایان ذکر اینکه به0۱5: 21۳۳)عباساای، 
شد؛ در حالی ستقل یا اجرایی( نباید مغایر روح و متن قوانین با صل )م صوص 11که ا ضرورت  من بر 

نهاد، به سبب های مردمزیران راجع به تشکلو   هیئ 21۳5نامه تجویز قانون اس . نکته سوم اینکه، آیین
 ماه، موضااوع انتظامیهایی همرون تعلیق موق  پروانه فعالی  تشااکل برای سااهدرنظرگرفتن مجازات

                                                           
 25و  20و  24و  ۳و  ۳و  2. بندهای 7

 . صدر اصل7

عنوان و صراح  آن در باتوجه به 2042/ 2۱/22های صنفی تخصصی مصو  . قانون نحوه تشکیل و فعالی  تشکل9
 صنف اس .بیان احکام قانونی تشکیلاتی اس  که در جه  منافع خاص مربوب به آن 
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کردن ضمان  اجرا و شخص، م7قانون اساسی 11موجب اصل که بهانضباطی پیدا کرده اس ؛ در حالی
توان امور انتظامی و انضااباطی را نامه مسااتقل نمیموجب قانون باشااد. لذا با آیینمجازات باید تنها به

 یهیئ  عموم 71/1/7931مورخ  7010شماره  یرأ(. 14: 21۳1مقرر نمود )امامی و استوارسنگری، 
چهارم  .7با اصو  مذکور از قانون اساسی اس نامه نیز بیانگر مغایرت این مواد آیین یدیوان عدال  ادار

 11ها اصاال تنکه نهنحوی در ارتباب با وظایف قانونی باشااد؛ در حالینامه مسااتقل نیز باید بهاینکه آیین
به حقوق مل  را به غیر از قانونگذار نداده اساا ؛ بلکه  9ای در تعریضقانون اساااساای، همرنین اجازه
س سا شد که وظیفهنص قانونی )اعم از قانون ا  تحدید و تنظیم حق مردم را ی و عادی( دیگری نیز یاف  ن

شکلولو به شدصورت کلی در زمینه ت عنوان مؤید . در نهای  و به0های مردمی به دول  واگذار کرده با
شکلموجب مقرراتیاینکه به شی و الزام نهاد، ازنظر  های مردمبودن ت ستگاهاثربخ ای هآوری برای دیگر د

صیل نقشاز قوه مجریه نیز قابل خارج س . بنابراین کیفی  و تف سازماناتکا نی نهاد در ای مردمهآفرینی 
( از اساااس و 21۳5نامه دادخواهی حقوق عامه، به دلیل فقدان اعتبار لازم سااند حقوقی موجود )آیین

صره  س . در نتیجه اجرای تب ستحکمی برخوردار نی وای اداری، بنابر و دع در پرونده 2۱ماده  1مبنای م
 با تشخیص و استنباب قضائی دادرس همراه خواهد شد.  2۱41اصل  7نص و مناب

 نهادهای مردمابهام در مصادیق تشکل -3-2-2
های مردمی، اینکه قاضاای دیوان عدال  کدام تعریف و باتوجه به گسااتره و تنوع مصااادیق سااازمان 

سازمان مردم ش  از  شد، دربردا شته با سعه نهادهای نقش نهاد را دا ضییق یا تو آفرین در دیوان عدال  ت
 بسیار اثرگذار اس .

های مردمی را با عنوان نهاد مدنی خود، تشااکل 1و  2در مواد  21۳5نهاد های مردمنامه تشااکلآیین
سی، غیرانتفاعی می سیا شکل داوطلبانه و غیردولتی، غیر شخاص حقیقی به  سط جمعی از ا داند که تو

لی  در راسااتای توسااعه اجتماعی، فرهنگی و ساایاساای ایجاد شااده و با رعای  مفاد این منظور فعابه
                                                           

 «.موجب قانون باشدحکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به: »11. اصل 7
2 https://qavanin.ir/Law/TreeText/267145 

نحو ممنوعیت اگر مداخله دولت بهرسااد نظر می، به11. باتوجه به اصااطلاح و معنای تجاوز مندرج در اصاال 9
 ها منعی ندارد.مایتی و تسهیلی و مانند اینحو گرنه مقررات واجد ایراد قانون اساسی است  باشد،

 .114: 21۳4. برای مطالعه بیشتر ر ف به: طباطبایی، 0
 .022 -024 1392:. برای مطالعه بیشتر ر ف به: هاشمی، 7
های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات نامهها و آییننامهها مکلفند از اجرای تصویبقضات دادگاه: »2۱4. اصل 1

س  خودداری کنند و هر کت می سلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه ا گونه مقررات را تواند ابطا  اینا
 .«از دیوان عدال  اداری تقاضا کند
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رسااد. براساااس این تعریف و نامه در موضااوع مشااخص، پروانه فعالی  دریاف  کرده و به ثب  میآیین
های اقتصاااادی، ها و تشااکلغیردولتی، اتاقنهادهای عمومی نامه مذکور، ماده آیین 1طبق تبصااره 

رَفا، سااازمانهتعاونی های ها و سااازمانکانون های ساایاساای،ها، احزا  و تشااکلهای صاانفی و ح 
ماندانشااجویی و دانش گاهآموزی، سااااز عا  در دانشاا مایی ف کارفر کارگری و  مدارس و های  ها، 
مصااداق  های مذهبی و...مؤسااسااات فرهنگی، هنری و ادبی، هیئ  های علمی،کارخانجات، انجمن

شکل نبوده و از ستندشمو  این آیین ت شارک  و  7در حالی که ماده « .نامه خارج ه ستورالعمل نحوه م د
از  7937نامه تری، نسااب  به آیین، تعریف موسااع7931تعامل نهادهای مردمی با قوه قضااائیه ابلاغی 

که  ماده مبنی بر این یان  های مردمی دارد. ب هاد هایی»ن هاد های مردمی، ن هاد به ن که  ند  صااورت هساات
سی و با مجوز یکی از مراجع ذیداوط سیا کنند؛ از صلاح فعالی  میلبانه، غیردولتی، غیرانتفاعی، غیر

های تبلیغی و سااازندگی، های مذهبی، گروهنهاد، هیئ های مردمها و تشااکلقبیل مساااجد، سااازمان
قاع متبرکه.های علمی، خیریهانجمن مه ها که در آیینترتیب برخی از مجموعهبدین« ها و ب  7937نا
شمو  مردمیوهیئ    صراحتاً از  شدندزیران،  سته  ستورالعمل ، به7بودن خارج دان تح   7931موجب د

در بیان مصااادیق به نهادهایی که  آنگذار و تیکید گیرند. توجه به بیان مقررهشاامو  نهاد مردمی قرار می
اراده جدی آن بر توسااعه های مردمی نیسااتند، گویای تح  شاامو  تشااکل 7937نامه صااراح  آیینبه

که سند تحو  باشد. همرنانها با قوه قضائیه نیز میهای مردمی و مشارک  آناقسام و مصادیق مجموعه
کننده با قوه قضائیه در حقوق عامه های مردمی مشارک در میموری  دوم، توسعه مجموعه7933قضائی 

مه در موضوعات تخصصی از جمله مساجد، افزودن سایر نهادهای مردمی دارای اساسنا»را با راهکار 
بینی نموده اساا . تفاوت در را پیش« های جهاد سااازندگی به نهادهای مجازهای مذهبی و گروههیئ 

به دیوان مؤثر میبر دامنه مجموعهمصاااادیق، علاوه قابل مراجعه  صاالاح باشاااد، در مراجع ذیهای 
کند و از مردمی نیز حسااب امر، تفاوت ایجاد می کننده بر سااازماندهنده و نظارتکننده، مجوزبررساای

سااازد. این جه  نیز اعتبار یا عدم اعتبار اساااس تشااکل مردمی نزد دیوان عدال  را با ابهام مواجه می
صره ازاین شخیص دادرس اداری، تب صلاحی  71ماده  7رو بنابر نگرش و ت  7047قانون دیوان عدال  ا

 کند.قلمروی متفاوتی ایجاد می
 های مردمیهای تحت حمایت سازماندر قلمروی زمینه -3-2-1
سهدر   صالح  7937قانون آیین دادرسی کیفری  11با ماده  مقای صلاحات( که نهادهای مردمی  )با ا

                                                           
ی هانهاد توسااط دول  و دسااتگاههای مردمسااازمان زرا، تنها مقرره راجع به تنظیمو   . باتوجه به اینکه مصااوبه هیئ7

شمو  آیین س ، عدم  شکلاجرایی ه شکلمنتق به خروج و مردمی های مذکور،نامه، بر ت شناختن این ت ط ها توسن
 شود.ای از حاکمی  میبخش عمده
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نهادی که اساسنامه های مردمسازمان»صورت حصری در در پیگیری حقوق، از جمله حقوق عامه را به
ها در زمینه حمای  از اطفا  و نوجوانان، زنان، اشااخاص بیمار و دارای ناتوانی جساامی یا ذهنی، آن
 «زیس ، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداش  عمومی و حمای  از حقوق شهروندی اس ...حیطم
های بیان زمینه 7047قانون دیوان عدال  اصلاحی  71ماده  7صورت مشخص بیان کرده بود، تبصره به

 ی کهنهادهای مردمسااازمان»دارد. بیان ماده مذکور اینکه: صااورت تمثیلی بیان میتح  حمای  را به
معروف و از قبیل امربه حقوق عامهمربوب، در زمینه حمای  از  اساااساانامهها طبق موضااوع فعالی  آن

ضوعات محیطنهی ش  عمومی و حمای  از ازمنکر و مو ستی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهدا زی
و  آفرینیجلوبودن ماده و بیان تمثیلی آن از جه  گشودن نقشرغم رو بهبه«. اس ... حقوق شهروندی

صاحبان حق )مردم( در دادخواهی حق خویش، درعین   شارک   ستر م شخص ب حا  نبود حکم قانونی م
نظر در حدود و قلمروی مصااادیق حقوق عامه و همرنین اختلاف 7هو تحدیدکننده مصااادیق حقوق عام

ها ابهام وجود دارد. قدر ، در پذیرش یا عدم پذیرش حمای  در برخی زمینه7از منظر مضاایق یا موسااع
با مصااادیقی مانند حمای  از اطفا  و نوجوانان و  7047قانون  7متیقن وجود این ابهام نسااب  تبصااره 

شد زنان می سو   7937موجب قانون آیین دادرسی کیفری که بهتواند با شارک  مردم مح صادیق م از م
سی مل   سا س . همرنین حقوق ا شده ا سکوت  سب  به آن  س ؛ اما در قانون دیوان عدال  ن شده ا

کننده، حقوق مالکی  فکری و مواردی از این قبیل از جمله )یک یا چند شااهروند(، حقوق مصاارف
قانون دیوان عدال  نسب  به آن مشخص نیس  و  71  بیان تمثیلی ماده مصادیقی اس  که دامنه شمو

شوند. فراتر اینکه مسئلۀ نوع مواجهه در موجب برداش  و رویه، با آن مواجه میقضات دیوان، ناگزیر به
تواند واجد جنبه ساایاساای )احتمالی( بشااود از جه  در صاالاحی  مصااادیقی از حقوق عامه که می

شان میبودن یا نبسازمان سازمان عنوان مثا ، از وی گیدهد. بهودن طرح دعوا نیز خود را ن صلی  های ا
نهاد های مردمنامه تشکلآیین 7ماده  7موجب تبصره معنا که بهبودن آن اس . بدیننهاد، غیرسیاسیمردم

ضوع قانون احزا   می7937 سی مو سیا شتن فعالی   سی به معنای ندا سیا شد و قانون نح، غیر ه وبا
های احزا  را در خود، از جمله فعالی  79( در ماده 7937های ساایاساای )فعالی  احزا  و گروه

معروف داند. این دو مصداق، امربهازمنکر و اظهارنظر آزاد راجع به مسائل کشور میمعروف و نهیامربه
شرعی برخی حقوق عامه و صوص حقوق عامه به دلیل مبنا و ماهی   شور، در خ سائل ک همرنین  و م

، میاناینردترتیب نفعان آن در سطح ملی، کاملًا قابل تصور و مرتبط اس . بدیناطلاق و گستردگی ذی

                                                           
 اند.حقوق عامه پرداخته نیز به بیان تمثیلی مصادیق 21۳۱. مقرراتی همرون دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه 7
بودن قلمروی حقوق عامه از منظر (، مضاایق یا موسااع2041. برای مطالعه بیشااتر ر ف به: نصاارالهی و منصااوریان )7

 https://qjpl.atu.ac.ir/article_16858.htmlدسترسی در های حقوق عمومی، قابلگرایی عینی، پ وهشغای 
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های تشااکل ها و دادخواهیابهامی که دادرس با آن مواجه اساا ، تشااخیص اینکه کدام یک از حمای 
جنبه سیاسی و کدام  معروف و خصوصاً مسائل کشور، واجدمردمی در حقوق عامه در موارد حوزه امربه

 باشد.یک واجد جنبه غیرسیاسی هستند، می
 بودن فعالیتدر کیفیت احراز تخصصی و مرتبط -3-2-4

عنوان الزامی قانونی در را به« در موضوعات تخصصی مرتبط با فعالی »قید در  71ماده  7ذیل تبصره 
ساا  که طبق چه ا وجود دارد این ای که در این میاننماید. نکتههای مردمی ذکر میدادخواهی تشااکل

سته می« مرتبط»و فعالی  آن « تخصصی»شاخصی موضوع سمن،  صرف یک موضوع در دان شودا آیا 
آن فعالی   بودندلال  بر تخصصی فارغ از ترکیب، نحوه عملکرد و نتایق حاصله برای تشکل، اساسنامه،

های مردمی و جهادی که از اجلا المنفعه مجموعههای عامعنوان مثا ، فعالی نمایدا یا بهو تشااکل می
رسااانی به یک منطقه، موضااوع هایی هسااتند، مانند آ ها و مصااادیق تیساایت چنین مجموعهضاارورت

سو  می صی مح ص شکای  تخ شاهده اعما  خلاف قانون اداره نزد دیوان عدال   صورت م شود تا در 
سازمان مردمی، فع سط  سو  میشودا تجربه یک مرتبه پیگیری تو سخ راجع به الی  مح شودا این پا

ستگی سازمان شای صلاحی  و  شخیص  س ا و مواردی دیگر که در ت سیت چگونه ا های مردمی تازه تی
 عنوان معیار فعالی  تخصصی و مرتبط احراز شود. سازمان مردمی توسط دادرس اداری باید به

سازمان مردمی، زمی صادیق  سند مرجع، م صی و نهبنابراین در پنق حوزه  ص های تح  حمای ، تخ
های مردمی، نگاه و رویکرد دادرس در برداشاا  و اسااتنباب از هنجارهای بودن فعالی  تشااکلمرتبط

شد. این ابهامات غیر از مواردی مانند معنا و معیار غیرقانونیحقوقی مؤثر می ضییع با بودن اقدامات و ت
 حقوق عمومی اس .  

گذا قانون ند رویکرد  نابراین هرچ ل  ب عدا قانون دیوان  در سااطح راهبردی، مشااخص و  7047ر 
شارکتی س زیرساختی  -م سطح اجرا با ابهامات مختلفی مواجه ا س ، اما این راهبرد در   که اعما  و ا

ها و ها به دلیل ایجاد مانع بر ساار ظرفی کند. این چالشهایی مواجه میحاکمی  قانون را با چالش
نهاد، نیازمند پاسااخ توسااط مد  تفساایری متناسااب های مردمسااازمانآفرینی مبانی مذکور برای نقش

 باشد.دادرس در حقوق عامه می

 الگوی مبتنی بر الزام حاکم بر حقوق عامه )احیاء( و اقتضای آن -1

قانون دیوان عدال   71ماده  7های موجود بر ساار راه اجرای تبصااره ها و ابهاماینکه در حل چالش 
کدام رویکرد ر مد اداری  ید،  ید برگز با بها  ثا ، رویکرد دادرس در های مختلفی وجود دارد.  عنوان م

دادن پروانه ساااخ  به یک »، «تصاامیم فروش پارف»نهاد راجع به ارتباب با شااکای  سااازمان مردم
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تمدید یا عدم تمدید مجوز »، «واگذاری شاارک  دولتی»، «مجموعه عظیم تجاری از سااوی شااهرداری
صاادور حکم انفصااا  از »، «محیطیهای زیساا ن مجاور شااهر به دلیل آلودگیبرداری یک معدبهره

عدم نظارت بر معابر داخل شهر و نتیجتاً »، «خدم  برای یک مقام اداری مستنکف از اجرای رأی دیوان
ها صاارفاً با تیثیرات بر حقوق یک شااخص مواجه نیسااتیم، بلکه ها که در آنو مانند آن« تجاوز به آن

ضوع ارتبا شیبانی، مو سمی و  ضائیه، 791: 7931ب با حقوق عامه دارد )قا شگاه قوه ق : 7931؛ پ وه
 (، چگونه باید باشد.799: 7047؛ محسنی، 711 -717

 نهادهای مردمهای مواجهه دادرس با سازمانمدل -2-1
چایساز دید   هامف بدع اصااطلاح  ، 7آبرا حاوی public law litigationم ، دعوای حقوق عمومی 

ها، گروهی خودبنیاد با اعضایی اصلی به شرح ذیل اس : خوانده نهادی عمومی بوده؛ خواهان اوصاف
ده منظور تیثیر بر اعما  آینکه در طی زمان تغییر یافتند، باشااد؛ خواسااته دعوا موضااوعی رو به آینده به

م  اسااا  مدیریتی و حتی رهبری  .حکو دعوا بوده و اشااخاص درگیر دعوا طی قاضاای دارای نقش 
های اصاالاحیه او  قانون های بیرون از دادگاه، نظیر مطبوعات و تظاهراتی که مشاامو  حمای فعالی 

قضااائی و جزئی،  حا  ازنظر  (. در عین  chayes,1976 : 1302شاادند )اساااساای آمریکا بود، حمای  می
باز، بسته و توان در سه دسته دکترین و آرای دادرسان راجع به سم  سازمان مردمی در نفع عمومی می

لا، منوب به خواهان برای طرح دعوا در نظام حقوقی کامنتوان تقساایم کرد. احراز ساام بینابینی می
آوردند. بعدها ای محدود کننده به حسا  میشد که آن را سنجهدر قضیه می 7«نفع حقوقی»دادن نشان

صلاح ساساین معیار ا صر جداگانه تفکیک کرد. برا سه عن ستین معیار یعنی  شده، آن را به  سیب »نخ آ
صی )اینجا  9«واقعی شخ شکل فردی و  شخص به  سیب عینی و م شان بدهد که الف( آ خواهان باید ن

 الوقوع اساا  نه خیالی و فرضاای. عموم جامعه( وارد شااده اساا  و  ( این آساایب، حقیقی و قریب
رفتاری که از آن دادخواهی  در وهله دوم خواهان باید وجود رابطه علی  میان آساایب وارده به خود را با

سیب باید به سومین و آخرین معیار، آ ساس  شان دهد. برا صمیم گونهکرده ن شد که بتوان آن را با ت ای با
ا از این هرغم این معیارها، دادگاهمناسب، جبران کرد. نکته شایان ذکر و مرتبط با موضوع نوشته اینکه به

فاساایر گیرانه تا تهای بساایار مضاایق و سااخ ون، از برداشاا ای از تفاساایر گوناگقبیل معیارها، گسااتره
 (. ۳1: 21۳۱کنند )جم، گیرانه و بسیار موسع میسهل

                                                           
1. Abraham Chayes 
2. Legal interest 

3. Injury in fact 
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محیطی، برخی آراء، حاکی از نمونه در مصاااادیقی از حقوق عامه مانند دعاوی زیسااا  عنوانبه 
سامح دادگاه سیر« نگرش موسع»ها و ت شگاه  ضیه با س . در ق سم  ا سیر نظریه  ، 7ونا علیه مورتدر تف

سازمان شجویان های خدمات پردازش دادهانجمن  ضیه دعوای ایال  متحده علیه دان ها علیه کمپ یا ق
گذاری آژانت دیوان عالی با تفساایر موسااع از نظریه ساام ، امکان اقامه دعوی را به معترض به مقررات

شهروندخواهان سیرا علیه مورتون، یک گروه  شگاه  ضیه با ساخ  ها داد. در ق ی، با طرح دعوی علیه 
مجتمع تفریحی اساکی در نزدیکی پارف ملی ساکویا، مدعی شادند که سااخ  این تفرجگاه منجر به 
صر طبیعی، تاریخی و حیات وحش این پارف شده، فرص   نابودی یا تخریب شدید مناظر، نابودی عنا

های زیباشااناختی ن اینکه نگرانیکند. دادگاه در عیهای آینده را از این پارف، زائل میبردن نسااللذت
شکیل دهند درباره تخریب مناظر را به صر ت سیب واقعی»عنوان عن ضیه دعوای ایال  « آ پذیرف . اما ق

به مقررات آژانت ) یان معترض  یه دانشااجو ( نقطه عطفی در آرای دیوان عالی بود. SCRAPمتحده عل
لی اثر ونقل رییالتی در افزایش نرخ حملدانشااجویان ادعا کردند که تصاامیم کمیساایون بازرگانی بین ا

شهر میسوء بر انتفاع از پارف ونقل کالاهای بازیافتی ها، هزینه حملگذارد؛ چرا که افزایش قیم های 
بالا می ف  میرا  یا باز یات  کاهش در عمل به  به خود موجب برد و منجر  به نو له  شااود. همین مساائ

دهد. ها را کاهش میترتیب لذت دانشااجویان از پارفنها در پارف شااده، بدیشاادن بیشااتر زبالهجمع
صوص نظر داد: دادگاه دراین شجویان می»خ سیب به دان  شود،میان عللی که در نهای  منجر به بروز آ

ها موجب افزایش اسااتفاده از کالاهای ترتیب که افزایش عمومی قیم رابطه علی  وجود دارد بدین
 شااود، بنابراین تولید چنین کالاهایی نیاز بههای قابل بازیاف  میغیرقابل بازیاف  در قیاس با کالا

شتر از منابع طبیعی دارد، که برخی از آن ستفاده بی شوند. همین ا ستخراج  شنگتن ا ها باید از منطقه وا
شتر مواد زائد در پارف شنگتن میموضوع موجب دفع بی ضیه دادگاه ب« شود.های ملی منطقه وا ا در این ق

ستدلا  کرد که  انتقاد از سم ، چنین ا ضیق به نظریه  صی که قائل»رویکرد م شخا سم  برای ا شدن  ن
اند، بدان معناسااا  که هر چه تعداد خاطر  آنکه دیگران هم آساایب دیدهاند تنها بهواقعاً آساایب داده

ده نهمرنین در پرو«. توان زیر سااؤا  بردزننده را کمتر میدیدگان بیشااتر باشااد... اعما  آساایبآساایب
سازمان سیب7ها علیه کمپهای خدمات پردازش دادهانجمن  صادی ، دادگاه اظهار کرد که آ های غیراقت

همخوانی دارد و کافی اس  مورد دعوی در گستره منافع مورد ذکر در قانون، « آسیب واقعی»نیز با معیار 
شد تا خواهان بتواند اقامه دعوا کند. اما رویکرد لیبرا  دا شته با صدوردگاهقرار دا سم ، با   ها به نظریه 

                                                           
1. Sierra Club V. Morton 

2. Association of Data Processing Service Organizations v. Camp 
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علیه فدراساایون حیات وحش ملی و همرنین علیه مدافعان حیات  7لوجارآرای مربوب به قضاااایای 
سود  ضیق»وحش، به  سیر م شد تا برخی دادگاه« تف سم  موجب  ا هچرخش کرد. پیریدگی تحلیل 

شکل، با رویکردی موسوم به  ساً از اح« صلاحی  مفروض»برای حل این م سا شما سم  چ پوشی راز 
تواند فرض کند، تجدیدنظر خواه دارای ساام  اساا . این شاایوه، کار کنند. در این رویکرد دادگاه می

ها را در برابر مسااائل دشااواری همرون آساایب واقعی، رابطه علی  و قابل جبران، بساایار آسااان دادگاه
 (. ۳۳ -۳۱: 21۳۱کرد )جم، می

، با لاهای کامنپایه خود در میان نظامهای حقوقی همنظام در مقابل، حقوق انگلیت نسب  به سایر
رو هر چند دادگاه در دعوای یک سازمان کند. ازاینها عمل میاحتیاب بیشتری نسب  به شکایات سمن

سوم به نهاد فعا  در زمینه محیطمردم س  مو سبز در انگلیت»زی خواهان را دارای نفع کافی و « صلح 
ای در دریای ایرلند دانساا . اسااتدلا  این بود که های هسااتهه ریختن زبالهساام  در طرح دعوا علی

سب  به محیط سن نی  واقعی ن سبز، ح صلح  س  بهسازمان  قه شده در منطهای انجاموی ه فعالی زی
حامی در منطقه موردنظر  7744میلیون حامی در سراسر جهان و  7داشته اس . این سازمان،  سلافید

ای و معتبر نسااب  به اعضاااای مختلف ملل متحد برخوردار اسااا ، دارد. از یک موقعی  مشااااوره
متخصااص در اختیار دارد و مجموعاً در موقعیتی اساا  که یک اعتراض دقیق و مرتبط را مطرح نماید؛ 

ستناد دادگاه عالی به قاعده گونهبه ضا کند. در این رأی همرنین ا سیدگی کامل را اقت سه ر ای که یک جل
انکار عدال  نیز بود. اینکه اگر سم  صلح سبز و تبعاً امکان اقامه دعوا در این پرونده رد و انکار گردد، 

ی طرح در دادگاه ندارند مؤثری برا مساایریگونه ابزار و ها بود، هیچکسااانی که این سااازمان نماینده آن
سینی،  ستان نیز گروههای حقوقی کامنخلاصه اینکه، در نظام(. 741 -741: 7047)ح ها لا مانند انگل

کم وقتی که راه دیگری شااوند، دساا و افراد به نمایندگی از منفع  عمومی دارای ساام  محسااو  می
های ریک مساااعی و حضااور گروهبرای اعتراض به تصاامیم متخذه وجود نداشااته باشااد. درواقع از تشاا

 ه، بخشااند. خلاصااه اینکشااود با این عنوان که به بازنگری قضااائی بعدی ارزش مینفع اسااتقبا  میذی
آید و هیچ ارتباطی با موضوع ندارد، دارای سم  محسو  هر کسی که فقط یک مزاحم به حسا  نمی

 (.5۳۳: 21۳۳شود )هداوند، می
ها، منظور از پذیرش حق جمعی مخالف  شااده اساا . در این نظامژرمنی با در نظام حقوقی رومی

زیس  متعلق به شخص خاصی نبوده و حق، حق فردی اس  و حقوق جمعی همانند منافع قانونی محیط
سی نمی صی )فردی(لذا ک شخ بر حق، در تعریف نفع قانونی بودن علاوهتواند آن را در دادگاه مطالبه کند. 

                                                           
1. Lujan 
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د، ژرمن هستناساس در بسیاری از کشورهایی که تابع نظام حقوقی رومید. براینشو)مشروع( هم دیده می
سازمان سوی  سنتی اجازه اقامه دعوا از  سی  شابه و قواعد آیین دادر های معین برای مطالبه یکجای منافع م

ی ددهد. در فقه اساالامی و حقوق ایران نیز عموماً رویکردی ساانتی به حق فرمشااترف افراد مختلف را نمی
شه شناخته و غایب از اندی شته و مفهوم حق فرافردی نا س  )مولودی و دیگران، وجود دا های حقوقی بوده ا

سازمان(. بر1۳1 -1۳1: 21۳5 سه و بل یک به  ضیق فران صل، نگرش م ساس این ا نهاد، گروه های مردما
یا ساااازمان باشاااد؛ چنانکه اگر هدف گروه  قاً معلوم کرده  ید اهداف خود را دقی شااااکی حمای  از  با

زیساا  روسااتایی کوچک مربوب تواند به تصاامیمی که به محیططور کلی باشااد، نمیزیساا  بهمحیط
شود، اعتراض کند. شرب معمو  دیگر این اس  که گروه مزبور در یک دوره زمانی مشخص فعا  بوده می

نظر ثاب  کند. دخود را د« فعالی  مدیر و مؤثر»عنوان مثا ، در بل یک، گروه باید باشااد؛ به ر ر زمینه مورد 
 جمعیتی باید به اندازه کافی بزرگ باشااد.  کشااورهایی همرون آلمان، ایتالیا و سااوئد سااازمان ازنظر  

زیساا  را پذیرف  که علیه طرح ریختن در انگلسااتان در یک قضاایه، دادگاه دعوای یک گروه حامی محیط
شده ند؛ زیرا از دید دادگاه، این گروه یک سازمان شناختهای در دریای ایرلند اقدام کرده بودهای هستهزباله

المللی اس  که دارای منابع و تجار  کافی در این زمینه اس  و بنابراین نسب  به ساکنان واقعی محل بین
دعاوی حقوق عمومی برخلاف دعاوی »باشاااد. همرنین در این در موقعی  بهتری برای طرح دعوا می

نفع نیستند؛ یعنی نفع محقق و مستقیمی را برای خود دنبا  وا خود لزوماً ذیکنندگان دعخصوصی، شرک 
ول  های دکنند، بلکه هدفشااان ایجاد تغییر اجتماعی از طریق اثرگذاری و ایجاد تغییر در ساایاساا نمی

س  س  یا د سئولی ا شان، ایجاد تغییر اجتماعی و افزایش م ذیری پکم پیامد اقامه طرح دعوا از طرف ای
 (15 -10: 21۳۱ومی بوده اس  )رنجبر، عم

ده اس  زیس ، موجب ش، پیریدگی و گستردگی اختلافات مرتبط با مصادیقی همرون محیطبیندراین
ها، تفسیرهای بازتر از نظریه سم  با اقبا  بیشتری میان کشورهای به اصطلاح وفصل این اختلافتا در حل

سعه سعه، مانند مالزی،تو ستان و هند روبه یافته و در حا  تو شود. مطالبی همرون معیار نفع کافی و پاک رو 
سازمان سنامه  سا سیبارتباب آن با ا شخاص آ ستفاده از امکانات حقوق عرفی های غیردولتی، کثرت ا دیده، ا

بنیادین افراد و طرح دعاوی مرتبط با آن، دعاوی در طرح دعاوی منفع  عمومی، نقض حقوق اساااساای و 
یا  به منفع  عمومی و دعاوی Class Actionگروهی  عادی  بدیل دعاوی  یه ساام ، ت ، گسااترش نظر

(. در دعاوی ۳5 -۳0: 21۳۱اند )جم، المللی پرداختهشااهروندان در خصااوص اجرای ملی معاهدات بین
در هند پذیرفته شده اس ، هر شخصی به جز شخصی که از روی  2۳۱۳حقوق عمومی خاصی که از سا  

ضولی و مزاحم  مداخله سی که به کند، میمی ف سا تواند علیه نقض یک تکلیف عمومی یا مقررات قانون ا
قانونی مورد نظر و جلوگیری از لطمه عموم جامعه لطمه می زند، طرح دعوا کند و از دادگاه انجام تکلیف 
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از  گیدیده)گان( به نماینددرواقع در این موارد یک شخص یا یک گروه دیگری به جز زیانعمومی را بخواهد. 
شان طرح دعوا می سی پذیرفته میکند. دراینطرف ای صوص دعوا از ک شود که واقعاً به دنبا  یک منفع  خ

صی یا ترحم، قابل شخ ستی  صی یا از روی دو شخ شد. دعوا برای نفع  شناختعمومی و اجتماعی با ه قبو  
لاحی  مفروض(، بسته (. پذیرش هر یک از رویکردهای باز )موسع و ص11 -15: 21۳۱شود )رنجبر، نمی

س  که نیازمند تحلیل مبتنی بر  ضائاتی ا سب، تابع مبانی و موجب ایجاد آثار و اقت ضیق یا محتاب( و متنا )م
 نظام و الزامات حقوقی حاکم بر هر نظم حقوقی اس .  

 مدل ناشی از اصل احیاء در پرتوی معیارهای آن -2-2
نظر ام خاص و حاکم حقوق عامه یعنی احیاء، بهمبنی بر الز 771باتوجه به تصااریح بند دوم اصاال 

سی تا حدودی نحوه مواجهه دادرس با پرونده سا صلاحی  دادرس و قانون ا سطح  های حقوق عامه در 
در بیان الزام خاص و حاکم بر حقوق عامه از  251بند دوم اصاال  نهاد را بیان کرده اساا .سااازمان مردم

سخن می شینه نظاماحیاء  صل  گوید. بنابر پی سی 251حقوقی، نص ا شروح مذاکرات مجلت برر ، م
سی  سا سی بر قوانین 215۳نهایی قانون ا سا شورای نگهبان( در نظارت ا سی ) سا سدار قانون ا ، تقریر پا

مثابه وظیفه و ( و دکترین حقوقی، احیاءگری به2041)از جمله قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی 
ضائیه، از  سو  میصلاحی  تکلیفی برای قوه ق . در بخش پیش، 7شودجمله دیوان عدال  اداری مح

آوری احیاء مورد بحث و بررساای قرار گرف . در ارتباب با قلمرو و چارچو  الزامات ناشاای از الزام
احیاء، هر چند این اصااطلاح مورد اسااتعما  متون عمومی و تخصااصاای )فقهی و حقوقی( قرار داشااته 

نکرده اس . از آنجا که احیاء، از  7های احیای حقوق عامهن سنجهاس ؛ اما قانونی خاص، اقدام به تبیی
:  21۱۳شااود )جعفری لنگرودی، یک ساام  از طریق انجام یک رشااته کارهای مقدماتی، انجام می

س  )محقق داماد، 2۳5 -2۳0 صادیق عمل احیاءگرانه، تمثیلی و عرفی ا سوی دیگر، م ه  2041( و از 
بودن حداقل قلمروی احیاء را دارد. لذا در تعین و از پیش معلوم(؛ حاکمی  قانون، اقتضاااای 10۱ق: 

شااود. این بخش معیارهایی جه  شااناسااایی دامنه احیاء و کنش احیاءگرانه در حقوق عامه ترساایم می
 . شودبخشی معنا نمود؛ حیاتی که بر مدار هدف محقق میصورت خلاصه با حیاتتوان بهاحیاء را می

 در دادرسی اداری موضوعات حقوق عامهحکومت احیاء  -2-2-3
س ، بنابر  صیل اینکه نخ صورت گیرد. تف دادرسی اداری در حقوق عامه، باید باتوجه به الزام احیاء 

                                                           
به: نصاارالهی و دیگران، 7 عه بیشااتر ر ف  طال یده( در 2041. برای م بل دسااترساای )چک قا ماده انتشاااار،  : آ

https://www.jlj.ir/article_708225.html 
با اصلاحات بعدی آمده  214۱تعابیری همرون احیای موات و اراضی در قوانین مختلف مانند قانون مدنی . احیا با 7

 اس ؛ اما راجع به احیای حقوق عامه قانون خاصی وجود ندارد. 
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، احیاء الزام خاص و حاکم بر حقوق عامه و «احیای حقوق عامه»بر مبنی 251تصااریح بند دوم اصاال 
صریح به های مرتبط )احتمالی( با آن نزد دادرس میپرونده سی، احیاء را با ت سا شد. دوم اینکه مقنن ا با

صل  سی، وظیفه دیوان عدال  2۱1احقاق در ا سا صل مذکور، قانونگذار ا س . طبق ا شته ا نظر دا ، مد 
داند و برخی از مؤساساان اسااسای، احقاق را امری لازم در رسایدگی و اداری را صارف رسایدگی نمی

صرف دادرسی میعلاوه صورت مشربر  ، 1وح مذاکرات مجلت بررسی نهایی قانون اساسی، ج داند )
ضائیه،  ؛2151: 2110 شگاه قوه ق سی با ذکر احقاق (. به2۳۱،  : 21۳1پ وه سا عبارتی، قانونگذار ا

کند که رساایدگی به شااکایات و تظلمات مردم از دول  باید این نکته را الزام می 2۱1حقوق در اصاال 
شود )جمعی سندگان،  منتق به احقاق حقوق مردم  سوی دیگر، احقاق مندرج 014: 2044از نوی (. از 

اسا  که مقنن اسااسای، بخشای از  251ترین تعابیر به احیای مقرر در اصال از نزدیک 2۱1در اصال 
را امری دانس   251( تفصیل داده اس . چرا که یا باید اصل 2۱1مقصود خود از احیاء را در این اصل )

ساز  صورت کلان، بکه قانونگذار به شخص آن را مد  دون نیاز به ذکر  صو  کار م س  یا باید ا شته ا نظر دا
صل  ساز   2۱1بعدازآن، ازجمله ا صداق و  س . باتوجهرا م به اینکه فرض  کاری برای احیای حقوق دان

بودن آن برای دیوان عدال  )ذکرشده در ابتدای ببند(، رد شد، این نخس ، باتوجه به صلاحی  تکلیفی
 شود. د میفرض نیز مردو

اند: دانسااتهدر اثبات فرض دوم، برخی از خبرگان اساااساای احیاء را از وظایف اصاایل دادرس می 
گاه اسلام موضوع قضا و دیوان داوری )عدال ( در اسلام یکی از اصو  مهم و اساسی اس  که تکیه»...

گاهی امعه )توسط عمل های ناشناخته جبخشیدن به حقوقاس . اصل مسئله، مسئلۀ احیای حقوق و آ
س  ضائی دیوان( ا سی، « )ق سا سی نهایی قانون ا شروح مذاکرات مجلت برر صص 2ج صورت م  ،

ل ،22۱ -221 عدا به دیوان  قاق حقوق مردم  با ساا ردن اح قانون اسااااساای  بخشاای از  (. درواقع 
سئولی  س  م شی از بند دوم یعنی احیای حقوق عامه را برعهده دادرس اداری قرار داده ا )عمید های نا
عبارتی احقاق حقوق مردم یک معنایی در بطن خود دارد و آن این اساا  که (. به1۱1: 21۳5زنجانی، 

شته و دعوایی مبتنی بر وجود یک حق دعوایی که در دیوان طرح می صی تفاوت دا صو شود، با دعوای خ
نگاه  طور حکم  قانونگذار و(. همین2۱۳: 21۳1عمومی در آن اسااا  )پ وهشااگاه قوه قضاااائیه، 

صو  مختلف )بابایی ست 2۳4: 21۳۳مهر، حکیمانه مقنن در تقنین ا س  که اراده مؤ ستلزم این ا ( م
ساز 215۳ صو  دیگر، الزام نماندکار وبر احیاء بدون  سط ا سازو تو گر دیعبارت  کارمند گردد. بهوآور و 

آمده یک ادعایی را در  صاارف اینکه دادسااتان طرح دعوا در دادگاه بکند، اینکه احیای حق نشااده، تازه»
س ... سی، ج « ) دادگاه طرح کرده ا سا شروح مذاکرات مجلت بازنگری قانون ا   : 7911، 7صورت م

کننده هم نسااب  به حق عامه مورد ادعای دادسااتان، صاااحب ؛ لذا مرجع قضااائی رساایدگی(171
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ان یا ط دادستصرف عمل طرح شکای  به دیوان عدال  )توسحصر احقاق به صلاحی  اس . بنابراین،
صلاح دیگر(، بدون توجه دادرس به احیاء در رسیدگی، الزام مقنن اساسی بر احیای حقوق مقامات ذی

کند؛ بنابراین برداش  صرف رسیدگی یا رسیدگی و احقاق بدون احیاء، منجر به لغو عامه را محقق نمی
سی می سا سشود؛ چرا که بیو بیهودگی امر قانونگذار ا ش ته )اداری( به احیاء منجر به توجهی دادرس ن

های قانونی نهادهای دیگر )از جمله دادسااتان( در پیگیری شاادن و به ثمرننشااسااتن صاالاحی فایدهبی
عنوان مؤید بر برداش  مشابه از احقاق و احیاء، ادراف منابع عمومی و شود. همرنین بهحقوق عامه می

صی، قابل ص ستند. براینتخ شاره ه ساس، احقاق حقوق ا عامه و احیای حقوق عامه در منابع حقوقی ا
معنای (. کما اینکه احقاق حق به1۱۱: 21۳۳ هم دارند )هاشاامی،مرجع، با معانی قریب و نزدیک به

( از اجلا مصادیق احیاء و مرتبط 214: 21۳5؛ معین، ۳۱: 21۳5رسانیدن حق به مستحق آن )دهخدا، 
 رسد. ر مینظکردن حق مندرج در احیاء بهبا معیار زنده

سی اداری مورد تیکید قرار عنوان مؤیدی دیگر، بر الزامتوان بهرا نیز می مطلباین   آوری احیاء در دادر
طلبد. توضاایح گری دادرس را میداد که ماهی  حقوق عامه و دعاوی ناشاای از آن، اقتضااای احیاء و کنش

های منفع  عمومی رس در پروندهآنکه از منظر آبراهام چایت، شااناساااگر دعاوی منفع  عمومی، داد
گیری دعاوی برای اطمینان از نتیجه منصفانه و قابل دوام منفعل نبوده و نقش فعالی در سازماندهی و شکل

نماید؛ کما اینکه موضاوع این نوع دعاوی، اختلاف در مورد حقوق خصاوصای افراد نیسا ؛ بلکه ایفا می
س  س  عمومی ا سیا ساً راجع به اعما  chayes,1976: 1302) شکای  از عملکرد یک  سا (؛ لذا ا

 تواند به حقوقجان بر روی کاغذ، میها، مقررات بیدول  اساا . بنابراین با بینشاای جدید در مورد روش
سنتی به  صورت از طریق چارچو  قانونی دعاوی  شود که در غیر این  صحا  دعوا تبدیل  معنادار برای ا

کردن قوانین گری و زندهترتیب کنش(. بدینOnyango, 2015: 781کنند )عدال  دسااترساای پیدا نمی
 توان تعبیری قریب به احیای حقوق عامه دانس . کاغذی در حوزه منفع  عمومی را می

 معیارها و اقتضائات مفهوم احیاء -2-2-2
هایی قابل رصد اس ، در بخش بعد اینکه احیاء، دارای چه قلمرویی اس  و با چه معیارها و سنجه

 روشن خواهد شد.
 معیار کارکردی یا الزام به تضمین تحقق  -2-2-2-3

کید بر حیات عینی دارد؛ لذا توجه به معنا و معیار  احیاء در معنای عمومی و تخصااصاای خود، تی
براین کارکرد، معیار احیاء در بخش بعد نیز کند. علاوهآوری آن )بخش پیش( را اثبات میاحیاء نیز الزام

با معانی همرون زنده مورد اسااتفاده کردن، قرار خواهد گرف . تفصاایل آنکه، احیاء در منابع لغوی 
بخشاایدن )دهخدا، شااده را بازگرداندن، جان(، تضااییع211: 21۳5 آبادکردن، زندگی )از نو( )معین،
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مانده )مانند معدن بدون اسااتفاده( یا مرده )مانند زمین موات( (، آبادکردن امور معطل۳۳ -۳۳: 21۳5
یافتن (. معانی مذکور گویای معنای احیاء بر فعلی 2۳5 -2۳0: 21۱۳آمده اس  )جعفری لنگرودی، 
 و تحقق امر مورد احیاء اس . 

نظر بوده اساا . ازاین 251لغوی احیاء در برداشاا  دکترین از اصاال  معنای احیای حقوق »رو نیز مد 
، مساااجد، هاکه نسااب  به مدارس، راه کردن حقوق مردم، مثل برخورد با کسااانی اساا عامه یعنی زنده

:  21۱5)یزدی، « اندها، شهرها و روستاها وغیره، تصرفات نامشروع و غیرقانونی داشتهها، پارفبیمارستان
و  بینی وظایفرغم پیشترتیب، احیای حقوق عامه، ناظر به وضااعیتی اساا  که به(. بدین11۳ -11۳

، اقدام کافی و مناسااب نسااب  به حقوق مذکور در زمان ها برای سااازمان و نهادهای عمومیمساائولی 
که احیاء ناظر بر حقوقی اس  (. همرنان115: 2044 مقتضی انجام نشده باشد )جمعی از نویسندگان،

که وجود داشته و صاحب حق از آن متمع اس ؛ اما امکان استیفای آن را درواقع ندارد. در این چارچو ، 
ی جدید نیساا ؛ بلکه ناظر بر حقوقی اساا  که بدون ورود مقام قضااائی، احیاء ناظر بر وجودآوردن حق

معنای ایجاد موجبات حقوقی امکان اسااتیفا و بلااسااتیفا بوده و امکان اعما  آن وجود ندارد. لذا احیاء به
یگر، تمهید دت  عبارشادن این حقوق در یک وضاعی  حقوقی مشاخص برای صااحب آن اسا . بهعینی

 توان احیای حقوق دانساا ی تبدیل حقوق بالقوه به حقوق بالفعل در منصااه عمل را میایجاد مقدماتی برا
سی و دیگران،  شغله21۳۳)عبا سیاری از مواقع به دلیل م ای از امور های فراوان اجرایی، پاره(. چرا که در ب

ذکور، د قانونی مماند، این بند تعبیه شده اس . کما اینکه عبارات بنو حقوق، از دیدگاه مجریان مغفو  می
های قضائی نبوده و موضوع احیاء امری عام اس . قوه در صورت عدم اجرای حقوق مل  منحصر به جنبه

ف های اجرایی و قوای مختلتواند ابزارهای قانونی و اقدامات مقتضی را نسب  به دستگاهتوسط دول ، می
 (.  11۳: 21۳۱؛ جوان آراسته، 0۳4و  001: 21۳5دارد )محسنی، معمو  

بنابراین، احیای حقوق عامه ناظر به حقوقی اساا  که توسااط مقامات عمومی مغفو  مانده یا دراثر 
ش  شده ها و یا مرور زمان و یا وجود فرهنگنوع بردا س رده  شی  سیان و فرامو های ناهنجار به ورطه ن

س  )نقره ضمین و تحقق حقوق عامه (. درعین  2۳1: 21۳۳کار، ا شکا ، مراتب و حا  از آنجا که ت با ا
شدن حیات که میموری  احیاء اس ، با های مختلف توسط دیوان عدال  قابل تصور اس ، عینیشیوه

 شود.معیار دیگر تکمیل می
 محوریمعیار ماهوی یا الزام به هدف -2-2-2-2

سته به باحیاء برای دسترسی به محصو  مانند اشیاء معدنی یا ثمره اس ، لذا کیفی  )شیوه( احیاء 
نده دارد )جعفری لنگرودی،  یاءکن ع  در 2۳5 -2۳0: 21۱۳هدف اح هدف زرا با  یاء  (. مثلا اگر اح

های جنگل را درآورد و اگر زمین محتاج به آ  اساا ، راه آ  را زمین جنگل اساا ، باید اشااجار و بوته
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س  و حفر نهر کند. یا مثلًا در مورد احیای قانون، با حکم به اجرای قانونی ک ه به هر دلیل مجرا نبوده در
س ، آن را احیاء می سنجانیا سنکند )رف کردن برای رو احیاء، آماده(. ازاین00: 21۳5پور، مقدم و ح

س  که از آن انتظار میبرداری در نتیجهبهره صد( عقلایی ا (. ازاین5۳: 21۱۳رود )منتظری، های )مقا
ه و غرض عقلایی طی زمان و مکان تفاوت رو تحقق احیاء همواره یکنواخ  نیسااا  و به حساااب بهر

(. بنابراین آنره که تحقق یا عدم تحقق احیاء را مشااخص 10۱ق:  .ه 2041خواهد کرد )محقق داماد، 
نظر برای احیاء اس . می  کند، هدف مد 

ینی احیاءگرانه دادرس و مجموعهالزامات نقش -2-2-1  های مردمی در حقوق عامهآفر
های اجرایی مختلف و توان الزامناشاای از معیارهای ماهوی و کارکردی احیاء، میباتوجه به اقتضااائات 

کننده در دادرساای حا ، رویکرد احیاءشااود. درعین  متعددی را شااناسااایی نمود که به تحقیق دیگر واگذار می
دنی و م اداری مقتضی توجه به نکاتی از جمله این نکته اس  که باید به تفاوت هدف حقوق در آیین دادرسی

دعوای خصوصی، با هدف آیین دادرسی و دعوای اداری توجه شایانی نمود. تیکید اولی احقاق حق و برقراری 
عدال  از راه حمای  از حقوق فرد در برابر فرد اساا ؛ در حالی که تیکید دومی بر حمای  از حقوق فرد، 

ستگاه اداری و اداره س  )پ وکنندگان آنگروه و جمع در برابر د ضائیه، ها شگاه قوه ق (. 711 -717: 7931ه
قانون دیوان نیز تضاامین نقش مشااروع و قانونی مردم در تیمین حقوق  71ماده  7نظر هدف از تقنین تبصااره به

های مراجعه سااازمان ،1چرا که مجلت در مرحله نخساا  تصااویب تبصااره عامه و عدال  بوده اساا ؛ 
تصمیمات و اقدامات غیرقانونی به معاون  حقوق « گزارش»نهاد به دیوان عدال  اداری را محدود به مردم

قانون اسااساای،  2۱1که براسااس نظر شاورای نگهبان، مطابق اصال عامه رئیت دیوان کرده بود؛ در حالی
یگر، دعبارت  دیوان عدال  اداری مرجع رساایدگی به تظلمات، شااکایات و اعتراضااات مردم اساا . به

توانند با تکیه بر اصاال مذکور، گیرند و در نتیجه میقرار می« مردم»مفهوم نهاد نیز ذیل های مردمسااازمان
صرف ها بهکنند و محدودشدن این حق دادخواهی آن« شکای »در دیوان عدال  اداری، طرح « مستقیماً »

ترتیب مجلت در مصااوبه اصاالاحی خود )به تاریخ بدین 7گفته اساا .ارائه گزارش، مغایر با اصاال پیش
. 7نهاد شناسایی کردهای مردم( طبق نظر شورای نگهبان، صلاحی  شکای  را برای سازمان14/۳/2042

ماده بدین یان تفصاایل امکان شااکای  و  2041قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی  2۱ترتیب  در ب
نهاد از اعما  موردی دول ، مورد اصلاح مجلت شورای اسلامی تجدیدنظرخواهی مستقیم سازمان مردم

   ید شورای نگهبان قرار گرف .و تیی

                                                           
1.  estedlal.divan.pdf (shora-rc.ir) 
2. Print _202301071643095569$img_140109211336015003.tif (30 pages) (shora-rc.ir) 
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ها را به ( بود که مجا  پیگیری سمن7937قانون سابق ) 71نکته دوم اینکه در اینجا یک مسئله ماده 
نفع در دعاوی اداری، این موضااوع در قانون جدید شااناخ ؛ اما با توسااعه مفهوم ذیرساامی  نمی

تنهایی در دادرسی و احیای حقوق عامه بهنفع حا ، توسعه مفهوم ذیصلاحی  شعبه مرتفع شد. درعین  
بر نفع شخصی، نفع نوعی نیز باید با معیار تشخیصی مورد حمای  قرار گیرد تا کافی نیس . بلکه علاوه

تحقق حقوق شهروندان در راستای هدف نظام حقوقی که عدال  اس ، تضمین بشود. اگر معیار همان 
ع شخصی باشد، طرح دعاوی حقوق عامه به دلیل وی گی بودن مرسوم در نفمستقیم و بالفعل )موجود(

بودن نفعان، سیالی ، غیرمستقیمبودن ذیناپذیری )فوری( آثار، پنهانعمده مصلح  عمومی در رؤی 
رسد. لذا حمای  از نفع عمومی ( به نتیجه نمی771 -777: 7931منافع ناشی از آن و مانند آن )آقایی، 

تقیم را جایگزین نفع مس بودنمعنای معقو  و منطقی، بهتما  عقلایی نفعمستلزم این اس  که معیار اح
به خ .  بالفعل ساااا که از منظر منطقی و عقلی، امکان تضااییع حقوق و منافع دیگر، همینعبارت  و 

(، 7931) ،نفعی را فرض نمود )پ وهشگاه قوه قضائیهها نوعاً قابل تصور باشد، باید ذیاشخاص و گروه
ضائی می(؛ 977-977 شخاص محروم از ترافع ق سیاری از دعاوی، ا صورت در ب شوند. در غیر این 

بودن نفع، انتزاعی اساا ، اما این معیار یکی حال  فرضاای اساا  که در آن رغم اینکه معیار عقلاییبه
ه، کنیم )پ وهشگاه قوه قضائیبودن منفع  را لحاظ میتشخیص یک انسان متعارف در منطقی و عقلانی

آفرینی مطلو  (. با جمع دو امر یادشده یعنی حمای  از نفع نوعی و عقلایی، امکان نقش977 :7931
شعب دیوان عدال  اداری بهسمن شده و بزرگها در  شاکی فراهم  ترین خلأ در این زمینه از میان عنوان 

ارز ادیق بعنوان یکی از مصاانفع تا حدودی )مسااتیجر بهرود. این رویکرد با موسااع تفساایرکردن ذیمی
، شااماره 74/43/7913مورخ  777ویه شااماره رت  نفع در دعاوی شااهرداری و مالک( در آرای  وحدذی

هیئ  عمومی دیوان عدال  اداری قرار گرفته  79/47/7937مورخ  777و  77/77/79107مورخ  197
شماره  سمتی از رأی  س . در ق س :  74/43/7913مورخ  777ا صو  قانون »چنین آمده ا ستنبط از ا م

. همرنین 7 «دیده و متضرر، حق تظلم و طرح شکای  دارد...اساسی جمهوری اسلامی ایران، هر زیان

                                                           
قانون شااهرداری در زمینه لزوم  244با عنای  به صااراح  قساام  اخیر تبصااره یک ماده »یه دیوان: رو . رأی وحدت  7

سب  به آنابلاغ موارد تخ سیدگی ن شهرداری و جریان ر ساختمانی مورد ادعای  سیون ذیلف  صلاح به ها در کمی
شخاص ذی شماره کلیه ا ستیجران واحدهای تجاری و مفاد دادنامه  هیئ   5/22/211۳مورخ  125نفع از جمله م

س ، دادنامهرعمومی دیوان که در مقام ایجاد وحدت   شده ا شاء  شماره... موافویه ان صو  و موازین قانونی های  ق ا
 (۱15: 21۳1دیوان عدال  اداری، ( «شودتشخیص داده می

ضائی جمهوری صرف»یه دیوان عدال  اداری: رو. رأی وحدت  7 سی و رویه محاکم ق ساس آیین دادر نظر از اینکه برا
سموع بوده و با احراز ذی ضرر از احکام، م شخص ثالث و مت سلامی ایران، دعوی هر  سم  او برای بودن نفعا وی 

دیده و نظر از اینکه مستنبط از اصو  قانون اساسی جمهوری اسلامی، هر زیانطرح دعوی مسموع اس ، و صرف
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شامل همسایه مجاور ملک  79/47/7937مورخ  777ویه شماره ررأی وحدت   سم  دردایره نفع و ذی
ها، شناسایی شده و حق شکای  آن به رسمی  شناخته قانون شهرداری 744موضوع رأی کمیسیون ماده 

 7شده اس .
ای هالبته باید به این نکته توجه داشاا  که مقصااود از رویکرد احیاءگرانه دادرس اداری به نقش سااازمان

گیرانه، ممکن اس  گیری غیرناصوا  نیس ؛ چرا که سم  در شکل آساننهاد در حقوق عامه، آساندممر
هنگام  تواندگیرانه میگونه که رویکرد سخ انگارانه شود. همانمنجر به صدور تصمیمات شتابزده و سهل

سم  که مرحله شرتعیین  س ، عملًا منجر به ورود در ماهی  امر پیش از  شکلی ا وع دادرسی گردد. ای 
تواند دسااتخوش دگرگونی شااود. معمولًا در مرحله تر آنکه بسااته به نحوه ارائه دعوی، ساام  میکنندهگیق

دانند، اما اگر خوانده از ها تنها ادعای عمومی خواهان را برای احراز سم  وی کافی میاقامه دعوی، دادگاه
کم اختصاااری دادگاه دا  بر رد دعوی بدون خواهان، ح ننداشااتدادگاه درخواساا  کند برمبنای ساام 

تقاضای شروع به دادرسی کند؛ « صرف ادعا»تواند تنها به رسیدگی ماهوی بدهد، آنگاه خواهان دیگر نمی
بلکه باید براساااس آیین دادرساای، موارد عینی را به دادگاه ارائه کند، تا بتواند ساام  خود را در اقامه دعوی 

شااده به دادگاه وجود رحله نهایی باید دلایل کافی در حمای  از موارد ارائهمحرز سااازد. آخر آنکه، در م
شد. بدین شته با ننده قوانین ککند تا با مانورهای تاکتیکی در هزارتوی گیقترتیب، خوانده فرص  پیدا میدا

وا رو برخی معتقدند که حکم اختصاااری در رد دعمربوب به ساام ، حریف را از میدان به در کند. ازاین
ردی گیری قضائی نیس  و بنابراین نباید در مواای مناسب برای تصمیمبدون رسیدگی به ماهی  آن، وسیله

 (.۳1: 21۳۱شود، از آن استفاده کرد )جم، که به مسئلۀ سم  مربوب می

                                                           
صداق بارز  ستیجر، م شکای  دارد... م ضرر، حق تظلم و طرح دعوی و  شکای  از آراء « نفعذی»مت در اعتراض و 

سیون شهرداری( میکمی شد. از طرفی چهها) سا وقوع با سکوت او در مقابل ب سیله مالک و  ساختمانی به و تخلف 
ها، حقوق مستیجر در معرض تضییع و تفوی  قرار گیرد. بنابه مراتب مارالذکر رأی صادره از آراء صادره از کمسیون

 (1۳۳: 21۳۳)دیوان عدال  اداری، « گرددشعبه سیزدهم تییید و ابرام می
به تاریخ... هیئ  عمومی دیوان عدال   125و  ۳11اینکه مطابق آراء شااماره نظر به »رویه دیوان عدال : . رأی وحدت  7

شخاص ذی شکای  ا سیوناداری،  صمیمات کمی شهرداری در دیوان عدال  اداری قابل  244های ماده نفع از ت قانون 
سیون بازنگری  سایه مجاور ملک موضوع رأی کمی س  و در موضوع تعارض اعلامی، هم شده ا شناخته  ستماع  ماده ا

تبع  آن حق شکای  به خواسته ابطا  رأی کمیسیون ماده نفع قابل شناسایی اس  و بهعنوان ذیقانون شهرداری به 244
شعبه  244 س ، بنابراین رأی  شهرداری را نیز دارا س ،  1۳قانون  سته ا ستماع دان شکای  را قابل ا دیوان در حدی که 

 .(21۳: 21۳0پ وهش و پیشگیری دیوان عدال  اداری،  )معاون  آموزش،« صحیح و موافق مقررات اس ...
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 گیرینتیجه

قانون دیوان عدال   71ماده  7رویکرد عمده و مد  اصاالی دادرس اداری در مواضااع ابهام تبصااره 
صلاحی  سازماندر مواجهه با نقش 7047ا های مرسوم و های مردمی در حقوق عامه، طبق مد آفرینی 

شد. برخی از مهم سی  ضائات احیاء برر شته، اجمالًا به اقت شی از بدنه نو شنهادهای نا ترین نتایق و پی
 شرح ذیل اس :

 زیرساااختی( بایسااتی بنابرو مد  برداشاا  دادرس در سااطح راهبردی و مبنایی )از تقابلی تا  رویکرد
 زیرساختی باشد.  -مشارکتی 90و  71، 1، 9صراح  اصو  قانون اساسی، از جمله اصو  

سااازی قانون دیوان، حداقل در پنق مساائله اعتبار و کفای  رویکرد دادرس در سااطح اجرایی و پیاده
شکل صادیق ت صی وهای مردمی، زمینهضوابط قانونی حاکم، م ص ودن بمرتبط های تح  حمای ، تخ

 فاقد شفافی  لازم و واجد خلأ قانونی هس . 
اجرای قانون دیوان و تحقق راهبرد پشتیبان آن در سطح عملیاتی و پنق مسئله فوق، با دو نوع مواجهه 

 بسته )مضیق و بدبینانه( یا باز )موسع یا صلاحی  مفروض( قابل تصور و اجراس . 
و الزام مصرح، خاص و حاکم  771و از بند دوم اصل  آنره که طبق مباحث مذکور در بدنه نوشته

آید، مساااتلزم وجود دو معیار کارکردی )تضااامین تحقق( و ماهوی بر حقوق عامه یعنی احیاء برمی
های لازم جه  سالاری از اقتضائات و پایهآفرینی مردم طبق نظریه مردممحوری( اس . نقش)هدف

 احیاء هستند. 
ح مشااارک  و شااکای  مردم مذکور در اصااو  قانون اساااساای، تمرکز بر غای  عینی و مصاار

صل علی صوص احقاق حقوق مردم مندرج در ا س  که آنره برای دادرس اداری  719الخ گویای این ا
نهاد محوری  دارد، لحاظ و رعای  شااکای  مردمی در های مردمهای سااازماندر بررساای شااکای 

 باشد. ها میآن« اهداف»طبق حقوق و منافع عمومی « تحقق»تناسب و تلائم با 
نه متن و  مان غای  و عینی  قوانین، خوانش حکیما باتوجه تؤا ید  با طبق احیاء و اقتضاااائات آن، 

 های مردمی در حقوق عامه توجه نمود. آفرینی سازمانهای عقلایی به نقشدلال 
ه و حتی مد  باز، نهاد، مد  بسااتهای مردمرویکرد دادرس اداری در مواجهه با دادخواهی ساااازمان

 با هدف قانون باشد. « متناسب»تواند باشد؛ بلکه باید مد  نمی
آفرینی دادرس اداری در مواجهه و یافتن پاسااخ به مسااائل و خلأهای قانونی مانع بر ساار راه نقش

صوص و قابل سب با هر پرونده، هدف من ش  با فرض حکم  قانونگذار نهادهای مردمی باید متنا بردا
ای هآفرینی، نفع و کیفی  تعامل ساااازمانقوانین را مقدم و حاکم بر ظواهر قانون در تفصاایل نقشاز 

مردمی و دیوان عدال  که واجد ابهام هسااتند، بداند. نگرش جامع و ایجابی بیشااتر به رویکرد هدف 
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ر د تواندقانون و اصاال تناسااب برآمده و مقتضااای مفهوم احیاء، مسااتلزم طراحی الگویی اساا  که می
 پ وهشی مستوفی، مورد بررسی قرار بگیرد.
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 منابع

 فارسی
  هعلام دانشگاه ،یدکتر رساله ،یفریک بیتعق نظام در یعموم منافع از تیحما(، 6931) نیام ،ییآقا -

 ییطباطبا

 زانیم: تهران دوم، چاپ دوم، جلد ،یادار حقوق(، 6939کورش ) ،یمحمد، استوار سنگر ،یامام -

 .61، شماره ی، حقوق خصوص«یعموم حقوق در آن یمبان و اصول ر،یتفس»(، 6911) یمهر، علییبابا -

 و مطبوعات مرکز: تهران ،یادار عدالت وانید در ییگفتارها(، 6931) هیقوه قضگگا  پژوهشگگگاه -

 هیقضا  قوه انتشارات
سا»(، 6931) گرانیعزت و دپور - سازمان یبخش دولت یراهبردها ییشنا نهاد مردم یهادر مواجهه با 

 ،«یعیطب منابع و سگگتیزطیمح حوزه: یمورد مطالعه ران؛یا در یعموم یگذاریمشگگخط ندایدر فر
 . 2شماره  ،یعموم یگذاراستیس

 ، جلد اول، تهران: گنج دانش.حقوق ینولوژیمبسوط در ترم(، 6931محمدجعفر ) ،یلنگرود یجعفر -

س»(، 6913فرهاد ) جم، - ستر ش: یطیمحستیز عدالت به ید  یدعاو طرح و سمت هینظر در یکاو
 .3 شماره ،«یاساس حقوق فصلنامه کا،یآمر متحده الاتیا در یعموم منفعت

شا(، 6111) سندگانیاز نو یجمع - ساق یمح سا سلام یجمهور ینون ا جلد دوم، تهران:  ،رانیا یا

 نگهبان.  یپژوهشکده شورا

 .اول چاپ ث،یدارالحد ، قم:رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 6933) نیحس ،جوان آراسته -

 فسگگاد با مبارزه در آن نقش و «یعموم منفعت بریمبتن یدعوا»(، 6116) نیالبنام دهیسگگ ،ینیحسگگ -
صاد سلام، و ب غر حقوق یقیتطب پژوهش ،«سیانگل و کایآمر ران،یا حقوق یقیتطب مطالعه ؛یاقت  ا
 99 شماره

 ، تهران: دانشگاه تهران، چاپ او .متوسط دهخدافرهنگ (، 21۳5اکبر )یدهخدا، عل -
 زان،یم نشر: تهران ژه،یو محمدرضا حیتوض و ترجمه ،یعموم حقوق دروس(، 6939لئون ) ،یدوگ -

 دوم چاپ

 اول، چاپ ،4831 یادار عدالت وانید یعموم تیئه آراء مجموعه(، 6911) یعدالت ادار وانید -

 جنگل،: تهران

 ،4831 دهه یادار عدالت وانید یعموم تیئه آراء کامل مجموعه(، 6911) یعدالت ادار وانید -

 .جنگل: تهران اول، چاپ

:  تهران دوم، چاپ ،نیقوان حیتنق ینولوژیترم(، 6931پور )حسن معصومه،و  نیحس ،مقدمیرفسنجان -

 .نهیب نگاه
 61 شماره ،یادار حقوق ،«یعموم حقوق یدعوا در نفع اثبات»(، 6933احمد ) رنجبر، -



 112  ...یهاسازمان یاعامه حقوق یدعاو با یادار عدال  وانید مواجهه مد 

 

ضان - س ،یآبادقوام یرم سازمان»(، 6931) نیمحمدح ضور   پرتو در یفریک نداینهاد در فرمردم یهاح
 . 33 شماره ،یدادگستر یحقوق ،«یفریک یدادرس نییآ قانون

 بر نظارت در نهادمردم یهاسگگازمان تیظرف لیتحل»(، 6933) وثوقی و منصگگور ،مسگگعود ،یانیسگگل -
 .6 شماره ،یمحل توسعه ،«بهبود یهایاستراتژ ارا ه و دولت عملکرد

س نییآ ،(6936) عبدالله شمس، - شتم، و ستیب چاپ شرفته،یپ دوره ،یمدن یدادر ست، جلد ه  نخ

 .دراک: تهران

س - شروح مذاکرات مجلس برر س یینها یصورت م سا (، تهران: اداره کل روابط 6911) یقانون ا

 .9 -6 ج ،یاسلام یمجلس شورا یو فرهنگ یعموم

 مجلس تهران،، 2اول، ج  چاپ ،(6913) یاساس قانون یبازنگرصورت مشروح مذاکرات مجلس  -

 .یاسلام یشورا

 زان،یم: تهران هفدهم، چاپ ،یادار حقوق(، 6931منوچهر )دیس ،ییطباطبا -

اول،  چاپ، عامه حقوق یایاز حقوق ملت تا اح ؛یحقوق شهههروند(، 6931) گرانیو د یعباسگگ -

 .یتهران: انتشارات حقوق

 یی)مجموعه مقالات اهدا هاحق نیتضم تا قدرت میتنظ از یعموم حقوق(، 6931) ژنیب ،یعباس -

 یانسان علوم شمندانیاند خانه تهران، ،یجلال محمد اهتمام به اول، چاپ ،(یهاشم محمدبه دکتر 

 .ناول، تهران: دانشگاه تهرا چاپ، رانیا یحقوق اساس (،6911) یعباسعل ،یزنجان دیعم -

 یبررسگگ ؛یحقوق عامه ادار یفایاسگگت یهاو گام هاتیصگگلاح»(، 6112) یدمحمدمهدیسگگ ،یغمام -
 62 شماره دولت، و حقوق ،«(6112)اصلاحات  یعدالت ادار وانیتحولات قانون د

سم - ش یغلامعل ،یقا س در نهادمردم یهاسازمان نقش»(، 6931) یبانیو عادل،  حقوق  ،«یادار یدادر
  63شماره  ،یادار

 انتشار یسهام: تهران نهم، و هشتاد چاپ  ،حقوق علم مقدمه(، 6932ناصر ) ان،یکاتوز -

  یعموم تیئه مذاکرات مشروح دهیگز ،یعدالت ادار وانید یریشگیآموزش، پژوهش و پ معاونت -

شارات و مطبوعات مرکز ،4831 سال در یادار عدالت وانید ضا  قوه انت ، 6931 اول، چاپ ه،یق

 تهران

 اول، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(. چاپ، رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 6931) دیفر ،یمحسن -

 یرأ یبررس و)نقد  آن به کشور یعال وانید نگاه و شهر در دانشگاه نقش»(، 6112حسن ) ،یمحسن -
شور یعال وانید یحقوق شعب یعموم تیئه 1/1/6919 مورخ 1 فیرد 13 شماره   مطالعات ،«(ک
 6 شماره ،یخصوص حقوق

، چاپ دوازدهم، تهران: مرکز نشگگر اول لد، جقواعد فقهه ق(،  6111) یدمصگگطفیمحقق داماد، سگگ -

 .یعلوم اسلام
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 .ریرکبیام: تهران سوم، و ستی، جلد اول، چاپ ب)متوسط( یسرفرهنگ فا (،6911محمد ) ،معین -

 .یی، تهران: سراهشتم لد، جیحکومت اسلام یفقه یمبان(، 6933) ینعلیحس ،یمنتظر -

 قاتیتحق ،«یجمع یدعاو یبرا ییمبنا: یفرافرد حقوق مطالعه»(، 6931) گرانیمحمد و د ،یمولود -

 31 شماره ،یحقوق

)مطالعه  یادار یدادرس در عامه حقوق یایاح هینظر کاربست»(، 6112) گرانید و رضایعل ،ینصراله -

 629 شماره ،یدادگستر یحقوق، («یاساس مؤسسان یآرا

صراله - ضایعل ،ین صطف و ،ر صور یم ض»(، 6112) انیمن سع ای قیم  از عامه حقوق یقلمرو بودنمو

 ی.عموم حقوق یهاپژوهش ،«یی عینیگراتیغا منظر

 اول، تهران: جنگل. چاپ، عامه حقوق از انتینقش دادستان در ص(، 6911) روزیف  ،کارنقره -

شم - س حقوق(، 6932محمد )دیس ،یها سا سلام یجمهور یا  و ستیب چاپ، 2 جلد ،رانیا یا

 زانیم: تهران چهارم،

 عدالت وانید یآرا ی)در پرتو یاصههول حقوق ادار(، 6913) یمشگگگهد یعل و یهداوند، مهد -

 .یاول، تهران: خرسند چاپ، (یادار

 ، جلد دوم، چاپ ششم، تهران: سمت.یقیتطب یحقوق ادار(، 6931) یهداوند، مهد -

 .ریرکبیاول، تهران: مؤسسه انتشارات ام چاپ، همه یبرا یقانون اساس(، 6931محمد ) ،یزدی -
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