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 های قوه قضائیه در صیانت از حقوق عامهواکاوی موانع و چالش
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 چکیده

های اساسی آزادیدر جمهوری اسلامی ایران، حقوق عمومی رکن اصلی عدال  اجتماعی و ضامن 
های مشروع و کرام  قانون اساسی بر آزادی 25۳و  1۳، 11شود. همرنین اصو  شهروندان تلقی می

کید دارد. قوه قضااائیه به اسااتناد بند  قانون اساااساای  251اصاال  1انسااانی بر محوری  تمامی قوانین تی
به حقوق و آزادی با تعرض  له  قاب مام تلاش خود را برای م مه و همرنین رفع  هایموظف اسااا  ت عا

کار گیرد؛ زیرا قوه قضائیه برای تحقق این موضوع سازوکارهایی در اختیار های خود و سایر قوا، بهکاستی
ها با دارد که با وجود سند تحو  قضائی که برای رفع موانع طراحی شده اس ، گاهی اوقات این مکانیزم

رسااد تا انتظام و اقتدار قوه نظر میضااروری بهها امری هایی مواجه اساا . مشااکلاتی که رفع آنچالش
پ وهش حاضر به دنبا  پاسخ به این سؤا  اصلی  ؛ بنابراینقضائیه و نظام جمهوری اسلامی حفو شود

 های اساسی قوه قضائیه در تحقق صیان  از حقوق عامه چیس ااس  که موانع و چالش
ن حقوق عامه، نبود قوانین عادی، و عدم ترین موانع پیشاارو قوه قضااائیه شااامل ابهام در تبییاصاالی

ها، اقداماتی از جمله اصاالاح و تغییرات ساااختاری در تعیین نهاد نظارتی هسااتند. برای رفع این چالش
ضائیه از  سمی زیرمجموعه قوه ق سمی و غیرر ضائی، کنتر  جامعه متکثر، و ارتقای نهادهای ر نظارت ق

توانند شود. این اقدامات میستاد حقوق بشر پیشنهاد میجمله دادستانی، سازمان بازرسی کل کشور، و 
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توجهی در توسعه حقوق عامه ایجاد کنند؛ لذا اصل هشتم قانون اساسی باید مورد توجه دقیق بهبود قابل  
 س .تحلیلی ا -سازی آن ایجاد گردد. روش پ وهش توصیفی ای جه  پیادهقرار گرفته و کارگروه وی ه

 ها.قضائیه، حقوق عامه، عدال  اجتماعی، آزادی مشروع، قانون اساسی، چالشقوه : واژگان کلیدی
  



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

 مقدمه

اق»واژه  ا اد ترین و کاربردیاز اصولی« ح اق را بای ا . ح اوق اس ام حق ترین مفاهیم در دامنه عل
ا ا . مفهومی که در عین سادگي ظاهر یمفهوم اع دانس اهل و ممتن  یهای ماهیت، داراي پیریدگییس

مختلفی قابل  یها(. واژه عدال  از ابعاد و به اصطلاح ظرفی 39: 7044شماری اس  )احمدوند، بی
سی و کنکاش می شهبرر شد. واژه ری سی آن  یاتواند با شته که معاد  فار س . عد  و « داد»عربی دا ا

ضی، و دربردارنده  شتقات دیگر همرون عد  )= به عدال  رفتار کرد( فعل ما صدر بوده و م عدال ، م
پیشه از آن گرفته شده اس . عد  معنای حدوثی و عاد  فرد دادگر و عدال ، و عاد  فرد دادگر و عدال 

داشتن اس  را رها کنند  یاو یا حاصل مصدر که آن جنبه گزاره یصدرتوانند معانی اسم مو عدال  می
 (. 777: 7047را نیز داشته باشند )ایزدی،  یو دادگر« رفتار دادگرانه»

سط و عد  ضوع تحقق ق صل توان گف  زمانی که می در مو برای عموم افراد جامعه این اطمینان حا
ها وجود ندارد و یا در مکان تجاوز به حقوق آنگردد که به دلیل حاکمی  عدال  در سااطح جامعه، ا

رفته خود را پیگیری و مطالبه کند، قسااط و تواند احیای حق ازدساا صااورت تضااییع حق خود، فرد می
ضائیه برای ارتقای جایگاه خود و به ستا قوه ق س . در همین را ش  و عد  اجرا گردیده ا سدا منظور پا

شروعی  احیای عنوان مهمماعی بههای فردی و اجتصیان  از حقوق و آزادی ترین ملاف کارآمدی و م
را در  11، پروژه جهانی عدال ، رتبه 7471(. در سااا  21۳1حقوق عامه توجه وی ه دارد )ساالطانی، 

های دسترسی افراد به عدال  و اجرای آن براساس شاخص جمهوری اسلامی ایران در حوزه 7471سا  
س   صاص داده ا ضائیه وق  7471)پروژه جهانی عدال ، جهانی، به خود اخت (. در دیدار رئیت قوه ق

سا   ستیفای حقوق عامه و حمای  از  7931با مقام معظم رهبری در  شان، احیا و ا یکی از مطالبات ای
شروع مردم بهآزادی س . در این دیدار بیان رسال  ترینعنوان یکی از مهمهای م ضائیه بوده ا های قوه ق

حقوق عامه عمل نموده و با مخالفان و معترضااان  یدار احیاعنوان پرچمئیه باید بهگردید که قوه قضااا
قام معظم رهبری، به م طال ند. درواقع م له ک قاب گاهی، م جای ل  قوه  حقوق عمومی در هر  تبیین رساااا

صل  قضائیه کننده وظیفۀ محوری قوه قضائیه در جه  احیای قانون اساسی بوده که بیان 771براساس ا
توان نتیجه گرف  که رئیت رو میازاینهای مشروع اس . امه و همرنین گسترش عد  و آزادیحقوق ع

قانون اساااساای در جه  تبیین و  771محترم قوه قضااائیه وق ، با اسااتناد به اختیارات مندرج در اصاال 
سایر قوا می ضائیه و همرنین در تعامل با  ساختاری مؤثر در داخل قوه ق ضایجاد  را به  ائیتواند لوایح ق

(. در این مقاله سااعی بر این اساا  تا با 7931مجلت شااورای اساالامی تنظیم و تقدیم نماید )غمامی، 
سی قرار دهیم. باتوجه به رویکردی تحلیلی مفهوم حقوق عامه را ارائه کرده و موانع احیای آن را مورد برر
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س  مبی سش نخ سخ خواهیم داد. پر سش پا ضر به دو پر ضوع مقاله حا ن تعریف حقوق عامه و این مو
ستی آن، چالش س . ازاینچی ضائیه در احیا و تحقق حقوق عامه ا شروی قوه ق  جه  بایدها و موانع پی

صلاحی  و وظایف این قوه دربارۀ احیای حقوق عامه در قوانین کشور مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد. 
ضائیه می س  که قوه ق سایی راهکارهایی ا شنا سش دوم نیز  ها موانع احیای حقوق تواند با کمک آنپر

عامه را از میان برداشااته و کارآیی و کارآمدی خود را در تحقق احیای حقوق عامه افزایش دهد. در این 
سخ ستیابی به پا ستا برای د سی، مطالعات میدانی و کتابخانهرا سا شده و  ای انجامهای این دو پرسش ا

ورد بررسی ها مو تحلیلی با استفاده از مطالعه اسنادی و دکترینهای توصیفی روش ها بهپاسخ به پرسش
 و ارزیابی قرار گرف .

 حقوق عامه -1

صطلاح سی جایگاه « حقوق عامه» ا سا صوص قانونی نظام حقوقی ایران از جمله قانون ا گرچه در ن
عنوان یکی از وظایف اصلی قوه قضائیه مطرح قانون اساسی به 251مشخصی داشته و در مطابق با اصل 

شهروندی،  شته و مرز مفهومی آن با عبارات دیگری از جمله حقوق  س ، اما تعریف دقیقی ندا شده ا
تعبیری تعریف قانونی مصرحی از آن وجود نداشته حقوق مل ، حقوق انسانی و... مشخص نیس  و به

(؛ بنابراین ۱: 21۳1هم و از کارآمدی لازم برخوردار نیساا  )ساالطانی، و مقررات متناظر با آن نیز مب
ه در این داد ک برای تعریف دقیق این مفهوم لازم اس  دکترین فقهی و حقوقی کشور را مورد بررسی قرار

های کلی احیای حقوق نویت ساایاساا طور مثا  در پیشزمینه تعاریف متعددی ارائه شااده اساا . به
شخیص سته که خداوند متعا  برای  عامه، مجمع ت صلح  نظام، حقوق عامه را مجموعه حقوقی دان م

سان سلیط، لاضرر، عدم همه ان ها در جامعه در نظر گرفته و باید از طریق قواعد فقهی مانند قاعده ید، ت
 ولای ، صح  و... توسط نهادهای دینی همانند حسبه تضمین شود.

الاجرا ثاب  ی، قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازمحقوق عامه، حقوقی اس  که در قانون اساس
سیب یا خطر قرار می س  و عدم اجرا یا نقض آن، افراد یک جامعه را در معرض آ دهد یا موجب فوت ا

 (.  21۳۱شااود )دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه، منفع  یا تضاارر یا ساالب امتیاز آنان می
 داناندانان اختلاف اساا . برخی از حقوقین آن در بین حقوقدر خصااوص حقوق عامه و تعریف و تبی

بر شاامردند و آن را فصاال حقوق عامه  01تا  2۳معنای حقوق عامه را همان فصاال سااوم یعنی از اصاال 
دانان حقوق عامه را فراتر از دانند. این صورت بیان مصادیق حقوق عامه اس . برخی دیگر از حقوقمی

حقوق عامه را در معنای اعم آن شاااید بتوان به کلیه حقوقی که در فصاال سااوم دانند. قانون اساااساای می
 قانون اساسی تح  عنوان حقوق مل  آمده، تعریف کرد. 
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احیای حقوق عامه یک تکلیف قانونی اس . حقوق عامه، حقوقی اس  که در قانون اساسی، قوانین 
یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند  الاجرا ثاب  اس  و عدم اجراموضوعه و یا سایر مقررات لازم

دهد یا موجب فوت منفع  یا تضرر افراد یک شهر، منطقه، محله و صنف را در معرض آسیب یا خطر قرار می
، محیطی، بهداش  و سلام  عمومیهای مشروع، حقوق زیس شود، از قبیل آزادییا سلب امتیاز آنان می

 انفا ، اموا  عمومی و استانداردهای اجباری. فرهنگی،فرهنگ عمومی و میراث 
این اس  « های مشروع مردماحیاء و استیفای حقوق عامه و حمای  از آزادی»داری منظور از پرچم

ضائیه همواره به شتیبان حقوق عامه، هرکه قوه ق کجا که نهادی از نهادهای عمومی اعم از دولتی  عنوان پ
صی،  صو شخاص خ شرعی مردم کرده و یا ظلمی به یا غیردولتی، و یا ا ضییع حقوق قانونی و  اقدام به ت

باز بزند باید بدون هیچ اسااتثنا و  ایشااان روا دارد و یا از ایفای تعهدات قانونی، شاارعی و قراردادی ساار
عنوان نهاد قاطع عدال ، باید اقدام به استیفای حق به تمام از هر نهاد و مقامی و چشاندن ای بهملاحظه
، این اطمینان حاصال شاود که قوه عنوان یک ادراف عمومیال  به مردم کند. باید برای مردم بهطعم عد

 (.21۳۱، ها و دشمن بلامنازع فساد و تبعیض اس  )غمامیقضائیه همواره پشتیبان آن

 نقش قوه قضائیه در تأمین حقوق عامه  -2

 عنوانی کهاز فقها در خلا  مباحث، به حقوق عامه از مفاهیم جدی و اصیل فقه اسلامی اس  که بسیاری
سلم فقهی به آن پرداخته سینی حائری در فقهدانند. آی اند و آن را از وظایف دول  مینهاد م قود العالله ح

شور »گوید: می سلمانان که حاکم مجبور اس  در هنگام شک و تردید مانند حفو امنی  ک حقوق عامه م
، 2ق.:  2011)حسینی حائری،  7«دو کند و به جستجوی آن ب ردازو آسایش خدمتگزاران، وضعی  را حف

سب می۳۳ شیه بر مکا سد: (. همرنین محقق ایروانی نجفی در حا س  »نوی سلمانان ا این حقوق عامه م
حقوق عامه در این رویکرد فقهی ناظر به مجموعه «. 7ها هزینه شااودکه باید در جه  منافع عمومی آن

ها در جامعه در نظر گرفته و باید از طریق قواعد فقهی برای همه انسااان حقوقی اساا  که خدای متعا 
سط نهادهای دینی همانند  صح ، و تو ضرر، ید، حری ، عدم ولای ، احترام،  سلیط، لا همانند قواعد ت

شود؛ البته برخی حقوق عامه را حق ضمین  سبه ت سی تیر کرده )تعریف  رهای عمومی مقرح سا در قانون ا
س مندرج در پیش سیا صلح  نظام، نویت  شخیص م ( و یا آن را 21۳۳های کلی احیای حقوق عامه، ت

 (.21: 21۳4اند )دادیار، حق جامعه بر نظم و امنی  عمومی خویش دانسته

                                                           
حقوق عامه للمساالمین یکون علی الوالی المحافظه علیها و التفتیش عن حقیقه الحا  عند الشااک فیها، کما فی » .7

 «حفو أمن البلاد و راحه الاد
 «.هذا حقوق عامه المسلمین الواجب صرفها فی مصالحهم العامه» .7
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متیسفانه چون درف درستی از حقوق افراد جامعه توسط پیشنهاددهندگان وجود ندارد و نظام قضائی 
بازای مبنایی ندارد، این عبارات هرازچندگاهی در قوانین بدون ماهم به تعهدش به حقوق عامه توجهی 

ساااله شااشاام توسااعه جمهوری قانون برنامه پنق 779شااوند؛ برای مثا  در صاادر ماده مؤثری درج می
سلامی صو   ا س ؛ به« احیای حقوق عامه»( به 70/77/7937ایران )م شده ا شاره  عنوان یک هدف ا

تیمین و تضاامین آن تمهید نشااده اساا . از سااوی دیگر قانونگذار باید ولی هیچ سااازوکار مؤثری برای 
 ضمان  اجراهای مؤثری برای احیای حقوق عامه در نظر بگیرد. 

 نارسایی قوانین در احیای حقوق عامه -2

ساً مقنن به این شاید بتوان مهم سا س . ا سایی در قوانین دان ترین چالش در احیای حقوق عامه را نار
اصی مبذو  نداشته و قواعد حقوقی مبهم و پراکنده در قوانین موضوعه وجود دارد که اغلب مسئله توجه خ

ناظر بر دادرسی دعاوی عمومی از سوی دادستان اس . نبود قانون خاص در تبیین امر مهم حقوق عامه و 
رده و رویه رو کهای بساایاری روبهفرایند تحقق آن اعم از روند نظارتی و دادرساای این مساائله را با چالش

قضااائی نیز در ایفای این تکلیف قانونی، بیشااتر بر هنجارهای حقوقی حاکم بر دادرساای دعاوی عمومی 
توسط دادستان متمرکز شده اس  و عملًا در این حوزه صرفاً بر اقدامات قضائی دادستان اکتفا شده اس . 

جرمان، تحقیقات مقدماتی، گانه دادرساای یعنی کشااف جرم، تعقیب مبه قوانین در مراحل پنقباتوجه
دادرساای صاادور حکم و در نهای  اجرای حکم دادسااتان در دو مرحله تعقیب و اجرای حکم محوری  و 

نده و فعا  کنموضوعی  و نقش اساسی دارد. در سه مرحله دیگر نیز دادستان یا دادسرا نقش اثرگذار، تعیین
صل نظارت و کنتر  و در  سی و همکاران، دارد که این نقش مبتنی بر دو ا س  )ا س  ا مواردی توأم با ریا

شکیل دادگاه عمومی و انقلا ،  1ماده « الف»(. در بند 741: 7931 شف جرم»قانون ت عنوان یکی به« ک
از وظایف دادساارا پیش بینی شااده اساا . در این مرحله دادسااتان نظارت بر اقدامات ضااابطان در جرائم 

جلب اشااخاص نیز در جرائم غیرمشااهود با اجازه مخصااوص مشااهود را برعهده دارد. بازرساای مناز  و 
ها در مورد کشااف جرم برعهدۀ پذیرد. نظارت و ریاساا  بر ضااابطان و تعلیمات آندادسااتان صااورت می

بینی شده اس . این مقام قضائی پیش 21۳1قانون آیین دادرسی کیفری  2۱و  25دادستان اس  که در مواد 
آوری دلایل را از ضااابطان بخواهد. وی در تواند دسااتور انجام یا تکمیل تحقیقات مقدماتی و جمعمی

س . پت مهمعنوان مقام تعقیب نامیده میبه« تعقیب»مرحله  س  نهاد تعقیب برعهده او ترین شود و ریا
دیگر تعقیب امر جزایی، میموری  مخصوص و عمده   بهنقش دادستان تعقیب متهم یا تعقیب جرائم اس

 (.00: 7937دادستان اس  )مهرآرام، 
های برخورداری از آزادی اس  که رودرروی عوامل مخل آزادی کنندهدادستان یکی از تضمین
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ات ها و مؤسسایستد. در قوانین موجود، دادستان کل کشور وظایف متعددی مانند حتی ورود به زندانمی
، عضوی  در ستاد مبارزه با مواد مخدر، ارسا  پرونده تخلف دادستان یا اعضای دادگاه ییمین و تربیتت

های ها و عضوی  در مجامع و کمیسیونقضات، نمایندگی یانتظام یانتظامی کارشناسان به دادگاه عال
تملیکی، آوری و فروش اموا  مرتبط با حقوق عامه مانند عضوی  در مجمع عمومی سازمان جمع

عضوی  در کمیسیون قانون خرید اراضی کشاورزی، عضوی  در شورای عالی رقاب  و ... دارد که این 
وظایف و اختیارات، بیانگر نگاه کلی اس  که مقنن نسب  به ایفای نقش صیانتی دادستان در قبا  حقوق 

 عامه برگزیده اس .
ه اس . بینی کردهای مؤثری را پیشضمیننظام حقوق اساسی با ابراز نگرانی نسب  به حقوق مل ، ت

دار اس  ناظر بر این معناس  که وظیفۀ نظارت بر حسن جریان امور و حسن اجرای قوانین که دادستان عهده
های ناعادلانه و خودسرانه را که العموم مراقب  کند که ابزار اقتدار در حیطه تقنین و اجرا روندها و رویهمدعی

 (.71: 7931شود، طی نکند )تنگستانی و همکاران، جامعه منتهی می به تضییع حقوق افراد
جای بسی سؤا  اس  که چرا تاکنون قوانین موضوعه با وجود اهمی  حقوق عامه، توجه خاصی به این 

 اندا برای نمونه در قانون مجازات اسلامی مصو مفهوم، تبیین آن و ترسیم دقیق و مشخص فرایند آن نداشته
کار گرفته و تنها در آیین دادرسی کیفری مقرر شده اس : هرگاه در موارد حقوق امه اصلًا بهحقوق ع 21۳1

سرپرس  عامه و دعاوی راجع به دول ، امور خیریه و اوقاف عامه و امور محجورین غایب مفقودالاثر بی
یص نی تشخحکم قطعی صادر شود و دادستان کل کشور حکم مذکور را خلاف بین موازین شرعی و یا قانو

نماید. دیوان عالی کشور پذیرش طور مستد  از دیوان عالی کشور درخواس  نقض حکم را میدهد به
عرض دادگاه صادرکننده حکم تقاضا، رأی صادره را نقض و پرونده را جه  رسیدگی مجدد به شعبه هم

های نشده اس . این شارهنماید. در قانون مدنی و آیین دادرسی مدنی نیز به این مفهوم اقطعی ارجاع می
توجهی به چنین مسئله مهمی شده اس  تا صرفاً این تکلیف قانونی منحصر سطح از خلأ قانونی و نیز بی

ها در قوانین چندان روند مشخصی ندارد و عملًا گونه نارساییدر دادستان تلقی شود که آن هم به دلیل این
ای در وظایف دادستان صورت کلی و رویههای و بهاشیهجای یک امر مهم در نظام حقوقی، به مسئله حبه

طور مضیق تفسیر کنیم، آنگاه اولًا شمو  کلی حکم گونه بهتعریف شده اس . اگر احیای حقوق عامه را این
ایم؛ ثانیاً قانون اساسی را محصور و محدود بر اقدامات قضائی دادستان در امر احیای حقوق عامه کرده

ایم؛ ثالثاً از امر نظارتی نهادهای دول  و مردمی در سیار کلی فرایند آن را امضا کردهطور مختصر و ببه
ایم که هر سه این موارد از اشکالات اساسی اس  که به دلیل تسهیل ایفای این وظیفه خطیر، غافل مانده

 (.  ۳: 2044نارسایی قوانین پدید آمده اس  )افشاری و پتف ، 
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سترش عدالتچالش -4 ضائیه از دیدگاه مقام و آزادی های گ شروع حقوق عامه در قوه ق های م
 معظم رهبری  

به یه بعد از انتخا  آقای رئیساای  به تغییر و تحو  طبیعی در قوه قضاااائ با اشااااره  عنوان رهبر انقلا  
شان، ادامه رئیت ضا بیان کردند. ای ستگاه ق سیر آینده د سیم م جمهور منتخب مل ، چند نکته را در تر

این مساایر باید با »رویکرد تحولی در قوه قضااائیه را بساایار مهم و کاملًا ضااروری خواندند و افزودند: 
تر ادامه یابد و سااند خو ، متقن، عملیاتی، غیرنمایشاای، غیرشااعاری و شااادت و حتی پرشااتا 

 «.شده تحو  در دستگاه قضا، همرنان ملاف حرک  تحولی باشدبندیزمان
ضرت آی  ستند و خامنهالله ح ضروری دان سند تحو  را  ضائیه از  ای، اطلاع و درف همه نیروهای قوه ق

شود و بدنه قوه را برای اجرای »افزودند:  سند تحو  فعا   ضا در رفع خلأهای مقرراتی برای اجرای  ستگاه ق د
شکل سند به  س ، کامل و پیگیرانه این  شویق کنددر ضا«. های مختلف ت از ورود  ی رهبر انقلا  با ابراز ر

رارزش، جزو وظایف حتمی قوه »دسااتگاه قضااا به بحث احیای حقوق عامه گفتند:  این کار  بساایار لازم و پن
صه صرف منابع طبیعی، به عر س  و دایره عمل به آن باید از احیای واحدهای تولیدی و رفع ت ضائیه ا هایی ق

س  و امربههمرون سلام ، آموزش، محیط شان با ابراز تیسف از ازمنکر گمعروف و نهیزی سترش یابد. ای
سانی که بهمعروف و نهینبودن امربهجاری صد ازمنکر در جامعه گفتند: ک طور حقیقی و نه برای هیاهو یا مقا

رهبر انقلا ، دسااتگاه قضااا را به رفع «. کنند باید مورد حمای  قرار گیرنددیگر به این واجب الهی عمل می
کنندگان باید مشااخص شااود که حکم ضااایع»عامه فرا خواندند و افزودند:  خلأهای قانونی در بحث حقوق

 «.ای جلوگیری شودحقوق عامه چیس  تا از صدور احکام سلیقه
سترش آزادی راهبردهای ایفای نقش قوه برای ارائه ضائیه در گ سیبق س  آ شروع، لازم ا ی هاهای م

ندیشاااه ظام حقوقی کشااور را مبتنی بر ا یات موجود، بررساای نمود و رهبر معظ ن م انقلا  و واقع
 پیشنهادهایی را در این زمینه تنظیم و ارائه داد:

   ها و تأثیر آن بر قوانینحقوق و آزادی ومانع در حوزهفکری جامع نبود منظومه -4-1
بهکلی می طوربه مدون و  نه حقوق و آزادیتوان گف  نبود یک چارچو  کلی و  تیثیر ها روز در زمی و 
جانبه عد  و آزادی در قوه های اسااااساای و بزرگ در اجرای دقیق و همهها بر قوانین یکی از چالشآن

های راهبردی با تصاریح رهبر انقلا  در چهارمین نشاسا  اندیشاه شاود. بنا بهقضاائیه محساو  می
ی ی در زمینهبرخلاف کشورهای غربی که به دلیل صدها سا  کار نظر»، (70/۳/21۳2موضوع آزادی )

ی مهایم منظوی فکری هستند، تاکنون ما نتوانستههای سیاسی و مدنی، در این زمینه دارای منظومهآزادی
مانعی در جامع و  تدوین کنیم، ولی  این فکری  نه  عهمیزمی یک مجمو یک  فکری یتوانیم  مدون، 
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پاسخ دهد، تیمین کنیم.  ریز و درش  آزادی سؤالات یکه به همه در مورد آزادی کامل فکری یمنظومه
سه  این هم کار یک ذره س ، کار یک جل س ؛ کار  جمعی  دو ذره نی سه نی سلط لازم  دو جل س  و ت ا

 تبع  نبود یک منظومه و نخ تساابیح کهبه«. ، هم تساالط به منابع غربیدارد؛ هم تساالط به منابع اساالامی
های سیاسی و مدنی را در مقام نظر روشن نماید، قوانین ناظر بر این حوزه نیز بتواند حدود و ثغور آزادی

 شده اس  و نه ارتباب ساختاری با هم دارد و نه مبنای آنان مشخص اس .صورت پراکنده تصویب به

 ها حقوق و آزادی نبودن قوانین در حوزهومانعجامع -4-2
 ها جامعی  لازم را ندارد و دارای مشکلات زیر اس :آزادی قوانین موجود در حوزه

پت از انقلا  تصااویب شااده و با های ابتدایی روزآمدنبودن: بساایاری از این قوانین در سااا  (2
ستند و به نظارت مردمی در  طور خاص، جنبهشرایط روز و تجار  داخلی و خارجی منطبق نی

 آن ضعیف اس .
یب قوانین در مقاطع زمانی و با نگاه (1  ههای متفاوت، رابطتشاات  و پراکندگی: به دلیل تصااو

 منطقی بین آنان وجود ندارد.
طور دقیق روشاان ها مانند آزادی بیان بهبساایاری از آزادی ها: محدودهچهارچو نبودن روشاان (1

 آنان وجود دارد.« علیه»ها و آزادی« از»نبوده و زمینه سوءاستفاده 
ها مانند افشااای مفاسااد اداری و اقتصااادی مورد بودن قوانین: بساایاری از حقوق و آزادیناکافی (0

 های آن وجود دارد. مات متعددی در مورد چهارچو حمای  کافی قرار نگرفته و ابها

 های مشروع  توجهی به ظرفیت اصل هشتم قانون اساسی در تحقق آزادیبی -4-2
معروف و دعوت به خیر و امربه» عنوان یکی از اصااو  کلی و مبناییاصاال هشااتم قانون اساااساای به

 برای آنان دانسااته اساا . « وظیفه» یعنی مساائولان حکوم  را نه حق مردم که یک« ازمنکر دول نهی
سئولان بهاز لوازم تحقق این وظیفه، وجود آزادی به ضمین آزادی امر در نهی م طور خاص و طور عام و ت

و  معروفوظایف خطیری همرون امربه»تعبیر دیگر، عنوان بارزترین حق مدنی و ساایاساای اساا . بهبه
سن در نهی باع اح ت  ستماع اقوا  و ا  سلامی و ازمنکر و ا صاً در جامعه و نظام ا صو هیچ یک از جوامع، خ

گاهی و تعهد، تحقق نخواهد یاف  ، مگر آنکه اصل آزادی  توأم با آزادگی و شرف و کرام  در میان اهل آ
شد شده با سان در جامعه محقق  س «الهی  ان شی إذن در لوازم آن نیز ه . پذیرش وجود 7؛ زیرا إذن در 

، اسااناد 7توان در مشااروح مذاکرات بررساای نهایی قانون اساااساایجام آن را میاین ارتباب و ابزارهای ان
                                                           

 شورای فرهنگ عمومی، در: 7911های اجتماعی و فرهنگی مصو  سا  طرح تقوی  و گسترش آزادی .7

https://pcci.farhang.gov.ir/fa/desision/desision1366/tarheazadi 
در زمان تصویب اصل مربوب به آزادی بیان در مطبوعات در مجلت بررسی نهایی قانون اساسی، یکی از نمایندگان  .7
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ر ها و ضوابط نشفرهنگی مانند اهداف و سیاس  عالی انقلا بالادستی نظام از جمله مصوبات شورای
 و دیگر قوانین یاف . 7( 21۱2.5.14، اصو  سیاس  فرهنگی کشور )7( 211۱.1.14کتا  )

ابزارهای امرونهی  1۱و  15، 10صااو  بعدی قانون اساااساای و از جمله اصااو  حا  اگرچه در ابااین
حدود  به رسمی  شناخته شده اس ، اما در قوانین عادی مربوطه 9)آزادی نشریات، اجتماعات و احزا ( 

س . بهاعما  این حق به شده ا ستوفی بیان ن صلدیگر میعبارتصورت م سم  انتهایی ا  توان گف  به ق
 ه در ویمنکر در قانون، بهازمعروف و نهیبهامر« کیفی »و « شاارایط»، «حدود»لزوم تعیین  هشااتم؛ یعنی

عد نظارت مردم بر مساائولان توجه کافی نشااده اساا . به   از حمای»رغم نکات مثب  قانون  طور مثا  بهبن
ون جامعی  لازم برای و شناسایی حق مردم در امرونهی مسئولان، این قان« ازمنکرمعروف و ناهیانآمران به

ها و نشااریات را ندارد و های مدنی و ساایاساای مانند احزا ، جمعی روزرسااانی قوانین مربوب به آزادیبه
دهه از تصویب اصل هشتم قانون اساسی، ایشان بنای تعیین تصریح بانیان قانون، با وجود گذش  سهبه 
های مدنی ر را )که مبنای اعما  بسیاری از آزادیازمنکمعروف و نهیبهامر« کیفی »و « حدود»، «شرایط»

 اند.و سیاسی در نظام حقوقی اسلام اس ( در این قانون نداشته
و قانون مؤخر بر آن، یعنی قانون جرم ( 21۳0شااود که بین این قانون )مصااو  لذا مشاااهده می

سی صو   0سیا حمای  »با عنوان اند و نیز طرح اخیر مجلت صورت طرح بودهکه هر دو به( 21۳5)م

                                                           
شاره می سات و  -گرجی»کند: به این نکته ا س س ، گفتم اینجا مؤ شخیص آنره مخالف عف  عمومی ا در مورد ت

م، ازمنکر که داریمعروف و نهیبهتواند تشخیص بدهد و ممکن اس  همان تشکیلات امرتشکیلاتی هس  که می
 .101 صورت مشروح مذاکرات مجلت بررسی نهایی قانون اساسی، پیشین، صفحه«: باشد.

 ها و تعاطی افکار و رشد فکری در جامعه و مقابلهتلاش در جه  انتشار کتب مفید برای نشر اندیشه -1ماده  0بند  .7
کر و منازمعروف و نهیبهامر و منطقی آراء و نظریات در ادای وظیفهنه فکر با فکر و تقوی  روح نقادی برخورد آزادا

 از افراد مل  اس .آزادی استماع اقوا  و اتباع احسن و مئالًا کشف نظر صحیح، حق طبیعی هر فرد 

ند  (  . 7 یه -11ب به خیر و  گسااترش روح ماعی برای دعوت  ی  از حقوق فردی و اجت ما پذیری و ح قاد قد و انت ن
 حسنه، شرح صدر و جدا  به آنره احسن اس . حکم ، موعظه ازمنکر برمبنایمعروف و نهیشدن امربههمگانی

آزادند، مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا نشریات و مطبوعات در بیان مطالب »و چهارم قانون اساسی: اصل بیس   .9
صیل آن را قانون معین می شد. تف صل« کند.حقوق عمومی با س   ا شکیل»و هفتم: بی ها، اییپیمو راه اجتماعات ت

، احزا »و شااشاام: بیساا   اصاال« نباشااد، آزاد اساا . اساالام مبانی به مخل شاارب آنکه ، بهساالاح حمل بدون
 آزادند؛ مشروب به شدهشناخته دینی هاییا اقلی  اسلامی هایو انجمن و صنفی سیاسی هایانجمن ها،جمعی 

 «.نکنند را نقض جمهوری اسلامی و اساس اسلامی ، موازینملی ، وحدت، آزادیاستقلا  اصو  اینکه

اصلاح امور کشور علیه مدیری  و نهادهای سیاسی یا  قانون جرم سیاسی، برخی از جرائم چنانره با انگیزه 2 براساس ماده .0
زدن به اصل نظام را داشته باشد، جرم های داخلی یا خارجی کشور ارتکا  یابد، بدون آنکه مرتکب قصد ضربهسیاس 

 ازمنکر نیز اشاره نماید.معروف و نهیامربه   به انگیزهتوانسشود که قانونگذار میسیاسی محسو  می
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های پوشااانی لازم وجود ندارد و کاسااتیارتباب و هم« و تشااویق مطلعین از مفاسااد اداری و اقتصااادی
پشااتیبان حقوق فردی و  عنوان قوهقضااائیه به شااود. این در حالی اساا  که قوهبساایاری در آن دیده می

سترش آزادی صل اجتماعی و موظف به گ شروع )ا صورت لوایح بتکار این قوانین به، برای ا(251های م
چهارم توسااعه  قانون برنامه 214 قضااائی اولوی  و بعضاااً وظیفه داشااته اساا ، چنانکه بند )و( ماده

قضائیه را موظف به  ، قوه22/41/21۳1اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصو  
ش کرده بود. این موضوع چال« ک آن از سایر جرائمتعریف جرم سیاسی و تفکی» تهیه و تصویب لایحه

عنوان یک چالش ذکر توان آن را بهرساااند و میخوبی اساا  که کوتاهی قوه قضااائیه را در این زمینه می
نمود و در ذیل آن، این موارد خلأ قانونی که وظیفه قوه قضااائیه در تهیه لوایح لازمه بوده اساا  را اشاااره 

دو سا  پت از تصویب قانون  -با مسئولان قضائی  21۳1بر انقلا  در دیدار سا  ره نمود. شاید اشاره
سی معطلبرخی مکرراً می»بر اینکه مبنی –معروف حمای  از آمران به سا صو  قانون ا ضی ا  گویند بع

س ، اما گویا آن سی را که مربوب به امربه هامانده ا سا شتم قانون ا صل ه س ، معروف و نهیا ازمنکر ا
سی نمیج سا صو  قانون ا شان « کننددانند و به این امر واجب توجه نمیزء ا شد. ای ناظر بر همین امر با

اند همنکر تصریح کردازمعروف و ناهیانقضائیه نسب  به حمای  از آمران به قوه بر وظیفه در همین دیدار
 (.1: 21۳۳)طلابکی،

 قضائیبررسی جایگاه حقوق عامه در سند تحول  -5

شکیل دول ، این نهاد دارای امتیازات و محدودی باتوجه سفه ت س  که اهمی  این به فل صی ا های خا
سی، امتیازات به س . )ا صو  بنیادین حقوق عمومی بروز یافته ا صو  حاکم بر 20: 21۳1عنوان ا (. ا

ستون سترش این حوزه حقوق عمومی بر پایه  سعه و گ س  که وظیفه تو ستوار ا عهده حقوقی را برهایی ا
ها یا اصو ، کلید دستیابی به نتایق مطلو  در مطالعه و بررسی حقوق عمومی هستند. دارند. این ستون

بحث و بررساای قرار  اندیشاامندان حقوقی، چه ایرانی و چه خارجی، این اصااو  را در آثار خود مورد 
سی که مورد پذیرش اکثر این اندیداده سا صل ا شش ا س ، میاند. در اینجا به  صل شمندان ا پردازیم: ا

پذیری، اصاال خدمات عمومی، اصاال امنی  و بالأخره اقتدار، اصاال منفع  عمومی، اصاال مساائولی 
 اصل حاکمی  قانون. رعای  این اصو ، راهنمای ما در درف و تحلیل بهتر حقوق عمومی اس .

 اصل اقتدار -5-1
شته سایر ر صر متمایزکننده حقوق عمومی از  صل عن صر هاین ا س . در حقیق  عن ای حقوقی ا

س ، بنا بر نظر برخی اقتدار به صلی حفو نظم عمومی و اعما  حاکمی  در یک جامعه ا ستون ا عنوان 
سله سل س  که ما را به  صر اقتدار ا صل، بهمراتب حاکم بر جامعه میاین عن ساند. این ا صرر  عنوان عن
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عنوان سااتون شااود. درواقع، اقتدار بهته میهای حقوقی شااناختمایزدهنده حقوق عمومی از سااایر حوزه
شااود. برخی معتقدند که این اصاالی حفو نظم عمومی و اجرای حاکمی  در یک جامعه محسااو  می

 .(14۳: 21۳4و گرجی،  21۳: 21۳1)پروین،   رساندمراتب حاکم بر جامعه میاقتدار، ما را به سلسله
شه راه جامع بنابراین، ضائی، که نق سند تحو  ق سلامی در  ضائی در جمهوری ا ی برای دگرگونی نظام ق

س ، اقتدارگرایی به سر میموری ا سرا صل در  س . این ا شده ا صل بنیادین گنجانده  ا، هعنوان یک ا
دهنده دستوراتی از سطوح بالای حکومتی به زیردستان راهبردها و راهکارهای سند مشهود اس  و نشان

 .برای اجرای اصلاحات اس 
کید آن بر لزوم حمای  از حقوق مالکی  اس . در این بخش، ای قابلهیکی از بخش توجه سند، تی

سانی که معاملات خود را به ضائی به ک س  که خدمات ق شده ا صمیم گرفته  اند، ارائه موقع ثب  نکردهت
سند  س ؛ بنابراین،  شده ا سمی در جامعه انجام  شود. این اقدام با هدف ارتقای اهمی  معاملات ر ن

ضائی کارآمد تحو   ضائی با تلفیق اقتدارگرایی و حمای  از حقوق مالکی ، به دنبا  ایجاد یک نظام ق ق
عنوان یکی از ارکان اساسی و منسجم اس  که در آن، اصلاحات از بالا دیکته شده و حقوق مالکی  به

 جامعه مورد احترام قرار گیرد. 

 اصل منفعت عمومی -5-2
های عمومی بسیار مهم اس . درباره منفع  عمومی، شاخصه نقش منفع  عمومی در حوزه حقوق

س . اما در فقه، آنره به شده ا صو  نظام حقوقی ما مدنظر مختلفی در کتب حقوقی بیان  عنوان پایه و ا
صلح  تعریف کرده س ، منفع  را به م صلح  همگانی بها سلامی، م عنوان یک اند. در یک جامعه ا

سو  می س  شود و بهمنفع  بزرگ مح شده ا سلامی مطرح  عنوان یکی از اهداف ابتدایی حاکمی  ا
ای بالا اساا  که در اهداف عام دولتی برای اندازه(. اهمی  منافع عمومی به2۱2: 21۳۳زاده، )موساای

دیگر، تضمین منافع عمومی عبارت  (. به110: 21۳1تصریح قانونی نداریم )پروین، تحقق آن نیازی به 
هم عنوان یک رکن مشااود که باید در تمام امور دولتی بهفرض در نظر گرفته میشعنوان یک اصاال پیبه

دهنده این منفع  عمومی و سااود تواند تشااخیصمدنظر قرار گیرد؛ بنابراین، درباره اینکه چه کساای می
سی باید آن را حفو کند، اختلافات زیادی بین حقوق شد و چه ک دانان وجود دارد. در مورد اینکه عام با

این منفع  چیسا ، باید توضایح داد که هیچ تراز و محوری برای شاناساایی منفع  وجود ندارد، زیرا 
صل بومی ساس ا ای دیگر ای به نقطهبودن آن، زمان و مکان محدودی  دارد و در نقطهحقوق عمومی برا

عه اجتماعی (؛ بنابراین، احتمالًا این منفع  در یک جایی توساا20۳: 21۳4کند )کاتوزیان، تفاوت می
کند و یا در یک حکوم  اساالامی، عدال  را دهد و در جای دیگر نظام طبقاتی را رد میرا ارتقا می
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مام چیزها میبه ل  نتیجهعنوان محور اصاالی ت بدون عدا نابراین، از این دیدگاه، توسااعه  ند؛ ب ای دا
ش ؛ ثروتمندان را قویبی اندازد صلح اجتماعی را به خطر میتر و تر، فقیران را ناتوانبندوبار خواهد دا

 (.54۳: 21۳1)کاتوزیان، 
ای درف شوند و برهای اجتماعی به فواید و حقوق اساسی فرد مرتبط میمنفع  و یا منافع در سیستم

های نظام ساایاساای و اخلاقی جامعه اینکه چه چیزی منفع  اساا ، باید به تحلیل و بررساای اساااس
نظر پرداخ . به س نظر میمورد  سیا سی و  سیا سد که مرجع تعیین منفع ، نهادهای  ستنر  دگذاران ه

سعادت عمومی را دنبا  می211: 21۳1)گرجی،  کند، متعهد (؛ بنابراین، یک حکوم  دموکراتیک که 
س . در جامعه ما که بَر پایه ارزش ساس حقوق به حفو منافع مردم ا س ، عدال  ا ستوار ا های دینی ا

شکیل می شوند. ایعمومی را ت سنجیده  صالح عمومی باید با ترازوی عدال   ضوع دهد. منافع و م ن مو
وضوح در سند تحو  قضائی انعکاس یافته اس ، سندی که باهدف رضای  مردم و برقراری عدال  به

سااوی هدف نهایی هموار این سااند، با تمرکز بر منافع عمومی، مساایر خود را به ساا .تصااویب شااده ا
  که نظام عنوان یکی از این منافع عمومی اسااسااازد. برای نمونه، اصاالاح و بازپروری مجرمان بهمی

کید دارد. این مسئله در سند تحو  به بحث قرار گرفته و بخشی اطور گستردهقضائی بر آن تی ز آن ای مورد 
قانون اساااساای و درنظرگرفتن مصاالح  جامعه  771به اصاالاح و تربی  مجرمان، مطابق با اصاال 

س . همرنین، در بخش میموری  صاص یافته ا صل در انگیاخت سند، تیثیر این ا صویب آنهای   زه ت
سی، احیای حقوق عامه،  ضوعاتی مانند بهبود فرایند دادر صل، تیثیر عمیقی بر مو س . این ا شهود ا م

 های مشروع و نظارت بر اجرای صحیح قوانین دارد.گسترش آزادی

 اصل مسئولیت -5-2
دهنده بلوغ فکری و ترین اصااو  حقوق عمومی، پذیرش مساائولی  اساا  که نشااانیکی از مهم

سخعقلان سی، اداری و انتظامی را ملزم به پا سیا صل، مقامات  س . این ا سی ا سیا ویی گی  یک نظام 
اساااس، هیچ مقام و منصاابی معاف از اشااتباه نبوده و باید در برابر اعما  و رفتار خود، کند و براینمی

سخ سیم میپا سی تق سیا سئولی  را به دو نوع اداری و  شد. کتب حقوقی، م سگو با ولی  ئکنند. در م
تر باید در برابر مقامات که مقامات پایین امراتب مطرح اساا ، بدین معناداری، اصاال اقتدار و ساالسااله

گو باشند و هیچ مقام دولتی مصونی  نداشته باشد. همرنین، دول  در برابر شهروندان نیز بالاتر پاسخ
در  د.گو باشباید پاسخ مسئو  اس  و در صورت واردشدن ضرر به فردی، دول  مسئولی  مدنی دارد و

گویی مقامات سیاسی در برابر پارلمان، رئیت کشور، ها و پاسخمسئولی  سیاسی، روابط داخلی دول 
هیئ  حاکمه و ناظران موردتوجه اساا . نظام جمهوری اساالامی ایران، هر دو نوع مساائولی  اداری و 



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   1۳4

اساای و قانون مساائولی  مدنی، داده اساا . در اصااو  قانون اسااساایاساای را در نظام حقوقی خود جای 
 .ها پرداخته شده اس تفصیل به این مسئولی به

عنوان یکی از محورهای سااند تحو  قضااائی در جمهوری اساالامی ایران نیز بر اصاال مساائولی  به
کید دارد. این سااند، پذیرش مساائولی  و حرک  به ویی، گسااوی پاسااخاصاالی تحو  در قوه قضااائیه تی

 وردتوجه قرار داده اس  و نقش اساسی در ارتقای نظام قضائی دارد.شفافی  و هوشمندی را م

 اصل خدمات عمومی  -5-4
تعریف خدمات عمومی در نظر اندیشاامندان حقوقی دارای تعاریفی اسااا . خدمات عمومی به 

شااود که باید توسااط دول  تنظیم، تیمین و کنتر  شااود. خدمات عمومی هرگونه فعالیتی اطلاق می
فعالیتی اس  که شامل رفع نیازها و تیمین منافع عمومی اس  و اداره آن از روابط آزاد و ابتکار خصوصی 

صااورت گیرد، بدون اینکه دول  آن را بهای در اختیار و تصاادی دول  قرار میگونهشااود و بهارج میخ
تنهایی اداره انحصااااری اداره کند. برای مثا ، خدماتی مانند دادگسااتری و مخابرات توسااط دول  به

شااوند؛ وپرورش و بهداشاا  با مشااارک  افراد اداره میکه خدماتی مانند آموزششااوند، درحالیمی
ل  وجود دارد  ع  عمومی و اداره توسااط دو مات عمومی دو عنصاار منف خد نابراین، در تعریف  ب

(. در حوزه خدمات عمومی، عدال  و منافع عمومی رکن اصاالی این 151-111: 21۳۱)طباطبایی، 
وان نعدهند. قوه قضائیه، با درنظرداشتن رفاه و سعادت مردم، منفع  عمومی را بهخدمات را تشکیل می

بخشی اساسی از خدمات عمومی در نظر گرفته و در سند تحو  قضائی به تصویب رسانده اس . این 
س  در جه  تحقق آرمان شهروندان، گامی ا سایش حقوقی  کید بر تیمین آ های انقلا  که سند، با تی

شر را هدف نهایی خود می سعه روشداند. بهینهسعادت ب ضائی، تو زین های جایگسازی فرایندهای ق
هایی هسااتند که برای ارائه خدمات های هوشاامند، همگی تلاشمندی از فناوریحل اختلاف و بهره

گاهی اند. امید اس  که این تحولات، با نعمومی بهتر و دستیابی به منفع  عمومی بیشتر صورت گرفته
 تر کند.های بلند انقلا  نزدیکنوگرا، ما را به آرمان

 اصل امنیت -5-5
از ارکان اصاالی نظم عمومی در هر ساایسااتم حقوقی اساا  که شااامل امنی  در ابعاد  امنی  یکی

شود. این مفهوم اساسی، نیاز بنیادینی اس  که در مختلف فیزیکی، روانی، ملی، عمومی و حقوقی می
شود. گاهی اوقات ممکن اس  امنی  در بعد جامعه مطرح اس  و شامل دو جنبه خارجی و درونی می

دار شود. این حت امنی  درونی از خود اشته باشد، اما حت امنی  درونی افراد خدشهخارجی وجود د
تر اساا ، چرا که حتی اگر فردی از تهدیدات فیزیکی محافظ  شااود، اما احساااس امنی  فیزیکی مهم
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 دهد.خطر کند، آرامش و امنی  روانی خود را از دس  می
ظام بین یدی در ن یک مفهوم کل به  ی   بامن لل ت ل الم یل شاااده و دو مل د با عوا بارزه  ها برای م

های های اساااساای در نظامحا  تفاوتکنند. بااینتهدیدکننده آن، این عوامل را شااناسااایی و اعلام می
شود این عوامل یکسان نباشند. یکی از اختلافاتی که در این میان وجود حقوقی وجود دارد که باعث می

سلامی شورها، به دارد، تفاوت نگرش بین جمهوری ا سایر ک سب  به مفهوم و  شورهای غربی، ن وی ه ک
س  که در  سلامی ا شی از مبانی خاص نظام جمهوری ا س . این تفاوت دیدگاه نا امنی  و عوامل آن ا

مثا ، در قانون اساااساای ایران، هرگونه فعالیتی که عنوان قانون اساااساای آن نیز منعکت شااده اساا . به
سا سلام و قانون ا صو  ا شد، غیرقابلمخالف ا س  که سی با س . این در حالی ا شده ا سته  قبو  دان

س  در نظامبرخی از این فعالی  شد، اما در ایران با پیگرد های حقوقی غربی قابلها ممکن ا پذیرش با
 .قانونی مواجه شوند

عنوان یکی از عناصاار مرتبط با اصاال امنی  مطرح اساا . در این میان، موضااوع حقوق بشاار نیز به
قانون اساسی ایران، جمهوری اسلامی سعادت انسان در کل جامعه بشری را مدنظر  250اس اصل براس

وجود، تفاوت در مبانی دارد و برمبنای آن، نگاه جامعه به افراد براساااس سااعادت همگانی اساا . بااین
شر مورد انتقاد و تخریب قرار  سلامی در زمینه حقوق ب شده که گاه چهره جمهوری ا د. گیرفکری باعث 

ی تبیین خوبالمللی دستاوردهای حقوق بشری اسلام و ایران را بهبرای حل این مسئله، باید در سطح بین
 .حا ، رویکرد تهاجمی در برابر مدعیان دروغین حقوق بشر اتخاذ شودکنیم و درعین

سااب  به ا نالمللی ربرای ارائه دسااتاوردهای خود در زمینه حقوق بشاار، باید تلاش کنیم تا افکار بین
های صاالاحیتی را یادآور شااویم. همرنین، مبانی حقوق عمومی خود قانع کنیم و اصاال احترام به حوزه

خوبی تبیین کرده و دلایل برخوردهای قانونی و قضائی خود را در این باید نظام حقوق بشر اسلامی را به
صه بین سدار حقوق مل  ایران در عر شیم. برای تبیین حقوق بازمینه ارائه دهیم تا بتوانیم پا شر لملل با

اسلامی، باید به اصل دین اسلام که اولًا دینی بدون اجبار اس  و همرنین به نگرش توحیدی نسب  به 
عنوان محور اس ، به این معنا که انسان بهانسان اشاره کرد. نگرش غربی در این زمینه منحصر به انسان

 گیرند. اما در نظام حقوق بشر اسلامییکدیگر در تضاد قرار می گیرد و گاهی تمایلات او بامرکز قرار می
که انسان آزاد اس ؛ اما دارای مسئولی  اس ، هم حقوق بشر و هم قانون بر پایه شریع ، هر دو ریشه 

رای تصور اس ؛ زیرا هر دو دادر فطرت الهی انسان دارند؛ بنابراین، تضاد و تقابل این دو مفهوم غیرقابل
 (.1۳5: 21۳۳زاده، )موسی نیادی هستندیک ریشه ب

سلامی علاوه شر ا شناخ  آن توسط طرف مقابل میبنابراین، توضیح حقوق ب شود، بر اینکه باعث 
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ایایی شود که به دلیل مزهمرنین منجر به ایجاد یک روش دیالکتیکی در مقایسه با حقوق بشر غربی می
بحث پیروز خواهد بود. مزایایی که برای حقوق که حقوق بشاار اساالامی دارد، نگرش توحیدی در این 

س  عبارتند شده ا شمرده  سلامی بر  شر ا ساخ 2اند از: )ب ضمان  اجرا؛ )41ها؛ ( برتری زیر  )1 )
 (.1۳5-1۳۳: 21۳۳زاده، ( تناسب و دوام ابزار سنجش )موسی0سازگاری و هماهنگی؛ )

نده کننی  اس . امنی  حقوقی تضمینهای مهم امایجاد امنی  در حوزه حقوق، یکی دیگر از جنبه
معنای عبارتی امنی  حقوقی بههاساا . بهشااده افراد و اسااتحکام وضااعی  حقوقی آنحقوق کسااب

دساترسای آساان افراد به ابزارهای حقوقی برای احقاق حقوق خود اسا . ساند تحو  قضاائی، با درف 
کید دارد. این سناهمی  این موضوع، بر تسهیل دسترسی مردم به خدمات حقوقی، قضائ د، ی و ثبتی تی

شرف  قابل   سرع پی س ، بهتوجهی در زمینه  شته ا سی مردم به این خدمات دا ستر شیدن به د وی ه بخ
مند شوند. این اقدامات، صورت مجازی از این خدمات بهرهتوانند بهبرای ایرانیان خارج از کشور که می

 روند.ه شهروندان به شمار میگامی مهم در راستای تیمین امنی  حقوقی برای هم

  حاکمیت قانون -5-6
عنوان یک عامل حاکم در جوامع انسااانی در حقیق  هدفی را در پی داشاا ، قانون ایجاد قانون به

رماشدن قانون فدنبا  آن بود تا جلوی اقتدارگرایی و حاکمی  زور و استبداد گرفته و مسیر را برای حکمبه
کننده منفع  همگانی، بودن، تیمینالشاامو هایی همرون عامی وی گیساارباز کند، قانون که از یک

سفی در هر جامعهبرآمده از جامعه و دارای بنیاد شخاص ای میهای فل شد تا وقتی مورد اهمی  همه ا با
بودن آن مانند یک جامعه قرار نگیرد، یک عنصاار ناکارآمد خواهد بود، قانون بدون توجه به اجرا و حاکم

شهمفهوم تئ صرفاً در اندی شریح مفهوم قانون را وری خواهد بود که  صد ت س ، در اینجا ق ها جای افتاده ا
دنبا  فهم فرمانروایی قانون هسااتیم. مفهوم اجمالی حاکمی  قانون بدین معناساا  که نداریم؛ بلکه به

وجود نخواهد داشاا  تراز با آن قانون بر تمام ارکان جامعه حاکمی  دارد و نهادی فراتر از آن یا حتی هم
 (.917: 7931)پروین، 

ضوع می سعادت در جامعه تنها از طریق حاکمی  بنابراین، با درف این مو توان فهمید که عدال  و 
شود. بی س . این احترام باید توسط تمامی افراد جامعه رعای   تنها  قانونیقانون و احترام به آن ممکن ا

ود و تنها راه برای دسااتیابی به یک جامعه منظم، حفو شاانظمی در جوامع میمنجر به شااکساا  و بی
حقوق فردی و جمعی افراد از تجاوز اس . درباره ارتباب بین حاکمی  قانون و قوه قضائیه، این اطمینان 

معنای برابری در برابر قانون اساا . عدال  قضااائی طبیعی بر وجود دارد که اصاال عدال  قضااائی به
صفانه  سی من صولی مانند دادر شهروندان به ا سان  سی آ ستر صب در اجرای قانون و د و علنی، عدم تع
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مینه توانند زها تکیه دارد. این مسااائل تا حد زیادی در تصاامیمات قضااات تیثیرگذار هسااتند و میدادگاه
تحقق عدال  طبیعی در جامعه را فراهم کنند. این مسئله در سند تحو  قضائی نیز موردتوجه قرار گرفته 

س  و در میم ستقلا  ا صل ا س . ا شده ا شاره  ستند، ا سائلی که با عدال  طبیعی مرتبط ه وری  به م
س . نقش دادگاه صو  مهم حاکمی  قانون ا ضائی نیز یکی از ا ها در اجرای قوانین و اجبار دیگران بر ق

های سایاسای و مالی بسایار اجرای قوانین بسایار مهم اسا  و به همین دلیل اساتقلا  این قوه در زمینه
ها تواند در یک کشااور اجرا شااده و آزادیهمی  دارد. بدون وجود یک قوه قضااائیه مسااتقل، قانون نمیا

 (.022تضمین شود )همان، 
عنوان یکی از ارکان اساسی حاکمی  قانون تیکید در سند مذکور، بر اهمی  استقلا  دستگاه قضائی به

س . به سازوکارهایی برایشده ا ستقلا ،  ضمین این ا ضائیه در نظر گرف منظور ت ستقلا  مالی قوه ق ته تیمین ا
رنین، کند. هموبودجه کشور، تعارض منافع را نیز مدیری  میشده اس  که در عین حفو یک ارچگی برنامه

ضور همممنوعی  سات دولتی، عمومی و هایی برای ح س ضائیه در مؤ ضات و کارکنان قوه ق زمان مدیران، ق
سیاسی و اداری این قوه تضمین شود. هدف از این اقدامات، ایجاد خصوصی وضع شده اس  تا استقلا  

توانند وسیله، قضات بدون تیثیرپذیری از مسائل بیرونی، بطرفانه برای قضاوت عادلانه اس  تا بدینفضایی بی
 درستی اجرا کنند.به فعالی  قضائی خود ب ردازند و حاکمی  قانون را به

 امه های احیای حقوق عبررسی چالش -6

برای امکان عملی احیای حقوق عامه لازم اس  تا عوامل تاریخی، سیاسی، اقتصادی و مذهبی نیز 
مورد بررساای قرار گیرد؛ چراکه صاارف وضااع قوانین مربوب به احیای حقوق عامه در قوانین بالادسااتی 

 پذیر نیس .امکان تحقق این مهم بدون درنظرگرفتن شرایط سیاسی، اجتماعی و ملی امکان
پذیرش حقوق عامه از دو مانع بنیادین و اجتماعی پیشروی احیای حقوق عامه اس . نخس : عدم 

ستیفای حق و اجرای آن می س  برای ا س . بدیهی ا صاحب حق پیگیر سوی افراد جامعه ا س   بای
دیگر خود را صاحب حق دانسته و در صورت تضییع حقوق خود و حتی سایر عبارتتحقق آن باشد. به

ستیفای حقوق خود جامعه به دنبا  احیا و تظلم افراد شد؛ بنابراین افراد جامعه برای ا خواهی حق خود با
دیگر حقوق عامه باید به این درف رساایده باشااند که حقوق عامه متعلق به همه مردم جامعه عبارت  و به

 انع دوم عدمتواند این حقوق را از سااایر افراد جامعه ساالب نماید. ماساا  و هیچ شااخص دیگری نمی
ها و مساائولان حکومتی اساا . هرچند در کشااور ایران و در قوانین پذیرش حقوق عامه از سااوی مقام

ضائیه به س  و قوه ق شده ا شاره  ستی حقوق عامه ا س ، بالاد شده ا سئو  احیای آن معرفی  عنوان م
عنوان ساائولان نیز بهحا  پذیرش این حقوق و درنتیجه احترام و پیگیری احیای آن باید از طرف مبااین
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شود. به صورتیگونهیک عرف پذیرفته  سئولان حاکمیتی در شان موجب عدم تحقق و یا ای که م که خود
بر مسااائل بنیادین پیشااروی احیای تعرض به این حقوق شااوند مورد مجازات و توبیخ قرار گیرند. علاوه
مدیریتی نیز می مه موانع دیگری همرون موانع اجرایی و  مه تحقوق عا ند در اجرا و احیای حقوق عا وا

مه و چگونگی اجرای آن در قوانین  عا یای حقوق  نای اح یان و شاارح دقیق مع ید. ب ما جاد ن اختلا  ای
دوم  به بندنمودن برخی از ابهامات گردد. برای نمونه باتوجهتواند نقش مهمی داشته و موجب برطرفمی

روش و مساایرهایی که دول  در جه  احیای  صااد و پنجاه و یکم قانون اساااساای، اتخاذدر اصاال یک
بایس  قوه قضائیه و سایر ارکان قانونگذاری بر گیرد از جمله مسائلی اس  که میکار میحقوق عامه به

د با توانها، احیای حقوق عامه مینحوه اجرای این سازوکارها اشراف داشته باشد. بنا به همین پیریدگی
 رو گردد.آن روبهها و موانعی در جه  اجرای چالش

یف حقوق عامه -6-1  ابهام در تبیین و تعر
های پیشروی احیای حقوق عامه، نبود قرینه و یا تعریف مشخص حقوقی در ارائه ترین چالشاز جدی

گونه که بیان شااد وجود ابهام در مفهوم و چگونگی احیای حقوق تبیین مفهومی حقوق عامه اساا . همان
ارات نهاد و یا عامه از جمله اینکه قانونگذار در قانون اساااساای مساائولی  اجرای این امر مهم را در اختی

تردید وظیفه (. تیمین حقوق عامه، بی21۳۱منش، مسائو  قضاائی خاصای محدود نکرده اسا  )صاادق
ای، چارچو  اانون اساس ا  براساس ق اف اس اونی تمامی قوای حکومتی اس . قوه مقننه موظ های قان

اب را جه  تیمین حقوق مزبور ایجاد نماید )بسترسازی حقوقی(. در همین راست ایز مناس اجریه ن ا ا قوه م
ها، مؤسسات و نهادهای دولتی و همرنین در های خود شامل وزارتخانهتواند با استفاده از تمام ظرفی می

اجرای قوانین مصو  مجلت و حسب مورد با تصویب قوانین دولتی و اجرای کامل قوانین مصو  مجلت 
سب را بهزمینه شفافی  حقوق عامه انجام دهد. منظور کاهش ابهاماها و اقدامات اجرایی منا ت و افزایش 

های عماومی برخای از ماوارد نقاض حقاوق عماومی یا گستردگی خسارات وارده، گرچه به دلیل بازتا 
توجه برخی از مقامات و مسئولان به این مهم معطوف شده و حسب مورد، تصمیمات و اقدامات موقتی و 

ای  ایای حقوق عامه(  موردی اتخاذ شده اس ، اما تاکنون وضع اش قوه قضائیه در اح اوع )نق ان موض ای
نحو مشااخصاای تبیین نشااده اساا . این مساائولی  )احیای حقوق عامه( در نظام حقوقی فعلی ایران، به

صوص با عاااانای  به جایااااگاه این قوه بهبه شتیبان حقوق فردی و اجتماعی»عنوان خ و از جااااه  « پ
 (.2۱۱: 21۳۱رسد. )رحیمی، نظر میه بهتوجیقابل « پاساداری از حقوق مردم»

 نبود قوانین عادی مصوب دربارۀ حقوق عامه -6-2
سایی در قوانین را می شروی اجرای حقوق افراد جامعه و احیای حقوق توان عمدهنار ترین چالش پی
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اظر بر ز نعامه قلمداد نمود. قواعد حقوقی دربارۀ حقوق عامه مبهم و پراکنده بوده و بیشااتر این قوانین نی
س . علاوه ستان ا سوی داد سی دعاوی عمومی از  براین نبود قانون خاص و تعریف وی ه در تبیین دادر

و چگونگی تحقق آن از منظر دادرساای و نظارتی موجب شااده تا بررساای « احیای حقوق عامه»مفهوم 
مات قضااائی رو شااود. همرنین در این مورد بیشااتر بر اقداچگونگی احیا حقوق عامه با چالش روبه

س  و به شده ا ستان تیکید  سی دعاوی طورکلی رویهداد ساس قواعد حقوقی که بر دادر ضائی برا های ق
توان بیان کرد که نهاد و مقام عمومی حاکم اسااا  برعهدۀ مقام دادسااتان متمرکز گردیده اسااا . می

ی، لیه، دادرسدادستان براساس مراحل مختلف دادرسی از جمله کشف جرم، تعقیب مجرم، تحقیقات او
هده دارد.  یدی و مهمی را برع یب و اجرای حکم نقش کل حل مهم تعق صااادور و اجرای حکم در مرا

 تواند تیثیر بسزایی داشته باشد.بر اینکه در سایر مراحل دادرسی نیز میعلاوه
ستان بهباتوجه ضائیه و داد سی، قوه ق سا ضائبه این نکته، طبق قانون ا یه باید عنوان یکی از ارکان قوه ق

به قوانین موجود در احیای حقوق عامه و اجرای آن، موانع پیشااروی این مسااائل را برطرف نماید. باتوجه
های کشاااورزی، های قانونی خرید زمینکشااور، دادسااتان دارای اختیاراتی همرون عضااوی  در گروه

شرک  در  آوری و فروش اموا  تملیکی، عضوی  وعضوی  و شرک  در مجمع عمومی سازمان جمع
شورای عالی رقاب ، عضوی  و داشتن نقش محوری در ستاد مبارزه با مواد مخدر، داشتن حق ورود به 

 های تخلف دادستان و یا دیگرها و مؤسسات تیمین و تربیتی کشور و همرنین احاله پروندهتمامی زندان
دهنده نقش مهم و نباشااد. این اختیارات و وظایف گسااترده نشااااعضااای دادگاه انتظامی قضااات می

تان دادس به وظیفهاین، باتوجهبرمحوری دادستان درحفو و پاسداش  و احیای حقوق عامه اس . علاوه
سئو  باید تلاش کند تا فرایندها  سن اجرای قوانین، این نهاد م سن جریان امور و ح مبنی بر نظارت بر ح

 و موانع موجب تضییع حقوق عامه افراد نگردد.
جه وی هوجود اهم با تاکنون قوانین موجود تو مه،  عا به تعریف و تبیین این مفهوم ی  حقوق  ای 

به یاورده اسااا . برای نمونه، طبق مطالعات حقوقی و همرنین چگونگی فرایندهای اجرای آن  عمل ن
گرفته، واژه حقوق عامه صاارفاً در آیین دادرساای کیفری آورده شااده اساا . هر زمان دربارۀ احیای انجام

امه و طرح دعاوی مرتبط با دول  و همرنین مسااائل مرتبط با غایبین مفقودالاثر، محجورین و حقوق ع
صورت قطعی صادر گردد و در سرپرستان، امور خیریه و سایر موارد مشابه حکمی از طرف دادگاه بهبی

شرعی و قانونی ببیند، می شور این حکم را در مغایرت با قوانین  ستان کل ک ض حکم نقتواند نهای  داد
را با ارائه دلایلی از طرف خود از نهاد دیوان عالی کشااور بخواهد. در همین راسااتا دیوان عالی کشااور با 

تواند رأی صااادره را نقض نماید. با نقض پرونده در دادگاه دیگری که باید با دادگاه پذیرش تقاضااا، می
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صادر صادرکننده حکم هم شده و رأی نهایی  سی مجدد  شد، برر شد. همرنین مفهوم عرض با خواهد 
سی  سلامی و همرنین در آیین دادر شفاف در قوانین مدنی و مجازات ا صریح و  شکل  حقوق عامه به 

ضع قوانین و نقص سایی در و س . این نمونه از نار ستفاده قرار نگرفته ا به  های قانونی منجرمدنی موردا
 دستانی تلقی شود. این شده اس  که صیان  و احیای حقوق عامه تنها در وظایف دا

 عدم تعیین نهادهای نظارتی -6-2
منظور نظارت بر روند و فرایندهای احیای حقوق عامه، امر نظارت و دادرساای لازم و ضااروری به

کننده در احیای حقوق عامه، عنوان نهاد معرفی شااده در قانون و نهاد تعقیببین دادساارا بهاساا . دراین
سئولی  صورت گیرد که  های مهمی دارد.وظایف و م ضییعی در حقوق عمومی  هنگامی که نقض و یا ت

ند موجب طرح دعوا گردد، این دعوا و پیمی حل دادرساای میتوا هاد نمودن مرا مک ن به ک بایسااا  
ها باید در حدود مجوزهای قانونی و حا ، همه نهادها و بخشدادسااتانی مطالبه و پیگیری گردد. بااین

صلاحی  خویش موارد نقض  سایی، اطلاعحیطه  شنا سانی و کمکحقوق عامه را  ستانی ر کننده به داد
توان نهادهای نظارتی مردمی را برای شااناسااایی، اطلاع و پیگیری نقض در اجرا و باشااند. همرنین می

تا امور نقض جاد نمود  مه ای عا یای حقوق  ند و اح هایی پیگیری کن جه ن به نتی یدگی  تا رساا نده را  کن
و نهاد دادسااتانی باشااند؛ چراکه امر نظارت بر اعما  روند اجرای حقوق عامه دهندۀ قوه قضااائیه یاری

ین تواند ابه حجم عظیم وظایف متعدد خود نمیبرعهدۀ دادستانی گذاشته شده اس  و این نهاد باتوجه
سوی دیگر محو مهم را به سته پیگیری نماید. از  شای کردن این وظیفه به مقام بااهمیتی که وظایف نحو 

شااود تا ددی از جمله صاایان  از حقوق عامه و منافع عمومی جامعه را برعهده دارد، موجب میمتع
 نحو شایسته اجرا نماید.قانون اساسی را نتواند به 771اصل  7وظایف مهم دیگر از جمله وظایف بند 

 تداخل وظایف قوا -6-4
قانون اساسی احیای حقوق عامه از وظایف اساسی قوه قضائیه  251اصل  1به اینکه طبق بند باتوجه

بااین حا  نهادهای دیگری همرون سااتادهای حقوق بشااردوسااتانه، نهاد شاامرده شاااده اسااا . 
ای وابسااته به قوای مجریه و مقننه به شااکل مسااتقیم و غیرمسااتقیم در جمهوری و سااایر نهادهریاساا 

ند و در م یان  از حقوق شااهروندی دخیل هساات با عدم اجرای حقوق صاا وارد متعددی در مواجهه 
رو تداخل در دانند. ازاینشااهروندی و تضااییع حقوق عامه خود را صااالح به رساایدگی در این امور می

های پیشااروی احیای حقوق عامه اساا . این ناهماهنگی منجر عنوان یکی دیگر از چالشوظایف قوا به
 رو شویماحیای حقوق عامه با متولیان متعددی روبه شود تا در عرضه صیان  از حقوق شهروندی ومی

ای رفتار کرده و خود را صااالح و شااایسااته که هریک بر اساااس تکلیف قانونی و اعما  رفتارهای ساالیقه
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وی ه دادستانی نتواند وظایف خود شود تا قوه قضائیه بهداند. این اتفاق موجب میدخال  در این امر می
 ک ارچه را انجام دهد.صورت یدرستی و بهرا به

های مشااروع و حفو قانون احترام به آزادی 25برای مثا ، در ماده یک دسااتورالعمل اجرایی بند 
نظارت بر حساان اجرای این قانون برعهدۀ هیئ  نظارت مرکزی  21۳1حقوق شااهروندی مصااو  

ه همین امر همین قانون اساا . این هیئ  مرکزی شااامل معاونان قوه قضااائیه اساا  ک 25بند  موضااوع
شهروندی و احیای حقوق عامه می صیان  از حقوق  ستانی در  ستورات قانونی داد تواند با اختیارات و د

قانون، صلاحی  این هیئ  نظارتی بوده و نظارت این هیئ ، نه در  1تداخل یابد. هرچند براساس ماده 
دیگر هیئ  عبارت  هعرض وظایف دادسااتان بلکه در طو  دادرساای عمومی از سااوی دادسااتان اساا . ب

تواند مصااادیق تضااییع حقوق عامه را شااناسااایی، کننده به دادسااتان را داشااته و مینظارت نقش کمک
حا  این تداخل در رسااانی و تا مراحل دادرساای عمومی از سااوی دادسااتان پیگیری کند. باایناطلاع

درنهای  ایجاد رفتارهای گیری و اجرا و تواند موجب تنوع در فهم موضااوعات، تصاامیموظایف قوا می
توان به سااتاد حقوق بشاار قوه قضااائیه اشاااره نمود که موازی و حتی متناقض گردد. در تداخل دیگر می

های جامعه و تبیین مسائل حقوق بشری و دفاع قانونمند از حقوق شهروندی در سطح براساس ضرورت
س . آیینداخلی و بین شده ا شر المللی ایجاد  ستاد حقوق ب صوبه نامه  عالی شورای 015برگرفته از م

بان قوه قضائیه پشتی»کند: قانون اساسی تنظیم شده اس  که تیکید می 251امنی  ملی و براساس اصل 
بخشاایدن به عدال  و همرنین موظف به احیای حقوق عامه و حقوق فردی، اجتماعی و مساائو  تحقق

توان طراحی، هدای  و شاار را میوظایف سااتاد حقوق ب«. های مشااروع اساا گسااترش عد  و آزادی
تباب با المللی دانس  که این ارهای وابسته به ستاد حقوق بشر در سطح داخلی و بینپیگیری کلیه حوزه

توان گف  اختیارات و وظایف این رو میهای مرتبط اس  ازهمینهمکاری و هماهنگی با سایر دستگاه
ستانی  صورت گیرد. لکن در ستاد باید در جه  کمک و نه تداخل با داد در جه  احیای حقوق عامه 

 تواند موجب تداخل گردد.عمل این وظایف و اختیارات می
رسد نظر میهای قانونی محوله، بهبه محدودی  تشکیلات دادستانی و حجم وظایف و مسئولی باتوجه

در لزوم انجام این وظایف  وجود،عملًا امکان ایفای کامل وظایف یادشده برای مقام مزبور متعذر باشد. بااین
سی در  سا ستی  اقدام قانونگذار ا س . توجه به این ملاحظات، مؤید در ضائیه تردیدی نی و انتااااظار از قوه ق

اساا . توضاایح آنکه باید کلیه وظایف و « قوه قضااائیه»واگذاری این مساائولی  )احیای حقوق عامه( به 
سئولی  ضائیه م سی برای قوه ق سا ساااا . های مقرر در قانون ا را در قالب یک منااااظومه هماهنااااگ نگری

که هر یک از وظایف قوه قضائیه، ماهی  مشخص و نسبتاً مستااااقلی از سایر وظایف این قوه دارد، درحالی
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ماااک های قوه قضائیه کتوجه به ارتباب تکمیلی مجاااموع وظایاااف یادشده با یکدیگر، به ایفای مسئولی 
وق عامه به دو نهاد دادستانی و سازمان بازرسی کل کشور، بیشاااتر از کند. ارتبااااب مسئولیااا  احیای حقمی

ای ای قوه قضائیه اسااا . مسااائولی  ساااازمان مااازبور در نظارت بر عملکرد نهادهها و نهادهسایر بخش
تواند حسااب مورد مقدمۀ مناساابی برای انجام وظایف دادسااتانی در زمینه احیای حقوق عامه عمومی، می

اجرای صحیح »و « حسن جریان امور»قانون اساسی، مسئولی  نظارت بر  2۱0ه آنکه طبق اصل وی باشد. به
گیری از های اداری، برعهدۀ سازمان بازرسی کل کشور اس . افزون بر مورد فوق، بهرهتوسط دستگاه« قوانین

شور، یوان محاسبات کای نظارتی  خارج از قوه قضائیه، نظیر دشده توسط سایر نهادههای انجامنتایق بررسی
مجلات شاورای اسالامی و... در ایافای مسائولیا  قوه قضائیه در احیای حقوق عامه  ۳4کمیاسیون اصال 

 (.21۳2نیا،رسد. )براتینظر میضروری به

 وظایف دادستان در احیای حقوق عامه -1

 وظایف دادستان در جرایم علیه امنیت اجتماعی و آسایش عمومی -1-1
العموم، ریاس  دادسرا و وظایف در خصوص امر تحقیق و تعقیب وظایف دیگری یا مدعیدادستان 

منصاابی اساا  که برای از قبیل اجرای حکم و نظارت بر محاکم را نیز برعهده دارد. دادسااتان صاااحب
حفو حقوق عامه، نظارت بر حساان اجرای قوانین و تعقیب کیفری مجرمان و بزهکاران مطابق قوانین 

همرنین از جمله وظایف خطیر دادسااتان مبارزه با جرایم علیه امنی  اجتماعی و  .کندفه میوظیانجام
های بسیاری در قانون دارد که از آن جمله وظیفه پیشگیری آسایش عمومی اس . در این راستا مسئولی 

قع . دروااز وقوع جرائم، برخورد قاطعانه با مرتکبین جرایم علیه امنی  اجتماعی و ایجاد امنی  اسااا 
مساائولی  دادسااتان چه از جه  وظایف احصاااشااده در قانون و چه از جه  انتظارات جامعه، ایجاد 

بر وظایف اسااااس دادسااتان علاوهعنوان ضاااابط( اسااا . برهمینامنی  از طریق نیروی انتظامی )به
س ، همرنین مواردی مانند وظایف شگیرانه و نظارتی، دارای برخی وظایف تعلیماتی نیز ا حقیقاتی ت پی

 .شودو اجرایی و نیز پیشگیرانه از جمله دیگر وظایف دادستان محسو  می
 وظایف پیشگیرانه -1-1-1

شگیری قرار میامروز جرم ضیق از پی شگیرانه در چهارچو  مفهوم م سی پی شگیریشنا در  گیرد. پی
کاری از هار بهتر بزه ل  برای م که دو یل و ابزارهایی اسااا   عه وساااا دو طریق  این مفهوم، مجمو

از طریق اعما   (1زا؛ )از طریق حذف یا محدودکردن از عوامل جرم (2دهد: )مورداسااتفاده قرار می
به خود فرصاا   هایمدیری  مناسااب نسااب  به عوامل محیطی، فیزیکی و محیط اجتماعی که به نو

ی اسلامی قانون اساسی جمهور 251اصل  5مناسب را برای ارتکا  جرم ایجاد کرده اس . مطابق بند 
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ایران اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین برعهدۀ قوه قضائیه اس  و در قسم  
که در مقام تبیین وظایف  211۳قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصو   0ماده  ۳)د( بند 

ا در زمره وظایف این نیرو نیروی انتظامی در مقام ضااابط قوه قضااائیه برآمده، پیشااگیری از وقوع جرم ر
دانسته اس . اگرچه پیشگیری از وقوع جرم منوب و محصو  به نهاد و ارگان خاصی نیس  و همه نهادها 

صراح  بند و ارگان شور این رسال  را عهده دارند؛ اما  صل  5های ک این وظیفه خطیر را برعهدۀ  771ا
س . ماده  ستانی گذارده ا ضائیه و نهاد داد شماره  7قوه ق ستورالعمل  سی  9د طرح جامع رفع اطاله دادر

ساس بند  س  79و  77در امور کیفری که برا صویب سیا صو  مقام معظم رهبری به ت های کلی نظام م
وقوع جرم از وظایف مهم مصرحه دادستان هر حوزه  دارد: پیشگیری ازرئیت قوه قضائیه رسیده بیان می

 ها به شرح ذیل اس :قضائی اس . وظایف پیشگیری از وقوع جرم دادستان
 آوری آمار و اطلاعات مربوب به انواع جرم؛جمع (7
 زا؛بررسی جرائم ارتکابی از حیث نوع جرم، کاهش و افزایش جرم و عوامل جرم (7
 آمده در زمینه جرائم ارتکابی؛دس بهبندی اطلاعات وتحلیل و طبقهتجزیه (9
 شناسایی و تیثیر علل وقوع جرم؛ (0
 هایی که در ارتباب با پیشگیری از وقوع جرم مؤثر هستند؛ها و سازمانها، ارگانتعامل با دستگاه (7
ئه گزارش لازم رئیت (1 قدامات ارا به ا مار و اطلاعات مربوب  نه آ کل دادگسااتری اسااتان در زمی

 ای پیشگیری از وقوع جرم؛گرفته در راستصورت
 زا؛شناسایی مناطق جرم (1
 های ابلاغی پیشگیری از وقوع جرم؛ربط در جه  اجرا و پیگیری سیاس نظارت مستمر بر مراجع ذی (1

تشااکیل شااناساانامه و پیشااینه کیفری برای مجرمان باسااابقه مؤثر کیفری و ارائه آن به مراجع قضااائی و 
 پیشگیری از وقوع جرم؛ ربط در جه  کنتر  آنان وانتظامی ذی

منظور شااناسااایی نقاب ضااعف و قوت اقدامات های پیشااگیرانه بهارزیابی بازتا  اعما  ساایاساا 
 یافته.انجام

با  بایس های سراسر کشور میدادستان»دارد: همرنین تبصره ماده یک دستورالعمل فوق مقرر می
رد و مستقیماً موجب وقوع جرم و ورود بررسی مشکلاتی که در داخل و خارج از سیستم قضائی وجود دا

ها را شناسایی و پت از مسامحه یا عدم اجرای مقررات توسط مقامات شود، آنها میها به دادسراپرونده
سیر به رأی اجرا  س  یا قانون به لحاظ ابهام یا اجما ، تف س  یا به عل  فقدان یا نقص قانون ا اجرایی ا

سب  به تعیین راهکار تخمی شکل اقدام کنندشود، ن صی و رفع هر م ستان باید در «. ص همرنین داد
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رئیت قوه قضااائیه،  25/22/21۳1نامه مصااو  راسااتای هدف پیشااگیری از وقوع جرم با اسااتناد به آیین
طرح جامع رفع اطاله  1دسااتورالعمل شااماره  0نظارت بر حفاظ  اجتماعی را به عهده گیرد. ماده 

با عنای  به اهداف سااتاد پیشااگیری و حفاظ  اجتماعی »دارد: میدادرساای در امور کیفری نیز مقرر 
 معروف ورئیت قوه قضائیه( مبنی بر احیای سن  حسنه امربه 25/22/21۳1نامه مصو  )مزبور در آیین

قانونی، نهی به طرق  یان  جامعه از مجرمین  ازمنکر، پیشااگیری از وقوع جرم و برقراری امنی ، صاا
به ام  حزانسااجام قانونی از امربه بخشاایدن  معروف و الله در جه  اصاالاح جامعه و حمای  

ستاننهی س  داد ضروری ا ضمن دق   ازمنکر،  شور  سر ک سرا نامه نظر در وظایف محوله در آیینهای 
ند قدامات لازم را در جه  تحقق اهداف مزبور اعما  نمای بر همین منوا  دادسااتان  «.موصااوف، ا

کافی برای ارتکا  جرم در آینده باشااد با اتخاذ تدابیر پیشااگیرانه مانع از تواند در مواردی که دلایل می
 وقوع و استمرار جرم در آینده گردد.

 توان تابعی از عوامل زیر دانس : اساس حوزه عمل دادستان در اجرای اصل پیشگیری را میبراین
 اقدامات افراد مجرمانه باشد؛  (2)
 که بیم وقوع جرم در آینده باشد؛ نحویر ارتکا  یابد بهاقدامات مجرمانه و نحوه و مستم (1)
 با ارتکا  جرم توسط افراد، منافع ملی و امنی  ملی کشور به مخاطره افتد؛  (1)
 های دادستان توجه نکنند؛ افراد در مظان اتهام به تذکرها و پیام (0)
 اقدامات پیشگیرانه در چهارچو  مصالح و منافع عمومی با رعای  اصل برائ  تعریف شود؛  (5)
 اقدامات نظیر تذکر و یا اخذ تعهد، پیش از اقدام پیشگیرانه موردتوجه قرار گیرد؛  (1)
 هایی باشد که اقدام قضائی تیثیرگذار باشد. ورود دادستان در حوزه (۱)
 وظایف نظارتی -1-1-2

تواند نظارت بر دادیاران شااود که میظارتی نیز از جمله وظایف دادسااتان محسااو  میوظایف ن
ها باشد. در مواردی نیز دادستان بر ضابطان نظارت داشته و آموزش و تعلیم ایشان را در کشف بازپرس

دار اس . نظارت بر امور زندانیان، نظارت بر امور حسبی و حفو حقوق محجورین و تعقیب جرم عهده
 یز برعهدۀ دادستان اس .ن

 وظایف غیرکیفری دادستان در احیای حقوق عامه -1-2
صورت نظامدر  سی  سب برر شورمان ح ستانی کل حقوقی ک شکیلات جدید داد ساس ابلاغ ت گرفته برا

شور در تاریخ  مصو  رئیت قوه قضائیه، معاونتی تح  عنوان معاون  قضائی دادستان کل  25/22/21۳5ک
تواند معاون قضائی خود در کشور در امور صیان  از حقوق عامه ایجاد شده اس . در این راستا دادستان می



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

 ها حضورتواند در آنهای که نماینده دادستان کل میامور حقوق عامه را جه  حضور در شوراها و کمیسیون
ها هایی که دادستان کل خود باید در آنداشته باشد، معرفی نماید. همرنین در خصوص شوراها و کمیسیون

سیون شوراها و کمی صوص  شد، این معاون  )در خ شته با ضور دا هایی که با وظیفه احیای حقوق عامه ح
س (، می شورتمرتبط ا شوراها و مجامع و م سات مربوب به آن  ستور جل ستان کل تواند درباره د دادن به داد

تواند در پیگیری اجرای نظر و تصاامیمات مفید واقع شااود. همرنین این معاون  میجه  تسااهیل اعلام  
سیون شوراها و کمی صوبات این  ستانی ارتباب میم ساندها تا جایی که به نهاد داد ستان یاری ر . یابد، به داد

توجهی انجام حجم زیاد تواند به میزان قابللازم می تشرب داشتن امکانااساس وجود چنین معاونتی، بهبراین
 های دادستانی را میسر سازد.وظایف و صلاحی 

 های مشروعدیدگاه سند تحول قضائی به آزادی -8

ضائی، آزادی سند تحو  ق س ، در  س : نخ شروع از دو منظر متفاوت موردتوجه قرار گرفته ا های م
صیان  از حقوق عا شویقی که بر  شتر جنبه مجازات و نگاه ت کید دارد و دیگری، نگاه تنبیهی که بی مه تی

گان کننددهد که تدوینشده، نگرش تشویقی غالب اس  و نشان میبازدارندگی دارد. در راهبردهای ارائه
سند، بیشتر به دنبا  ترغیب و تشویق هستند تا تنبیه و مجازات. راهکارهایی مانند ایجاد فضای رقابتی، 

سازی ضوابط برگزاری تجمعات و کنندگان حقوق عامه، شفافجرم علیه تضییعم در اعلام  مشارک  مرد
شان شویقی اس حمای  از نقدهای سازنده، همگی ن شان می .دهنده این رویکرد ت دهد این راهبردها ن

به کنندگان سااند، حقوق مل  را های مشااروع در کانون توجه قرار دارند و تدوینکه حقوق عامه و آزادی
گاهاند. این رویکرد، علاوهرسمی  شناخته ها سازی و توانمندسازی آنبر رعای  حقوق مردم، به دنبا  آ

تواند به احیای شعارهای انقلا ، مانند استقلا ، آزادی و جمهوری در شناخ  حقوقشان اس  که می
شواسلامی منجر شود. برای تضمین منفع  عمومی و حفو حقوق عامه، سیاس   یقی و تنبیهیهای ت

نار تشااویق ی  دارند. در ک نادیدههر دو اهم عات  ید تب با حدودکردن آزادیها،  های گرفتن قوانین و م
عنوان یک راهبرد تنبیهی عمل کند و جلوی تواند بهمشااروع نیز افزایش یابد. شاافافی  اطلاعات نیز می

ی را تواند تعارضااات احتماله میبساایاری از تخلفات را بگیرد. رویکرد جامع و دو سااویه تشااویق و تنبی
 کاهش داده و به حفو حقوق مردم کمک کند.

 موانع احیای حقوق عامه -1

 ( ابهام در مفهوم و تعابیر قانونی7
نبودن حدود و ثغور آن، موجب ابهام در تعیین عدم شاافافی  در تعریف حقوق عامه و مشااخص
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سیر  س . این امر با تف شده ا شمو  این حقوق  سیاری از حقعناوین م ضیق از عنوان حقوق عامه ب ا هم
 .در این تعریف قرار نگیرند

 ( نارسایی در قوانین7
سااازی و تدوین و تصااویب قوانین عادی در خصااوص حقوق عامه، گامی اساااساای در شاافاف

نویت قانون و تصااویب آن، مفهوم نمودن حدود و وظایف نهادهای مساائو  اساا . تهیه پیشمشااخص
نماید. مزی  دیگر این کند و از ابهام و پیریدگی در این زمینه جلوگیری میمی حقوق عامه را روشاان

س  که  سی وی ه برای حقوق عامه ا شن و همرنین تدوین آیین دادر ضمان  اجراهای رو فرایند، تعیین 
 شود.کند و به سرع  به این امور رسیدگی میشدن روند رسیدگی جلوگیری میاز طولانی

 وله نهاد نظارتی و مدنیتوجهی به مقبی (9
بر نهاد دادساارا که مساائولی  پیگیری و تعقیب برای حفو حقوق عامه، ضااروری اساا  که علاوه

محض قضااائی را برعهده دارد، نهادهای نظارتی مردمی نیز ایجاد شااوند. این نهادهای مردمی باید به
وفصاال کامل موضااوع حلمشاااهده هرگونه نقض حقوق عامه، نهادهای مساائو  را مطلع کرده و پیگیر 

سرا وظایف مهمی در این حوزه دارد و باید پت از اطلاع از نقض حقوق عامه،  شند. با وجود اینکه داد با
بان مردم، ضریب حفاظ  از این عنوان دیدهتوانند بهوارد رسیدگی شود، اما نهادهای نظارتی مردمی می

 .حقوق را افزایش دهند
  (عدم استقلا  مالی قوه قضائیه0

ضائیه با چالش بزرگی در زمینه حقوقی روبه ستگی مالی به قوه مجریهقوه ق س : واب ناکافی  و ،رو ا
صی، صی ضات جدید کاهش می بودن اعتبارات تخ ستخدام ق ستگاه را در حفو و ا دهد و توانایی این د

شکلات متعددی می سیدگی به تخلفموجب بروز م ت و اشود. باتوجه به کمبود بودجه و کاهش توان ر
 رسد.نظر میآ  دشوار بهجرایم، تحقق حقوق عامه به شکل ایده

 پیشنهادها  -10

( با اعطای اسااتقلا  بیشااتر به دادسااتان و قدرت اجرایی و قضااائی، در صاایان  از حقوق عامه 7
طور مؤثرتری از حقوق عامه دفاع کند و با دخال  مسااتقیم یا غیرمسااتقیم نهادهای قدرت و تواند بهمی

دهد تا بدون ها )مانند سااازمان بازرساای( مقابله کند. این اسااتقلا  به دادسااتان اجازه میارگان سااایر
 مداخله، دستوراتی نهایی را در راستای حمای  از حقوق عمومی صادر کند.

نده7 کاهش حجم پرو ه   نابع و نیروی انساااانی در ج تان و ( افزایش م به دادساا جاعی  های ار
 شود دادستان بتواند بااین اقدامات باعث می .تر امری ضروری اس عادلانهکردن امکان رسیدگی فراهم



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

 تمرکز بیشتر و آسودگی خاطر و فراغ با  بیشتر  به حقوق عموم مردم ب ردازد و از آن دفاع کند.
رائه گزارش از سوی مراجع خاص تح  نظارت دادستان، مانند پلیت امنی  اقتصادی، که موظف به ا(9

ها تعدی به حقوق عامه رخ داده اساا . این هایی هسااتند که در آنهای جامع و کاملی از پروندهگزارشارائه 
طور کامل و دقیق تهیه شااده تا تمام جزئیات مربوب به پرونده را شااامل شااوند. این اقدامات ها باید بهگزارش

 شود.جام میبرای تضمین حفاظ  از حقوق عامه و اطمینان از اجرای عدال  در جامعه ان
( دادستان برای محافظ  از حقوق عامه، باید نقش مردم را در مبارزه با فساد و تعدی به این حقوق 0

ای باشااد که حقوق عامه یا حقوق شااهروندی را از حقوق عمومی گونهپررنگ کند. رویه قضااائی باید به
های عنوان شاکی در پروندهبلکه بهعنوان گزارشگر جرم، متمایز کند و به شهروندان اجازه دهد نه فقط به

شند. این امر باعث می شته با ضور فعا  دا شارک شود که مردم نهکیفری ح نده فعا  کنتنها ناظر بلکه م
 نحو مؤثرتری از حقوق جامعه دفاع کند.در فرایند عدال  باشند و دادستان بتواند با حمای  مردم، به

سانهگیرارتقای دانش عمومی از طریق بهره (7 سانهی از قدرت مطبوعات، ر های های اجتماعی و ر
 جمعی، و همرنین تضمین حقوق شهروندی از هر جه 

برای تضمین اجرای صحیح و جلوگیری از هرگونه نقض حقوق عمومی، ایجاد نهادهای نظارتی  (1
باید های منظم باشااند، ضااروری اساا . این نهادها که مساائو  نظارت بر روند اجرای و ارائه گزارش
شود و در صورت بروز هرگونه تخلف یا تضییع حقوق، اطمینان حاصل کنند که حقوق مردم رعای  می

دهی شاافاف، گامی اساااساای در جه  حفو اقدامات فوری و لازم را انجام دهند. این نظارت و گزارش
 ها اس .گویی در برابر آنحقوق شهروندان و پاسخ

  یدگی به تخلفات ناشی از تضییع حقوق عامههای خاص در رس( لزوم ایجاد دادگاه1
سازوکارها و وظایف 1 ستقلی با  س  که نهادهای ملی م ضروری ا شهروندان،  ( برای حفو حقوق 

 ای که از تداخل وظایف با سایر نهادها جلوگیری گردد.گونهشده ایجاد شوند، بهتعریف

 ها کاربردیموانع و  توصیه

صل  1(احیای حقوق عامه در بند 2 صولی 251ا س  که از ا شده ا سی ایران ذکر  سا ترین قانون ا
زمینه، نبود قرینه یا ادبیات حقوقی مشااخص در تبیین مفهومی حقوق عامه  این های موجود درچالش

اس . ادبیات حقوقی در ارائه توضیحی روشن درباره حقوق عامه ناکام مانده و شواهد قانونی برای تبیین 
ماند، تفساایر علمی و نظری این مفهوم اسااا . تند. در نتیجه، آنره باقی میآن محدود و مبهم هساا

نافع عمومی اشااااره دارد و میبااین ماعی و م به حقوق اجت مه  عا بهاوصااااف حقوق  عنوان توان آن را 
کننده عدال  و برابری برای همه مردم در نظر گرف . دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه تضمین
معنای تضااییع حقوق و ایجاد ناعدالتی در مقیاس گسااترده اساا . که نقض حقوق عامه به کندبیان می
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عنوان معنای اعم، شااامل همه حقوقی اساا  که در قانون اساااساای بهبرخی معتقدند که این مفهوم به
ضع قانون احیای حقوق عامه، بهکامل ضائی و و س . تدوین قوانین ق شده ا شکل آن بیان   ه با ویترین 
ها و پاندمی کرونا، برای تعیین ضااوابط مشااخص تعریف رگرفتن شاارایط اضااطراری مانند تحریمدرنظ

 مصادیق حقوق عامه ضروری اس .
سازمان نهادهای مدنی که به1 سازمان( سمن نامیده می نهاد که بههای مردمعنوان  صار  شوند اخت

صیان  و احیا صص خود به  د این نهادنحقوق عامه دار ینقش کلیدی و متنوعی در  با ارائه دانش و تخ
های جامع، به بهبود و تکمیل قوانین ناقص دادگاه، نظارت و رصااد مسااتمر بر هنجارها، و تدوین برنامه

مک می مانفعلی ک ند. همرنین این سااااز با کن عه دارند  جام با مردم  که  باب نزدیکی  یل ارت به دل ها 
بودن در جه  رسیدگی و اقدامات العموموان مدعیعنآوری گزارش مردمی و ارائه آن به دادستان بهجمع

های ها با فعالی های این سااازمانکند تا هنجارهای ناقص فعلی بهبود یافته و با تدوینلازم کمک می
فاع از حقوق نقضخود می گاهی عمومی از حقوق، د قای آ به ارت ند  ی  از افراد و توان ما شاااده، و ح

عملکرد دول  و قوه قضااائیه نظارت داشااته و موارد نقض حقوق  پذیر کمک کنند و برهای آساایبگروه
 گیری نقشو با ارائه پیشاانهادها و مشااارک  در فرایند تصاامیمکرده زد عامه را به مقامات مذکور گوش

 مهمی را در جه  بهبود حقوق عامه ارائه نمایند.
ضائیه، به1 ضابطان قوه ق ص( ضائی، نقش مهمی در  ستورات ق یان  از حقوق عامه عنوان مجریان د

حا ، در برخی موارد، مشاااهده شااده اساا  که این افراد به دلایل مختلف، همرون کنند. بااینایفا می
ب های غیرضروری مرتکهای غیرقانونی، توقیف و ضبط غیرقانونی اموا ، استفاده از خشون بازداش 

س  که اثباتاقداماتی می شده ا ضییع حقوق عامه  سیاری از موارد به  شوند که منجر به ت تخلف در ب
سیار  ضائی ب ضابطان با مراجع ق شواهد کافی و همرنین عدم همکاری برخی از  دلیل فقدان مدارف و 

ضابطان متخلف به دلیل روابط قدرت و نفوذ آن صورت اثبات جرم، محاکمه  س  و در  شوار ا ها در د
شکل مواجه می ضائیه برای مقابرخی موارد با م ضابطان شود؛ لذا قوه ق ضییع حقوق عامه توسط  بله با ت

ی  موارد ذیل ب ردازد: الف( تشااکیل دادساارای جرائم امنیتی؛  ( صااادور علاوه براینکه باید به تقو
های آموزشاای؛ د( اسااتفاده از فناوری اطلاعات و ها؛ ج( برگزاری دورهها و دسااتورالعملبخشاانامه

ضائی ضابطان قوه ق سوی ارتباطات برای نظارت بر عملکرد  ستفاده کند. نیازمند عزم و اراده جدی از  ه ا
 .ها و نهادها و همرنین همکاری مردم اس همه دستگاه

صاحب حق 0 س . اجرای قانون و احقاق حق نیازمند پیگیری جدی و مداوم آن(جامعه  س . ا ها
ین تفکر اشند. اافراد باید خود را صاحب حق بدانند و در برابر هرگونه تضییع حق، خواهان استیفای آن ب
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حقوق عامه متعلق به همه مردم اساا  و هیچ تفاوتی بین ن اد، جنساای ،  کهباید در جامعه فراگیر شااود 
صی نمی شخ سی، هیچ  سا صل نهم قانون ا ساس ا س . برا صی قائل نی تواند زبان، مذهب یا گروه خا

گاهی عموم جامعه در مورد حقوق عامه و  حقوق مقرر در قانون اساااساای را از مردم ساالب کند. برای آ
سی، های احقاق آن، آموزش و فرهنگروش سا سوم قانون ا صل  ساس ا س . برا ضروری ا سازی امری 

جامعه را از طریق  گاهی عمومی  نات خود، سااطح آ مام امکا فاده از ت با اساات دول  موظف اسااا  
تیمین حقفرهنگ به  هادهای مربوطه افزایش داده و  با همکاری ن وق ساااازی رساامی و غیررساامی و 

جانبه افراد ب ردازد و افکار عمومی را در جه  استیفای حقوق عامه سوق دهد و در صورت تضییع همه
 این حقوق، شاهد پیگیری و مطالبه عمومی باشیم.

(برای پاساداری از حقوق عمومی، ایجاد سااختاری منساجم و قدرتمند در قوه قضاائیه امری حیاتی و 5
س  می شکیل معاون  یا دادستانی تخصصی در این حوزه باشد. تمرکز بر توانگریزناپذیر اس . گام نخ د ت

آورد. های مرتبط با حقوق عامه در یک واحد تخصااصاای، ساارع  و دق  را ارمغان میرساایدگی به پرونده
های حقوقی، اجتماعی و فنی تخصاص داشاته چنین نهادی باید از کارشاناسااانی تشاکیل شاود که در زمینه

ن های مرتبط با حقوق عامه به ایاختیارات لازم برای پیگیری و رساایدگی به پرونده باشااند. همرنین، اعطای
س . علاوه ضروری ا سیت دادگاهواحد، امری  صی برای دعاوی حقوق عامه، همرون براین، تی ص های تخ

صرفدعاوی محیط سلام  عمومی و حقوق م ستی،  شد. کنندگان، میزی سیدگی را ارتقا بخ تواند کیفی  ر
کردن ها باید تجربه و دانش کافی در حوزه حقوق عامه داشااته باشااند و همرنین، فراهمین دادگاهقضااات ا

 ها، برای رسیدگی عادلانه و کارآمد ضروری اس . امکانات و تجهیزات لازم برای این دادگاه
گاهی و آموزش مناسب قضات و کارمندان اداری و ضابطان قوه قضائیه در خصوص 1 ( شناخ ، آ

سایر مراکز آموزشی و عامه امری اجتنا حقوق  شگاه و  س . همرنین همکاری با دان ضروری ا پذیر و 
شته سعهایجاد ر صی در زمینه حقوق عامه و تو ص شارک  در انجام تحقیقات علمی و  آن ایهای تخ م

تواند در ارتقا و احیای گذاران و مجریان گام مهمی اساا  که میارائه نتایق این تحقیقات به ساایاساا 
 حقوق عامه تیثیرگذار باشد.

ی  نهادهای 1 ید بر روی تقو با (برای جلوگیری از نقض حقوق عمومی و شااناساااایی تخلفات، 
سی کل  سازمان بازر ستقلا  و نظارتی مانند  شور و دیوان عدال  اداری تمرکز کرد. این نهادها باید ا ک

به ند  تا بتوان ند  باشاا ته  کافی داشاا یارات  جاد اخت ند. همرنین، ای مل کن به وظایف خود ع طور مؤثر 
دهی آساان مردم، مانند یک بانک اطلاعاتی جامع حقوق عمومی، که کمک ساازوکارهایی برای گزارش
واع رسانی در مورد انبندی و اطلاع. این بانک اطلاعاتی به شناسایی، اولوی شایانی در این زمینه اس 
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سامانه .کندها کمک میتخلفات، متخلفان، و پیامدهای آن سب  به عملکرد ای نهچنین  تنها جامعه را ن
گاه می  تتواند منبع باارزشاای برای محققان و دانشااگاهیان در زمینه مطالعاکند، بلکه میقوه قضااائیه آ

های گیریریزی و تصمیمتوانند از این اطلاعات برای برنامهحقوق عمومی باشد. همرنین، سایر قوا می
گاهانه و مؤثر اسااتفاده کنند. با تقوی  این نهادها و ایجاد ساایسااتم  تواندهی کارآمد، میهای گزارشآ

 اش .های بلندی در جه  محافظ  از حقوق عمومی و تضمین عدال  برای همه بردگام
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