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  یمورد مطالعه با عامه حقوق از حفاظت در دادستان نقش
  معادن- ماسه و شن برداشت به مربوط نیقوان

   رهام صالح کیاپ،   یق مرزو معصومه

 چکیده
 معـادن قـانون ۲ مـاده مطابق قانونگذار داتیتأک و یقضائ مراجع یها هپروند در شده انجام قاتیتحق براساس
 را قـانون نیـا در مقـرر یمعـدن تیـفعال  اجـازه صـدور و یمعدن ریذخا حفظ تیمسئول که ۱۳۹۰ یاصلاح

 بسـتر و میحـر ر،یـاخ یها سـال در نمـوده، محول تجارت و معدن صنعت، وزارت به یقانون فیتکل عنوان به
 بیـتخر معنـون قانون ۱۳ ماده مفاد برخلاف ماسه و شن  برداشت یبرمجوزها نظارت عدم ردراث ها رودخانه

 بسـتر و میحر از خام ماسه و شن مصالح هزارتن نیچند روزانه برداشت از یحاک ینیع مشاهدات. اند دهیگرد
 حسـوبم زیـن یطیمح سـتیز شـده حفاظت ازمنـاطق ها آن به نسبت دولت تیمالک بر علاوه که ها رودخانه

 بیـتعق قابـل سـتیز طیمح بیـتخر عنـوان تحت شده انجام اقدامات و است رمجازیغ صورت به گردند، یم
 بـه اسـتناد با و مدنظر گرفته صورت فعل ترک براثر وارده خسارات زانیم در ربط یذ رانیمد نقش. است یفریک

 بـر حکـم صـدور و یفـریک بیـتعق ،یبررسـ تحـت) راتیـتعز بخـش( یاسـلام مجازات قانون ۵۹۸ ماده
 اقتصـاد در انفـال مـؤثر نقـش. ردیـگ یمـ قـرار وارده خسـارت جبـران بـه مربوطه رانیمد ای ریمد تیمحکوم
 از یا عـده و دارد اشـاره یعمـوم یهـا یـیدارا ای یعموم اموال به یمدن حقوق در انفال. است ینشدن فراموش

 در و داشـته یمهمـ نقـش انفال حفظ در دستاندا. دانند یم یاسلام حکومت آنِ  از و انفال جزء را معادن فقها
 و نظـارت دسـتورالعمل ۲ ماده ۳ بند یاجرا در است مکلف پروانه، مازاد ای رمجازیغ یها برداشت با مواجهه

 قـانون وفـق صـمت اداره. دینما جرم اعلام بزه وقوع صورت در و نظارت ۱۳۹۷ مصوب عامه حقوق یریگیپ
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 عییتضـ از تـا داده انجـام را یریشـگیپ و ینظـارت اقدامات هیکل ستیبا یم و بوده موقت برداشت صدور مرجع
 عـلاوه یلـیتحل -یفیتوصـ ازروش استفاده با است شده یسع پژوهش نیدرا. دیآ عمل به یریجلوگ المال تیب

 و تیریمـد بر نظارت در دادستان نقش و نیقوان مطالعه با است، یشناس جرم مظاهر از که یوضع یریشگیبرپ
   .گردد ارائه و ینیب شیپ مؤثر یراهکارها انفال حفظ و معادن ها، رودخانه بستر از حراست
 .انفال رودخانه، ماسه، و شن برداشت ، معدن دادستان، عامه، حقوق: واژه دیکل

  



 ۲۷۷  ... یادار یها دستگاه در یادار سلامت یارتقا یتیریمد یسازوکارها

 

 مقدمه
هـایی متفـاوت  امـوال بـا ویژگی انفال، اصطلاح عام و فراگیری است که مشمول طیـف وسـیعی از

، امـوال ر، صـید و شـکازگـا ها، معـادن، نفـت و دریاچـه ضـی مـوات، دریاهـا وهـا، ارا شـود. کوه می
اسـت و » مالک خـاص نداشـتن«انفال، . معیار تمیز ، غنایم جنگی و... ، بلاوارث ، ارث المالک مجهول
باب نسبت انفال بـا سـایر عنـاوین مالکیـت  شود. در انفال ارائه می مانع از اساس تعریفی جامع و براین

گردد که میـان  سپس ثابت می اموال عمومی تبیین شده و بتدا وجود نسبت تطابق میان انفال وا عمومی،
خصـوص مطلـق  سوی دیگر، نسـبت عمـوم و مباحات از انفال و و سو انفال و مشترکات عمومی از یک

 . )۵۵ :۱۳۸۸، هنجنی نجارزادهو  (حبیبیدوجود دار
ادن کشور و حفظ ذخایر معدنی و نیز صدور اجازه نظر به اینکه مسئولیت اعمال حاکمیت دولت بر مع

قـانون معـادن مصـوب قـانون معـادن  ۲امـور مزبـور مطـابق مـاده  های معدنی و نظارت بر انجام فعالیت
به وزارت صنعت، معدن و تجارت بـه نماینـدگی مجلس شورای اسلامی با اصلاحات بعدی ۲۷/۲/۱۳۷۷

زم حفاظـت وصـیانت از ذخـایر معـدنی بـه جهـت مسـتل ،معنای اعـم محـول گردیـده اسـت از دولت به
باشد و الزامـات مـذکور درایـن قـانون و  ها در راستای تحقق اهداف مقرر در قانون معادن می کارگیری آن به

ویژه دررابطه با نحوه وصول حقوق دولتی نیـز درچـارچوبی وضـع شـده اسـت تـا از  نامه اجرایی آن به آیین
بـرداری، استحصـال  بهره های اکتشاف و پروانه ازجمله صدور ن مذکورهای مندرج در قانو طریق مکانیسم

ای صورت گیرد که ضمن حفظ ذخایر معـدنی و جلـوگیری  گونه کمی و کیفی به محصولات معدنی ازنظرِ 
گـردد،  مانند معادن در زمره حقـوق عامـه محسـوب مـی ، حقوق دولتی که آن هم به از ورود خسارت به آن

هـا  خواهی که رعایت کامل قانون، عدم تأثیرپذیری نسبت به زیاده قرار گیرد.از آنجامورد حفاظت و صیانت 
های  مواجهـه بـا برداشـت باشد، لذا در اصل راهبردی در حوزه برداشت شن و ماسه می ۳ ،و مبارزه با فساد

اجـرای  ربرداران معادن، دادستان درهر حوزه قضـائی مکلـف اسـت د غیرمجاز یا خارج از مفاد پروانه بهره
در صـورت عـدم اجـرا یـا  ۱۱/۱۳۹۷/ ۶دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه مصـوب  ۲ماده  ۳بند 

 ،ربـط نقض حقوق عامه با تذکر یا اخطار به مسئول دستگاه اجرایی و سایراشخاص حقیقی یـا حقـوقی ذی
تـوان  تحقیـق مـی طرح مسئله در .شود اقدام نماید درخصوص اقداماتی که منتهی به نقض حقوق عامه می

قـانون  ۲قانون معادن مغایر با موضوع ماده  ۱۳ـ آیا مفاد ماده ۱ را برای این پژوهش مطرح کرد: الاتؤساین 
 ۶۹۰یـا  ۵۹۸توان جرایم حاصل از ترک فعل مـدیران مربوطـه را در زمـره مـواد  ـ آیا می۲باشد؟ معنون می

شـناخت  ها نیازمند رفع چالش رهای مؤثر برتجویز راهکا قانون مجازات اسلامی بخش تعزیرات دانست؟
کـرده و  های روبنایی عبور امکان ازعلت حد تا شناخت عوامل نیز باید در هاست. آن آورنده عوامل به وجود

رسد در بروز یک چالش،مجموعه عوامـل متعـدد و بـا درجـه  می نظر ای دست یافت. به های ریشه به علت
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همچنـین اصـلاح  بـروز و عواملی تمرکز شـود کـه نقـش اساسـی در بر باید و اهمیت متفاوت نقش دارند
رود با اصـلاح  می محرک بر سایر عوامل را دارند و انتظار نقش اهرمی و این عوامل، ها داشته باشند. چالش

 های موجـود در ترین چالش از مهم وضعیت یک یا چندچالش به شکل معناداری بهبود یابد. ها، یا رفع آن
ها  ، تصرف غیرقانونی در بستر رودخانـه برداشت غیراصولی، برداشت مازاد از پروانهتوان به  میحوزه معادن 

 اشاره کرد. های روستایی  و تخریب جاده
حفاظـت از  های توصیفی ـ تحلیلی کوشیده است تـا عوامـل مـؤثر بـر پژوهش حاضر با تلفیقی از روش

استحصـال محصـولات معـدنی در چـارچوب  حال وصول حقوق دولتی در راسـتای ذخایر معدنی و درعینِ 
هـای تحقیـق بـه دو روش  در این راسـتا داده مورد بررسی قرار دهد. را اخیرهای  سالدر طی های صادره  پروانه

طبیعـی  ای؛ اطلاعـات قانونی،اقتصـادی و . در بخش مطالعات کتابخانه ای و میدانی تهیه شده است کتابخانه
 ربـط و های اجرایـی ذی دسـتورالعمل مقـررات کیفـری و ده قـوانین وشـ مجموعـه تنقـیح محدوده تحقیق از

 شده در معاونت حقوق عامه دادسرای مرکز استان گـیلان اخـذ گردیـده اسـت. همچنین آرشیو اقدامات انجام
هـای  انجـام فعالیت بـر ثرؤعنوان عوامل م ههای قانونی،اقتصادی وطبیعی ب متغیرهای تحقیق در قالب شاخص

 تحلیل قرار گرفته است. و مورد تجزیه های صادره ز یا خارج از مفاد پروانهمعدنی غیرمجا

 ، حریم   ترمینولوژی؛ رودخانه، بستر .۱
،  ها (مربـوط بـه بسـتر و حـریم رودخانـهنامه  باتوجه به تعاریف اصلاحات مندرج در ماده یک آیین

آبیــاری و زهکشــی مصــوب های آبرســانی،  های طبیعــی و شــبکه هــا، برکــه هــا، مــرداب انهــار، مســیل
طریق برداشـت مصـالح مـازاد  آسیب از تخریب و به شرح ذیل جلوگیری ازهیئت وزیران) ۱۱/۸/۱۳۷۹

 ۳مـاده  »الـف«زیست موضوع بند  محیط مطابق دستورالعمل تعیین مناطق تحت حفاظت و در اختیار
ها برعهـده شـرکت  حریم رودخانه بستر و زیست مدیریت و حراست از حفاظت و بهسازی محیط قانون

محیطـی برعهـده اداره کـل  ها ازحیث زیسـت حفاظت و جلوگیری از تخریب آن ، ای سهامی آب منطقه
  . استزیست  حفاظت محیط
 م یا فصلی در آن جریان داشته باشد.ئطور دا مجرایی است طبیعی که آب به رودخانه؛

اتوجـه بـه آمـار هیـدرولوژیک و ، نهر یا مسیل است که در هر محـل ب آن قسمت از رودخانه بستر؛
های آب منطقـه ای  ه وزارت نیـرو یـا شـرکتلوسـی ساله بـه ۲۵داغاب و حداکثر طغیان با دوره برگشت 

 ۲۵نماید سیلاب با دوره برگشت کمتـر یـا بیشـتر از  . در مناطقی که ضرورت ایجاب می شود تعیین می
هاس مربـوط و  ب مـورد بـا ارائـه نقشـهای حسـ های آب منطقـه ساله ملاک محاسبه قرار گیرد، سازمان

توجیهات فنی از حوزه ستادی وزارت نیرو مجـوز لازم را اخـذ خواهنـد نمـود. تغییـرات طبیعـی بسـتر 
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ها یا انهار طبیعی در بسـتر سـابق تـأثیری نداشـته و بسـتر سـابق کماکـان در اختیـار  ها، مسیل رودخانه
 اهد شد.   ، لیکن حریم برای آن منظور نخو حکومت اسلامی است

، مرداب و برکه طبیعی اسـت کـه  آن قسمت از اراضی اطراف رودخانه، مسیل، نهر طبیعی یا سنتی حریم؛
هـا لازم اسـت و طبـق  عنوان حق ارتفاق برای کمـال انتفـاع و حفاظـت آن بلافاصله پس از بستر قرار دارد و به

طبیعـی یـا  . حـریم انهـار گـردد عیـین مـیای ت هـای آب منطقـه نامه توسط وزارت نیرو یا شرکت مقررات آیین
متر خواهد بود که حسب مـورد باتوجـه  ، از یک تا بیست م یا فصلی داشته باشدئها اعم از اینکه آب دا رودخانه

   گردد. به وضع رودخانه یا نهر طبیعی یا مسیل از هر طرف بستر به وسیله وزارت نیرو تعیین می

 وقی تبیین انفال در اصطلاح فقهی و حق .۲
شـود، نقـش زیـادی در  تعبیـر مـی» انفـال « های عمومی جامعه که از آن در فقه به برخی از ثروت

ترین منابع دولت اسلامی است کـه اگـر بـه خـوبی مصـادیق آن  کند. انفال یکی از مهم اقتصاد ایفا می
بـرای  گـردد و اقـدامات مناسـب مشخص و شناسایی شود زمینه تثبیت حاکمیت دولت بر آن فراهم می

های خـدادادی را  گردد و این ثروت برداری بهینه از این منابع نیز مهیا می حفاظت، احیاء، اصلاح و بهره
شـود و از  های آینـده منتقـل مـی باشد با شرایط بهتر و مناسبی بـه نسـل که امانتی در نزد نسل امروز می

ها می توان از  ت صحیح بر آنآنجاکه بخش اعظم این منابع تجدیدپذیر هستند در صورت اعمال مدیری
 ).۲۴:۱۴۰۱تخریب آن جلوگیری و بر بقا و پایداری و میزان تولید آن اضافه نمود(چترچی، نوشین، 

 هـای عمـومی اشـاره دارد. حقوق مدنی مفهومی کلیدی است که به اموال عمومی یا دارایی در؛ انفال 
طور خـاص  معنای (اموال عمومی) و به د. انفال بهرو کار می های حقوقی اسلامی به این واژه عمدتاً در نظام

توانـد  هایی اشاره دارد به مالکیت عمومی و خاص حکومت اسلامی تعلق دارند. انفال می به اموال و دارایی
ها و معادن باشد. برخلاف مالکیت خصوصی که به فرد خـاص تعلـق  ها، کوه های بایر، جنگل شاملِ زمین

: ۱۳۹۲توان آن را به شکل انفرادی مالک شد(فیاضی، سیدمحمدرضـا،  ت و نمیدارد، انفال از آن عموم اس
، هبـه  معنـای غنیمـت شناسـان آن را بـه و جمـع نفـل اسـت کـه لغـت» ن ـ ف ـ ل«) انفال؛ از ریشه ۲۱۱
صـدقه ( فراهیـدی،  )۲۰۹: ۱۳۸۵شدن چیزی بر اصل(مصـطفوی،  )، متفرع۶۷۱ق : ۱۴۰۸منظور، (ابن

ـــ۳۲۶ق: ۱۴۰۵ ـــازاد ب ـــی،)، م ـــرایض (طریح ـــب ۴۸۵: ۶،ج۱۳۷۵ر ف ـــارت (راغ ـــود و زی ) س
 ). ۲۸:ش ۱۳۹۹اند (پروین، فراهانی،  ) دانسته ۸۲۰ق : ۱۴۱۲اصفهانی،

هـا، رابطـه  انفال؛ اموال متعلق به شخصیت حقوقی حکومت بوده و ماهیت رابطـه حکومـت بـا آن
رسـد  نظـر مـی های آن اسـت. بـه مالکیت یک شخصیت حقوقی بـا امـوال خـود در حیطـه صـلاحیت

ترین تعریف انفال در آثار ففها، برداشت ناظر بر ملاکی است که امام خمینی (ره) از این مفهوم  صحیح
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که مالکیت شخصـیت » الویت در تصرف«نه » تعلق انفال به امام«ارائه داده است. با این تفاوت که مبنای 
قـانون  ۴۵در متن اصل » ر اختیارد«حقوقی حکومت نسبت به این اموال است. در حقیقت معنای عبارت 

های عمومی مذکور در اصـل  نیست. دومین مصداق از ثروت» مالکیت«اساسی نسبت به انفال، امری جز
است. به لحاظ فقهی درخصوص معادن، چهار دیدگاه متفـاوت میـان فقهـای امامیـه وجـود »معادن« ۴۵

طـور مطلـق  معادن را به) ۵۳۹: ۱۴۰۹) (عاملی،ای از فقها با استناد به روایتی از امام صادق (ع دارد؛ عده
 ؛۲۸۷ق:۱۴۱۳(مفیــد، انــد. اعــم از ظــاهری و بــاطنی جــزء انفــال و از آن حکومــت اســلامی دانســته

تواننـد بـدون  ای دیگر، معادن ازجمله مباحـات هسـتند و افـراد مـی ) ازنظرِ عده۴۱۹ق:۱۴۰۰طوسی،
ه سـوم مالکیـت معـدن را تـابع مالکیـت زمینـی برداری کننـد. گـرو ، از آن بهره احتیاج به اذن حکومت

های انفال قرار گرفته باشد، ملک حکومـت  اساس، اگر معدن در زمین دانند که در آن قرار دارد. براین می
اسلامی است و اگر واقع در اراضی دارای مالک خصوصـی باشـد ملـک صـاحب زمـین اسـت. گـروه 

اساس، اگر معـدنی ازجملـه معـادن بـاطنی  ند. براینا چهارم نیز معادن ظاهری و باطنی را تفکیک کرده
شـود  باشد، جزء انفال خواهد بود و اگر ظاهری باشد، از مباحات اصلیه اسـت. چنانکـه مشـاهده مـی

بـودن  قانون اساسی جزئـی از انفـال یـا مباحـات ۴۵علت ثروت عمومی به شمارآمدن معادن در اصل 
 )۲۸: ۱۳۹۹، فراهانی، پروینهاست. ( ای از آن بخش گسترده

 نقش دادستان در حفاظت از انفال  .۱ـ۲
المال در امور اراضـی و منـابع طبیعـی کشـور  مطابق دستورالعمل اجرایی شورای حفظ حقوق بیت

هـای  عنوان نماینده قانونی و نهاد ناظر بر حقـوق عمـومی و مالکیت ، دادستان به ۱۷/۰۶/۱۳۹۹مصوب 
 توان به موارد ذیل اشاره کرد: یعمومی بسیار حائز اهمیت است و ازجمله م

ادستان موظف است تـا از حفـظ و نگهـداری انفـال اطمینـان د نظارت بر حفظ انفال: .1ـ1ـ2
حاصل کند و به نظارت بر استفاده درست از این منابع بپردازد. این نظارت شامل بررسی اقداماتی است 

 . که ممکن است به انفال آسیب برساند
دادستان مسئول پیگرد قانونی و مقابله بـا هرگونـه تخلفـی اسـت کـه  فات:مقابله با تخل .2ـ1ـ2

بـرداری نادرسـت و غصـب منـابع  ، بهـره ممکن است به انفال آسیب برساند. مانند تصـرف غیرقـانونی
 . شود عمومی می

کنـد و  عنوان نهاد مدافع حقوق عمومی عمل مـی دادستان به حمایت از حقوق عمومی: .3ـ1ـ2
تواند اقدامات اجرایی  کند. این نهاد می های مردمی در زمینه انفال رسیدگی می درخواستبه شکایات و 

 . لازم را برای حفظ حقوق جامعه انجام دهد
هـایی بـرای  توانـد بـا همکـاری دیگـر نهادهابرنامـه دادستان می تأمین و ایجاد آگهی: .4ـ1ـ2
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گاهی بخشی به جامعه درباره اهمیت انفال و نحوه  . حفاظت از آن برگزار کند آموزش و آ
تواند شـرایط و مقـررات لازم بـرای  می دادستان تسهیل در استفاده قانونی از انفال: .5ـ1ـ2

بـرداری کننـد،  کـه قصـد دارنـد از ایـن منـابع بهـره استفاده قانونی از انفال را تبیین کند و به کسانی
 های لازم را ارائه دهد. اطلاعات و مشاوره

اگر تخلفی در زمینه انفـال اتفـاق بیفتـد، دادسـتان مسـئول  هاي تخلف : وندهارجاع پر .6ـ1ـ2
 صلاح است. های ناشی از آن و ارجاع به مراجع قضائی یا نهادهای ذی رسیدگی به پرونده

های عمـومی  توانـد در فراینـد تـدوین سیاسـت دادستان مـی هاي عمومی: تدوین سیاست .7ـ1ـ2
 ).۲۳۱: ۱۳۹۵،  ، محمد نیا .(مسعودی ای و اجرایی ایفا کند ش مشاورهمربوط به حفظ و مدیریت انفال نق

عنوان یـک نهـاد نـاظر و مـدافع حقـوق  ، بلکه بـه عنوان یک مقام کیفری تنها به درنتیجه، دادستان نه
کند. در راستای مفهوم انفال و معـادن در حقـوق عامـه،  جامعه در حفظ انفال و منابع عمومی عمل می

کیداً در قوانین جمهـوری اسـلامی ایـران  ویژه در نظام بهاین دو مقوله  های حقوقی کشورهای اسلامی تأ
 دارای اهمیت فراوانی هستند.

 »قانون اساسی ۱۵۶اصل  ۲بند « احیای حقوق عامه  .۳
واقـع، در تبیـین مفهـومی آن،  ها افتاده، اما بـه بر سر لسان »حقوق عامه«هرچند عبارت و اصطلاح 

ندان واضحی وجود ندارد و از طرفی، قرائن قانونی نیز در تبیین آن بسـیار کـم و مـبهم ادبیات حقوقی چ
ای از حقوق عامه اسـت کـه تـا حـدودی معـادل  ماند همان برداشت علمی و رویه است؛ فلذا آنچه می

مشترکات عمومی و ناظر بر حقوق و منافع عمومی است که میان افراد و اشخاص مختلف، دارای وجوه 
 ی بسیاری است.اشتراک

شـدن حقـوق  معنای ایجاد موجبات حقوقی امکان استیفا و عینی وصف، احیای حقوق عامه به بااین
بالقوه در وضعیت حقوقی مشخص برای شهروند از سوی مقام قضائی است، به ایـن معنـا کـه دسـتگاه 

و حریمـی مـورد  شـود قضائی و نهاد دادستانی علاوه بر وظیفه احقاق حق، در زمانی که حقی زایل مـی
 گیرد، رسالت احیای حقوق عامه را برعهده دارد. تعرض قرار می

قانون اساسی، مبین وظایفی قانونی و اختیارات مقرره برای دادستان کل  ۱۵۶مل در کلیت اصل أبا ت
است که عبارتند از: وظایف قضائی دادستان کل، وظایف نظارتی دادستان کل و وظایف جایگاه مـدعی 

نحو جدی و دقیق تبیین  هنوز قلمرو و نوع اقدامات دادستان در راستای احیای حقوق عامه، به هرروی، به
یند صیانت و احیای حقـوق عامـه آهای دادستان در فرایند یا بر نگردیده و ابهاماتی اساسی در صلاحیت

ها در  تانهـای دادسـ تواند موجد تشتت واختلاف در رویه و عملکرد وجود دارد و همین مسئله، خود می
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عنـوان  کردن و تقریر مسئولیت ناقضان حقوق عامه به گردیده، چرا که صرف مجازات پهنه قضائی کشور
تنها محرک برای حفظ و صیانت از آن، کافی و وافـی بـه مقصـود نیسـت و عـلاوه بـر آن، ترسـیم نظـام 

دار حقـوق عامـه، ها، امتیازات و تسهیلات برای مقامـات و نهادهـای پاسـ حمایتی مشتمل بر مصونیت
 ترتیب، اجرای اقدامات در این حوزه، بیش از پیش تنسیق و تثبیت گردد. نماید تا بدین ضروری می

 شناسی  مفهوم قاعده .۱ـ۳
 الف) در لغت: 
؛ راغـب ۱۴۳۰:۱۰۷۱،  معنای اصل، اساسی و ریشه چیزی آمـده (ر.ک: طریحـی قاعده در لغت به

 نَ مِـ دَ واعِـابـراهیم القَ  رفـعُ ذا یَ إِ وَ «نیـز بـه همـین معناسـت :  ) و در قرآن کریم۴۰۹:  ۱۴۱۲اصفهانی، 
پایه و ریشه یـک شـیء اسـت کـه هـم در امـور مـادی  ، بنابراین معنای لغوی قاعده .۱۲۷بقره/؛»یتِ البَ 

که زیربنای مسـائل  ل بنیادی هر عملیئقابلیت کاربردی و استعمال دارد و هم در امور معنوی مانند مسا
 ).۱۸۲:  ۱۳۸۳،  انیدیگر است (رحم

 در اصطلاح: ب)
) و ۲۶۱:  ۱۴۱۵،  اللـه شود (فـتح در اصطلاح، قاعده، حکم کلی است که بر جزئیات آن منطبق می

درواقع، در اصطلاح اهل علم به معنای ضابطه است و ضابطه به امر کلی که بر همه جزئیـاتش منطبـق 
 ).۱۱۷۷و  ۱۱۷۶:  ۵، ج ۱۹۶۷ : تهانوی، ۵۳۱، ۳، ج ۱۴۳۰شود (طریحی،  است، اطلاق می

انـد تـا زمینـه  خر برای قانونمندکردن فهم و تفقه در دین تلاش کردهأهای مت فقها به خصوص در دوره
های نوظهور در فقه با تمسک به قواعد فقهیـه را فـراهم آورنـد؛  پویایی فقه در مواجهه با مسائل و چالش

زه مسائل اجتماعی که همواره دچـار تغییـر و بدین علت که نصوص دینی در مواردی به خصوص در حو
تحول است ناظر به برخی مصادیق جزیی مبتلابه نیست، بلکه مشتمل بر عمومات و ضوابط کلی قابـل 

 ).۲۵۴- ۱/۲۵۳:  ۱: ج ۱۳۹۳استناد در اثبات وظایف است.(ر.ک : اعرافی، 

 شناسی احیای حقوق عامه مفهوم .۲ـ۳
 الف) در لغت:

عنـوان  شـده و بـه بنـدی یک نظام حقوقی در قالب حقوق اساسـی چـارچوب شاکله حقوق عامه در
،  ، حقـوق اساسـی ) و درواقـع۲: ۱۳۸۸،  کار نظر قرار می گیرد(ر. ک : نقره مبنای حقوق عمومی مطمح

ریشه و اساس حقوق عامه بوده و منبع اصلی آن قانون اساسی است؛ هرچنـد حقـوق عامـه بـه حقـوق 
تری دارد و اعم از حقوق اجتماعی، فرهنگی، سیاسـی، دفـاعی،  ل گستردهاساسی منحصر نیست و شمو

 .)۲۶کار، همان :  (نقره گردد ، تنظیم و تضمین می اقتصادی است و در سایه عدالت
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 ب) در اصطلاح:
) حقوق عامه را حق جامعه بر نظم عمـومی و ۱۳: ۱۳۹۰صر (ر.ک: دادیار برخی از نویسندگان معا

انـد  ) تصریح کرده۲۳: ۱۳۸۸کار،  تعریف کرده و برخی دیگر نیز (ر.ک: نقرهامنیت شهروندان خویش 
که حقوق عامه اعم است از حقوق اجتماعی، فرهنگ، سیاسی، دفـاعی، اقتصـادی، قضـائی و غیـره از 

ترین مصادیق آن، و مصادیق اَتم و اَکمل آن در حقوق اساسی نمـود یافتـه اسـت کـه  ترین تا جزئی کلی
های متقن بوده و بیشتر بـه ارائـه دیـدگاه نویسـندگان ازمنظـرِ علمـی  ادشده فاقد استدلالالبته تعاریف ی

 کند.  شود، ارتباط پیدا می
شدن حقـوق  معنای ایجاد موجبات حقوقی امکان استیفا و عینی احیای حقوق عامه، در اصطلاح به

یـان دیگـر دسـتگاه بالقوه در وضعیت حقوقی مشخص برای شهروند از سوی مقام قضـائی اسـت. بـه ب
گیرد،  شود و حریمی مورد تعرض قرار می قضائی علاوه بر وظیفه احقاق حق، در زمانی که حق زایل می
). از سوی دیگر، به دلیل تعیین ۳۳: ۱۴۰۰رسالت احیای حقوق عامه را برعهده دارد (افشاری و پتفت،

همـراه دارد و  وق، منافع عمـومی را بـهتوان ادعا کرد این حق تکلیف قانونی برای دولت در این زمینه، می
معنای تضییع منافع عمومی است؛ فلذا ساختار حاکمیت باید چنان طراحی شود که  ها به عدم احیای آن

آیـد  و فصل دوم قانون اساسی و سایر اصول آن بر مـی ۳حقوق عمومی محفوظ بماند. از محتوای اصل 
رخصـوص ملـت اسـت و قـانون اساسـی در سـه که نظام حاکمیتی، مکلف به ایفای وظایف محولـه د

مرحله، نسب به تثبیت حقوق عمومی، ارائه طریـق کـرده اسـت. نخسـت، شناسـایی حقـوق عمـومی 
...) دوم؛ احقاق و ایفای حقـوق توسـط محـاکم قضـائی از جملـه دیـوان  (توسط قوای مجریه، مقننه و

 ).۲: ۱۳۸۸کار، عدالت اداری و سوم؛ اقامه و احیای این حقوق(نقره

 های متناظر بر آن  نقش مقام تعقیب جهت تضمین حقوق عامه و چالش .۳ـ۳
، نهاد احیاءکننده حقوق عامه را به صراحت تأییـد نکـرده اسـت؛ بـه  قانون اساسی ۱۵۶اصل  ۲بند 

نحـو  دلیل عدم تعیین سازوکار مشخص برای احیای حقوق عامه توسط مقنن، رویه و عرف علمی نیز به
این مسئله ایجاد نشده است و تا حدود زیادی بار مسئولیت چنین امـر خطیـری را بـر یکسانی نسبت به 

دوش دادستان نهاده است و منطبق بر اعمال طرق و راهکارهـای مختلـف در بسـیاری از کشـورها،مقام 
شـود کـه  ترین نهاد برای تکفـل ایـن مهـم قلمـداد مـی قضائی مذکور، بهترین، کارآمدترین و معقولانه

به نیابت از جامعه و به نام دفاع و صیانت از حقوق عامه، برای حفظ حقوق عمـومی و نظـارت  تواند می
بر اجرای قوانین، مطابق مقررات قانونی انجام وظیفه کند و در مواردی که جرم دارای شـاکی خصوصـی 
نباشد و به نوعی به خسارت جامعه منجر شـده باشـد، بـه نماینـدگی از عمـومی جامعـه و حـق و نفـع 
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 ).۱۴۰۰:۱۱۳عمومی جامعه، علیه مرتکبان جرم، اقامه دعوا کند(ر.ک:افشاری و پتفت،
، باید قـادر باشـند  طبق قانون اساسی، دادستان یا سایر مقامات و مراجع مربوط در قوه قضائیه گرچه

ه) کننده (اعم از انسانی،غیرانسانی و غیر در اجرای وظایف خود در احیای حقوق عامه، با عوامل تضییع
نحوی که امکان اعاده و احیای حداکثری حقوق و منافع عمومی داشته باشند، برخورد  موقع و مؤثر، به به

مقتضی انجام دهند، اما ضرورت مذکور مانع از آن نیست تا اعمال صلاحیت کلی یادشده در یک نظام 
و ثغـور انجـام وظـایف مبتنی بر نظریه حاکمیت قانون، براساس قوانین و مقرراتی انجام شود که حدود 

 ).۱۵۲: ۱۳۹۹مزبور را تبیین نماید.(بهرامیان، دشتی، پروین و علوی، 

 زیست از منظر حقوق عامه  حفظ محیط .۴ـ۳
زیست و مسئولیت افراد نسـبت بـه آن یـک تکلیـف قـانونی و اساسـی  تعامل دو سویه حفظ محیط

یت مسئولیت محض کاملاً محرز است است. این رویکرد نشان از آن دارد که در سیاق این مسئله وضع
رو، جایگـاه  گـردد. ازایـن و تخطی از آن، رویگردانی از فعل و ترک فعل محسوب شده و جرم تلقی مـی

گردد. این مسئله تا آنجایی اهمیـت  عنوان یک امر مهم و مطلوب محسوب می زیست به حفاظت محیط
ها ضـرورت موضـوع را  شود. این شاخص میهای قانونی برای آن در نظر گرفته  کند که شاخص پیدا می

محیطی تشریح و جایگاه دادخـواه خصوصـی مـورد  محیطی و دعاوی زیست در جبران خسارات زیست
در پرتـو حقـوق  محیطی محیط زیستدهد. جایگاه دادخواه خصوصی حقیقی در دعاوی  تبیین قرار می

و با عنایت به رویه قضائی، حق بـر  عامه چگونه است ؟ تکیه بر قوانین موجود و همچنین قوانین خاص
تواند میسر شـود. همچنـین  نفع خصوصی با تأکید بر جبران خسارت می محیطی ذی دادخواهی زیست

تواند با اتکای بـه حقـوق عامـه، ضـمانت اجـرای  احقاق حقوق خصوصی درباره اشخاص حقیقی می
 ).۱۲۹ :۱۴۰۳مناسبی برای تحقق حقوق شهروندی تلقی گردد. (میرترابی و طیبی، 

ترین قانون موجود در کشور، بر اهمیـت حفاظـت از  قانون اساسی، عالیم اهبا عنایت به اصل پنج
شـود. در  زیست تأکید کرده است و با کسانی که تحدیدی برای آن محسوب شـوند برخـورد مـی محیط

سـطح ملـی شـود و جبـران خسـارت نیـز در  همین راستا، مسئولیت ازمنظرِ داخلی مورد توجه واقع می
بایستی انجام پذیرد و منشأ زیان بایستی مرتفع شود. در چارچوب حقوقی،اشخاص حقیقی و حقوقی با 

محیطـی در جبـران  عنایت به قوانین مدنی و آیین دادرسی مدنی و مکمل قراردادن قوانین خاص زیسـت
ارت نفع خصوصی قابل شناسایی و شخص حقیقی و حقـوقی کـه خسـ خسارت، حق بر دادخواهی ذی

های قضـائی یـک  وارد ساخته، ملزم به پرداخت غرامات به خسارت دیدگان است. درواقع وجـود رویـه
های پیش روی آن نقص، سـاختار قـانونی آیـین دادرسـی مـدنی اسـت. نظـام  فرصت و ازجمله چالش
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ویـژه جلـوگیری از  زیست و جلوگیری از بروز خسـارت و آسـیب و بـه قضائی ایران در خصوص محیط
زیسـت و صـدور آراء  های مربوط به محیط ار آسیب و خسارت به آن با مورد قبول قراردادن پروندهاستمر

نفـع  محیطـی ذی رو دادخـواهی زیسـت عادلانه توانسته است در حوزه مورد نظر مفید واقع شود . ازایـن
برده های قانونی به فقدان آن پی  خصوصی محل مداقه و بحث موضوع بوده که براساس تحلیل ضرورت

های قانونی در جهت ایـن اقـدام تأکیـد نمـوده و در جهـت احقـاق  و از یک طرف نیز بر وجود ظرفیت
حقوق عامه اولاً: ضرورت دارد تا در جهت احیا و حفظ حقوق عامه و منفعت عمومی و همچنین حـق 

یـاً: نفع خصوصی مدنظر باشـد. ثان محیطی حق بر دادخواهی ذی بر دادرسی منصفانه در مسائل زیست
اساس واردکننده خسـارت  شود، دستگاه قضا مکلف است احقاق حق نماید و براین وقتی حق ایجاد می

نفعان نیز اگرچه حق بر  کننده نیز بایستی خسارت را متقبل شود و استثنائی بر آن وجود ندارد. ذی یا آلوده
رار گیـرد و بهتـرین الگـوی اسـتفاده احتمـالی قـ ساز سـوء دادخواهی دارند اما این مسئله نبایستی سبب

خصوص همان بررسی موضوعات توسط متخصصان قبل از طرح هرگونه دعوا در مراجع  عملیاتی دراین
نفع خصوصی بلامانع خواهـد  که این مهم تأیید شود اقدام قضائی توسط ذی قضائی است که در صورتی
ایـن مهـم اقـدامی انجـام دهـد و  تواند نسبت به نفع خصوصی مستقیماً نمی بود و اگر تأیید نگردد، ذی

 ).۱۴۵ :۱۴۰۳(میرترابی و طیبی،  بایستی از سایر طرق قانونی در جهت احقاق حق بکوشد.

 عنوان وظیفه ذاتی دادستان در حفظ انفال و اموال عمومی  هو حفظ حقوق عامه ب احیا .۵ـ۳
یـری حقـوق عامـه ماده یک دستورالعمل نظـارت و پیگ »الف«در مقام تعریف حقوق عامه در بند 

 چنین آمده است: )  ۳/۱۱/۱۳۹۷(ابلاغی ریاست محترم قوه قضائیه به تاریخ 
الاجـرا ثابـت  قانون اساسی،قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازم حقوقی است که در؛حقوق عامه

ف ، محله و صـن نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک شهر، منطقه است و عدم اجرا یا نقض آن،
دهد یا موجب فوت منفعت یا تضرر یـا سـلب امتیـاز آنـان از قبیـل  را در معرض آسیب یا خطر قرار می

فرهنـگ عمـومی و میـراث  بهداشـت و سـلامت عمـومی، محیطـی، ،حقوق زیست های مشروع آزادی
منظور صیانت از حقوق عامـه وحفـظ  به شود. ،اموال عمومی و استانداردهای اجرایی می فرهنگی، انفال
حفظ و صیانت از حقوق عامـه و درجهـت  ءاحیا المال و براساس وظیفه ذاتی قوه قضائیه در حقوق بیت

دعاوی ناظر برجرائم مرتبط با اموال،منافع و مصالح ملی،جبران خسـارت وارده بـه  پیگیری و نظارت بر
دادرسـی  قـانون آیـین ۲۹۳و ۲۹۰، ۲۲قانون اساسی و مـواد  ۱۵۶اصل  ۲حقوق عمومی به استناد بند 

های  دادسـتان و ،حسب مورد دادستان کل کشور،دیوان عدالت اداری،سازمان بازرسی کل کشور کیفری
عـدم  اقـدام کننـد.» دستورالعمل نظارت و پیگیـری حقـوق عامـه«سراسر کشور مکلفند در چارچوب 



 ۱۴۰۴/ بهار و تابستان  ۱میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۲۸۶

از رفـتن منفعـت یـا سـلب امتیـاز مـردم  ازدست اهتمام جدی در صیانت از این حقوق موجب تضرر و
ها درجهت حفظ این حقوق به نتیجه نرسد گویی هیچ  حقوق مذکور خواهد شد. لذا تا زمانی که تلاش

در حفـظ حقـوق  روست که وظایف مقرر قانونی بـرای متولیـان امـر ازاین .اقدامی انجام نگردیده است
 مسـتلزم زنتیجـه نیـ حصـول و وسیله تعهد به نه صرفاً  گردد عمومی از جنس تعهد به نتیجه محسوب می

، میـزان حقـوق مرزوقـیو کیـا  صـالح(دباش امکانات می مدیریت منابع و محوری و اصل برنامه رعایت
 ).۲۴۰-۲۳۹، ۱،شماره  عامه
هـای  حقوق عامه در چارچوب جرائم و مجازات اینکه تعقیب کیفری متهمین ناقض نظربه  .۱ـ۵ـ۳

آوری دلایـل  ی حقوق عامه مستلزم جمعدستورالعمل نظارت و پیگیر ۴یک ماده  مذکور در موضوع بند
 در راستای انجام این امر به طرق ذیل اقدام خواهد شد:  باشد، ارتکاب جرم می

ن دسـتگاه اجرایـی در صورتی که در موضوع مورد بررسی قصور یا اتهامی متوجه مسـئولا .۲ـ۵ـ۳
طریق اسـتعلام یـا  بوطه ازآوری ادله ارتکاب جرم با هماهنگی با دستگاه اجرایی مر مربوطه نباشد جمع

مستندات انجام خواهد شد و در صورت نیاز به بازدید میدانی عنـداللزوم از  درخواست ارسال مدارک و
 نماینده دستگاه اجرایی که دارای اطلاعات جامع و کامل درخصوص موضوع باشد دعوت خواهد شد.

ی دستگاه اجرایی یـا تعلـل یا ترک فعل غیرعمد چنانچه نقض حقوق عامه ناشی از قصور .۳ـ۵ـ۳
در اقامه دعوی یا پیگیری آن باشد نسبت به تذکر و اخطار به مسئول دستگاه اجرایـی و سـایر اشـخاص 

 ربط اقدام خواهد شد. حقیقی وحقوقی ذی
در صورتی که قصور یا ترک فعل غیر عمدی یا تعلل در طرح دعوی یا اهمـال در پیگیـری  .۴ـ۵ـ۳

تضییع حقوق عامه گـردد نسـبت بـه تعقیـب کیفـری و درخواسـت جبـران  آن تا حصول نتیجه منجر به
 دستورالعمل اقدام خواهد شد.  ۲خسارت وارده از دادگاه در اجرای ماده 

های مرتبط بـا  فلذا بررسی و مشاهده هدفمند به جهت درک ملموس و عینی از موضوعات و چالش
 هداف ذیل را به دنبال خواهد داشت: آید که ا حقوق عامه از طریق بازدید میدانی به عمل می

 دهای میدانی موجو تطبیق موضوعات مورد بررسی با واقعیت ـ۱
بـرداری،  های مختلف از قبیل عکس حفظ آثار و دلایل ارتکاب جرم احتمالی با استفاده از روش ـ۲

جلسـه اظهـارات  برداری، کارشناسی، شناسایی شهود و مطلعین محلی و استماع و صورت فیلم
 یشان و ثبت هویت و محل اقامت آنان جهت استفاده در صورت تشکیل پرونده قضائی.ا
در راستای حفاظت از اراضی ملی و دولتی و منابع طبیعی کشور و حفظ کاربری اراضـی  .۵ ـ ۵ـ۳

کشاورزی و حمایت از حقوق عمومی و پیشگیری از تخریـب و تصـرف اراضـی و منـابع طبیعـی و در 
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قانون اساسی جمهوری اسلامی و به دنبـال تشـکیل شـورای حفـظ  ۱۵۶و  ۵۰ ،۴۹، ۴۵اجرای اصول 
المال در امور اراضی و  دستورالعمل اجرایی شورای حفظ حقوق بیت« ۱۳۸۳المال در سال  حقوق بیت

منظـور سیاسـت  بـه یک دستورالعلمل چنین آمده است؛ مادهتقریر یافته است. در  »منابع طبیعی کشور
های لازم در راسـتای حفـظ حقـوق عامـه و برخـورد قـانونی بـا  ر و پیشـگیریگذاری، همـاهنگی امـو

اشخاصی که بدون مجوز قانونی، اقدام به تصرف، تخریب و تجاوز به اراضی و املاک دولتی، عمومی، 
ها، انهـار و  سـارها، مسـیل ها، اراضـی سـاحلی، چشـمه منابع طبیعی، انفال، بستر رودخانـه موقوفات،

های  ها، خطوط انتقال نیرو و لولـه ها، اتوبان و بزرگراه ها، حریم راه های قانونی آن مسدهای کشور و حری
کننـد و یـا  نمایند یا با سندسازی اقدام به تصاحب و یا تصرف اراضی مـی ها می مواد سوختی و امثال آن

سـبز،  هـا، فضـای هـای زراعـی، باغ آنکه بدون مجوز قانونی و مغایر با منـافع عمـومی، کـاربری زمین
المال در امور اراضی و منابع طبیعی  دهند، شورای حفظ حقوق بیت ها و مراتع کشور را تغییر می جنگل

المال در امور  . در هر استان شورایی تحت عنوان شورای استانی حفظ حقوق بیتشود کشور تشکیل می
و دادسـتان » س شـوراعنوان رئـی بـه«اراضی و منابع طبیعی کشور به ریاست رئیس کل دادگستری استان 

بـار  ، حداقل هر دو مـاه یـک دستورالعمل ٣وبا ترکیب ذکرشده در ماده » عنوان دبیر شورا به«مرکز استان 
دسـتورالعمل اجرایـی  ٣مـاده » ت«گـردد. براسـاس بنـد با دعوت کتبی دبیر شورای مذکور تشکیل می

استانی درخصوص متجـاوزان  شده به شورای های واصل بررسی گزارشالمال؛  شورای حفظ حقوق بیت
به انفال، موضوع اصل چهل و پنجم قانون اساسی، اراضی، املاک دولتـی و عمـومی، منـابع طبیعـی و 

هـا و مراتـع،  بـرداری از جنگل ها، موضوع قانون زمین شهری، قانون حفاظت و بهـره فضاهای سبز و باغ
هـا، قـانون  بری اراضی زراعـی و باغلایحه قانون حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها، قانون حفظ کار

شدن آن، قانون توزیع عادلانه آب و سایر قوانین و مقـررات مربـوط و جـاعلان اسـناد و  آب و نحوه ملی
کنندگان از اسناد مجعول و معرفی آنان به مراجع قضائی و پیگیری موضوع جهت انجام اقدامات  استفاده

 دستور کار قراردارد. در لازم از طریق مجاری قانونی تا رفع تجاوز

 های صادره  مؤثر بر استحصال محصولات معدنی در چارچوب پروانهعوامل  .۴
مسئولیت اعمال حاکمیت دولـت بـر معـادن کشـور و حفـظ قانون معادن  ۲مطابق ماده قانونگذار 

بـور و های معدنی مقرر در این قانون و نظارت بر امورمز ذخایر معدنی و نیز صدور اجازه انجام فعالیت
، توسـعه  ، دستیابی به ارزش افزوده مـواد خـام معـدنی های معدنی آوردن موجبات توسعه فعالیت فراهم

، ایجاد اشـتغال در ایـن بخـش و نیـز افـزایش سـهم بخـش معـدن در توسـعه  صادرات با ارزش افزوده



 ۱۴۰۴/ بهار و تابستان  ۱میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۲۸۸

رت محـول ، معـدن و تجـا عنوان یک تکلیف قانونی به وزارت صـنعت اقتصادی و اجتماعی کشور را به
نامـه اجرایـی آن اسـنادی تحـت عنـوان  کرده است. با عنایت به اینکه براساس مفاد قانون معادن و آیـین

برداری و غیره تعریف و در راستای تحقق اهداف مذکور در قـانون معـادن بـه  های اکتشاف و بهره پروانه
.  زمان قـرار داده شـده اسـتبرداری از معادن کشـور در اختیـار آن سـا مندشدن بهره شرح مذکور و نظام

برداری از معادن مستلزم قرارگرفتن در چارچوب عادی و معمـولی صـدور  بنابراین فرایند اکتشاف و بهره
قـانون معـادن کـه در آن بـه وزارت  ۱۳رو مفاد مـاده  این برداری برای متقاضیان است. از اکتشاف و بهره

موجب  بـه ،یک تأسیس استثنایی اسـت.  ه است، معدن و تجارت اجازه برداشت محدود داده شد صنعت
در راستای حفاظـت  نامه اجرایی آنکه آیین ۶۲قانون معادن و همچنین تبصره یک ماده  ۱۴ماده  ۷تبصره 

، قانونگـذار بـرای استحصـال  انـد حال وصـول حقـوق دولتـی وضـع گردیـده از ذخایر معدنی و درعین
هـای معـدنی  نظام قانونی متمـایز از انجـام فعالیت ، های صادره محصولات معدنی در چارچوب پروانه

های منطبـق  طوری که در برداشـت . به های صادره را در نظر گرفته است غیرمجاز یا خارج از مفاد پروانه
بـردار در  هایی کـه بهـره گـذاری ها و سرمایه با مجوز با دیدگاه تشویقی و حمایتی و با درنظرگرفتن هزینه

، با فرض اینکه دلایل فنی برداشت منطبق با مجـوز  گردد عدنی متحمل میجهت برداشت محصولات م
مغایرتی با هدف حفاظت و صیانت از ذخایر معدنی ندارد و با درنظرگرفتن سایر اهداف مقرر در قـانون 

؛  باشد اقدام نموده است معادن و اسناد بالادستی نسبت به محاسبه حقوق دولتی که مبلغ ناچیزی نیز می
های غیرمجاز یا خارج از مدلول پروانه چنین دیدگاهی وجود نـدارد و بـرخلاف  سبت به برداشتلیکن ن
، در مـوارد  گـردد های مجاز که اثر اقدامات صـاحب پروانـه براسـاس مفـاد پروانـه تعیـین مـی برداشت

برداری  بهرههای اکتشاف و  کننده که در پروانه غیرمجاز به دلیل نبود رابطه قراردادی بین دولت و برداشت
موجب قواعد عام ضمان قهری که  به برداران توسط قانونگذار و  یابد اثر اقدامات غیرمجاز بهره عینیت می

های ناشی از عدم تحقـق منـافع  مبتنی بر مطالبه خسارت واقعی وارده بر ذخایر معدنی و همچنین زیان
صورت وجود عناصر تشـکیل دهنـده مورد انتظار دولت از معدن مورد نظر است تعیین می گردد که در 

قانون معادن نیز تحت تعقیـب کیفـری  ۱۹تواند تحت عنوان تخریب منابع معدنی موضوع ماده  جرم می
. بنابراین به دلیل نبود منشأ قانونی به صرف پرداخـت حقـوق دولتـی امکـان تطهیـر اقـدامات  قرار گیرد

مصوبه شورای معادن وجود نخواهد داشت، زیرا شده در قالب عوامل خارج از ید ولو با  غیرمجاز انجام
عنوان عوامل خارج از ید قابل تأیید از جانب شورای عالی معادن  قانون معادن به ۱۴آنچه در تبصره ماده 
، برداشت کمتر از میزان مندرج در پروانه است نه اضافه برداشت و دلیـل آن هـم ایـن  دانسته شده است

های مرتبط با معدن لازم  ادن به دلیل نفع متوقع دولت از اعطای پروانهاست که مطابق مقررات قانون مع
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است که دریافت حقوق دولتی به میزان مندرج در پروانه وصـول شـود ولـو اینکـه بـه میـزان کمتـر ازآن 
بردار اثبات نماید که به دلایلی خارج از اراده او امکان برداشـت بـه میـزان  برداشت گردد مگر اینکه بهره

در پروانه را نداشته است که در این صورت با تأیید شورای عالی معادن محاسبه حقوق دولتی بـر  مندرج
پذیر است. بنابراین برداشت بدون مجوز یا خارج از مفـاد پروانـه ازحیـث  مبنای استخراج واقعی امکان

مسئولیت پیگیـری مدنی تابع قواعد عام ضمان قهری و ازنظرِ کیفری نیز تابع عناوین مجرمانه مربوطه و 
، تجـارت و  ، معـدن قانون معادن بـا سـازمان صـنعت ۱۹هر دو جنبه مدنی و کیفری آن نیز مطابق ماده 

قانون آیـین  ۲۲های مسئولان مربوطه در اجرای مقررات مذکور نیز مطابق ماده  وظیفه پیگیری ترک فعل
 ن است.دادرسی کیفری و دستور العمل نظارت و پیگیری حقوق عامه با دادستا

   در قانون معادن مصادیق فعل و ترک فعل . ۵
است که برخی از فعالان ایـن بخـش را نسـبت بـه ادامـه  ای شده در بخش معدن به اندازه  ترک فعل

کند. این موضوع هشداری برای کـاهش تولیـد و اشـتغال در  میفعالیت و کار در بخش معدن منصرف 
زدایی برعهـده  غیرنفتـی، نقـش بسـزایی در محرومیـتبر نقش مهم در صادرات  بخشی است که علاوه

هـای  ترین قوانینی است که منجر به توسـعه فعالیت ، یکی از مترقی قانون معادن پس از اصلاحات .دارد
هـای بسـیاری  تواند بخـش معـدن را بـا چالش ها می فعل ترک شود. ادامه این روند و افزایش  معدنی می

کنـد. معـدن بـا در  که درنهایت به تعداد معادن غیرفعال اضـافه میازجمله کاهش نقدینگی مواجه کند 
  های اخیـر نقـش مهمـی در توسـعه صـادرات غیرنفتـی ایفـا کـرده اختیارداشتن ذخایر بسیار، در سـال

چالش ایـن حـوزه اسـت یکـی از ایـن مـوارد در ،ها فعل های اشتباه از قانون، همانند ترک استنباط.است
اسـت،  لتی است. حقوق دولتی معادن باید به روشی که قانون مشخص کردهارتباط با موضوع حقوق دو

های اشتباه  فعل در این زمینه هستیم. البته مشکل دیگر به استنباط  ترک اما همچنان شاهد  .دریافت شود
قـانون  .شـود ها محاسـبه می سفانه حقوق دولتی معادن بر مبنای همین استنباطأگردد و مت از قانون برمی

ویژه پس از اصلاحاتی که انجام گرفت یک قانون مترقی است و هیچ راهی برای ارتقـای  ن کشور بهمعاد
نامـه اجرایـی آن  در قانون معـادن و آیین .درستی اجرا کنیم بخش معدن نداریم، مگر آنکه این قانون را به

هـا در  فعل کتر اجرای صحیح آن، نمود   است که عدم هایی که باید صورت بگیرد مشخص شده حمایت
هـای  لفع ترک بایـد اصـلاحات از وزارت صـنعت، معـدن و تجـارت آغـاز شـود.  .بخش معدن اسـت

است، این در حالی اسـت کـه بارهـا نسـبت   های معدنی شده گرفته باعث توقف برخی فعالیت صورت
د، امـا بـا کید شده تا اقتصاد از وابستگی به نفت رها شوأجای نفت ت جایگزینی درآمدهای معدنی به به 
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ترین راهکارهـا  خوش به تحقق این موضوع بود. درواقع یکی از اصلی توان چندان دل چنین مواردی نمی
خصوصـی اسـت تـا  برای حل این مشکل افزایش تعامل میان وزارت صنعت، معدن و تجـارت و بخش

توان  ون میبتواند با شناسایی راهکارهای تخصصی بخشی از مشکلات را حل کند. با اجرای صحیح قان
 ). ١٤٠٣،  ،انجمن مس ایران (دنیای اقتصاد گذاران جدید به بخش معدن بود شاهد ورود سرمایه

 گیری قوانین مؤثر در حوزه معادن  ترک فعل و نادیده .۱ـ ۵
 و اقتصـادی توسـعه و رشـد در مسـتقیم اثـر که ملی تولید سطح ارتقای در مهم های بخش از یکی
 در و عمـومی مالکیـت صـورت به اساسـی قـانون ٤٤ اصل مطابق که است معادن بخش دارد، اشتغال
 مـورخ ابلاغ براساس ملی ناخالص تولید در معدنی صنایع و معدن سهم ارتقای باشد. می دولت اختیار
 اسـت. شـده اعـلام نظـام کلی های سیاست زمره در »العالی مدظله« رهبری معظم مقام ٢٠/١٢/١٣٧٩
 در مـذکور قانونی الزامات رعایت به منوط یادشده بالادستی اسناد در مذکور اهداف به دستیابی رو ازاین
 خواهـد اشـخاص اجرایـی و مالی فنی، توأمان اهلیت و توانایی احراز همچنین و معادن قانون ٢٠ ماده
 دولـت حاکمیت اعمال مقام در و معادن قانون ٢ ماده اجرای در تجارت و معدن ، صنعت وزارت که بود
 های پروانـه قالـب در ایشان به را معدنی های فعالیت انجام اجازه مجریه قوه فقط نه حاکمیت ایمعن به و

 آنکـه ٢ تبصره و معنون قانون ٢٠ ماده مفاد براساس همچنین کند. می اعطا غیره و برداری بهره ، اکتشاف
 دارنـدگان علیـه نیقـانو اقدامات انجام بر ها استان در تجارت و معدن ، صنعت کل مدیران مسئولیت بر

 متقاضـیان صـلاحیت احـراز لـزوم بـر دلالـت و است شده تأکید معادن از برداری بهره صلاحیت فاقد
 و جوانـب کلیـه شـامل آن عـام مفهوم به باتوجه صلاحیت احراز دارد ها آن توسط معادن از برداری بهره
 ازحیـث سـابق مجوزهـای در ضـیمتقا عملکرد پیشینه بررسی رو ازاین . باشد می موضوع در مؤثر ابعاد

 یـا معدن به نسبت تفریط و تعدی عدم و برداشت نحوه به مربوط ضوابط و فنی های دستورالعمل رعایت
 در اسـت. ضـروری صـلاحیت احـراز راستای در برداری بهره جهت وی به شده سپرده معدنی محصول
 صـحت ، غیـره و کارشناسـی یلدلا یا قضائی شده اثبات حقایق یا رسمی مراجع های گزارش که صورتی
 ، نگـردد احـراز معـدنی محصولات یا معادن از برداری بهره سابق های پروانه در فعلی متقاضی عملکرد

 وظـایف اجـرای چنانچه . بود نخواهد احراز قابل برداری بهره جدید مجوز اعطای جهت وی صلاحیت
 حقـوق مبـانی عمـومی حقـوق و انفـال از صانت راستای در مارالذکر قانون ٢ ماده موجب به  حاکمیتی
 محسـوب هـا استان در تجارت و معدن صنعت، کل مدیران فعل ترک مصادیق از نگردد رعایت ذکرشده

 توسـط دولتـی حقـوق کرد هزینه معادن قانون ۱۴ ماده در شده اعلام های تبصره طبق همچنین گردد. می
 بـا امـا ،گیـرد انجـام معـادن توسعه جهت رد قانون براساس  باید کرد هزینه که شده مشخص قانونگذار

 های تبصـره مـاده رد کـه موضوع این به مربوط قانونی تکالیف از یک هیچ دولتی، حقوق دریافت وجود



 ۲۹۱  ... یادار یها دستگاه در یادار سلامت یارتقا یتیریمد یسازوکارها

 

 ایـن از دیگـر مـوارد . تاسـ معـدنکار گریبـانگیر آن تبعـات و شـود نمی اجرایـی اسـت، آمده مختلف
 معـادن شـرایط تفـاوت به باتوجه که است دولتی  وقحق افزار نرم اجرایی عدم معدن حوزه در ها فعل ترک
 حقـوق تعیـین در مـؤثر های مؤلفـه امـا دارنـد قرار هم کنار در معادن از خیلی باشد. استفاده مورد باید

 معـدنکاران اصلی های دغدغه از یکی دولتی حقوق محاسبه نحوه است. متفاوت یکدیگر با ها آن دولتی
 رفـع بـرای بتوانند باید هستند، رو روبه ای عدیده مشکلات با خود ردشگ در سرمایه برای معادن، . است
 فـراهم وام بـرای را لازم وثیقـه تواننـد نمی داران معدن که آنجا از اما بگیرند کمک ها بانک از مشکل این
 هـا بانک معـادن، قـانون ۹ مـاده طبـق کـه درحالیست این شوند. نمی مند بهره بانکی تسهیلات از کنند

 های چالش از یکی صادراتی عوارض وضع موضوع .بپذیرند وثیقه عنوان به را برداری بهره پروانه موظفند
 آن بـه قـانون در کـه هاسـت فعل ترک نمونـه از موارد این . است معدنی صنایع و معدن فعالان روی پیش

 حقـوق کرد هزینه معادن قانون ۱۴ ماده در شده اعلام های تبصره طبق شود. نمی اجرایی اما شده پرداخته
 را خـود قـانونی وظـایف اغلـب تقریبـاً  دولـت متأسـفانه کـه شـده مشـخص قانونگـذار توسـط دولتی

 کرد هزینـه کـه هرچنـد است. نداده انجام را شده ارائه های تبصره براساس آن کرد هزینه نحوه درخصوص
 از یـک هـیچ دولتـی، قحقو دریافت وجود با اما گیرد انجام معادن توسعه جهت در قانون براساس باید

 و شـود نمی اسـت،اجرایی آمـده مختلـف های تبصـره درمـاده که موضوع این به مربوط قانونی تکالیف
 ). ۱۴۰۱، مناقصه مزایده،اردیبهشت (روزنامه است معدنکار گریبانگیر آن تبعات

از درآمـد  درصد . معادنی که قرار بود با یک استمعادن در حوزه ،  یکی از مصادیق ترک فعل مدیران
اند و شـاهد تـرک فعـل گسـترده در ایـن  ، اجازه تنفس را از مردم گرفته خود باعث عمران و آبادانی شوند

قانون را خوب اجرا کند نوبت به  . حقوق عامه مصادیق متعددی دارد که اگر دستگاه متولی حوزه هستیم
 .ابل برخورد استآن نخواهد رسید و هرگونه ترک فعل ناقض حقوق عامه بوده و قی احیا

 مجازات مستند قانونی موضوع ترك فعل ردیف

۱ 

طـور  بـودن بـه نفـع سهم یـا ذی ذی
ــــتقیم در  ــــا غیرمس ــــتقیم ی مس
معـــاملات و امتیـــازات موضـــوع 

ــذکور ــانون م ــان  ق ــط کارکن ، توس
، معدن و تجارت و  وزارت صنعت

 های تابعه آن ها و سازمان شرکت

 ۱۳۹۰اصلاحی سال  ۳۳ماده 

ــم  ــی و انفصــال دائ ــدمات دولت از خ
سال از هرگونـه  ۱۰تا  ۵محرومیت از 

عقـد قــرارداد معــدنی و اخــذ هرگونــه 
مجــوز عملیــات معــدنی محکــوم 

 گردند می

 ها و نمایندگی دولت در اعمال حاکمیت    در تعیین مسئولیت  نقش قانون .۶
و تجـارت در ، معـدن  قانون معـادن مسـئولیت وزارت صـنعت ۳۴و  ۲موجب مواد  به به رغم اینکه 
معنای اعم در اعمال حاکمیـت و نظـارت در حـوزه معـادن محـرز و مسـلم اسـت.  نمایندگی دولت به
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شده بعضی از فرایندهای اعمال وظایف حـاکمیتی و اجـرای تکـالیف  وصف حسب بررسی انجام بااین
 توان به موارد ذیل اشاره کرد:  ها می نظارتی مواجه با اشکال است که ازجمله آن

، نظارت و بازرسی از معادن به جهت جلوگیری از تخریـب و  قانون اصلاحی معادن ۳۴ماده  مطابق
برداران و رعایت اصول ایمنـی و حفـاظتی  کنندگان و بهره تضییع ذخایر معدن و اجرای تعهدات اکتشاف

لام ، معـدن و تجـارت اعـ نامه اجرایی قانون معادن از تکالیف ذاتی وزارت صـنعت کارکنان مطابق آیین
نامه اجرایی مذکور که تأکیـد مجـددی بـر اجـرای تکـالیف قـانونی  آیین ۱۰۰شده است و مطابق ماده 

، امور نظارتی مشتمل بر مواردی است که منجر به سلامت و بهداشت ایمنی کارکنان و  باشد یادشده می
عملکـرد مسـئول ، کنتـرل  ، انجام تعهدات دارنده پروانـه عملیـات ، رعایت طرح مصوب کارگران معادن

برداری بهینه از ذخایر معدنی و سایر مواردی است که موجـب  ، بهره ، حفظ و صیانت ذخایر معدنی فنی
. بنـابراین  گـردد نامه و همچنین رعایت ایمنـی و حفاظـت در معـادن مـی حسن اجرای قانون و این آیین

، معـدن  لیف ذاتی وزارت صنعتبراساس مبانی قانون مذکور انجام تکالیف نظارتی یادشده در زمره تکا
گردد و از آنجا که ماهیت اشخاص حقوق عمومی به مانند وزارتخانـه موصـوف  و تجارت محسوب می

. فلذا واگذاری تکالیف و وظایف یا ترک و تعطیلـی ولـو  گیرد ها شکل می اساس تکالیف و وظایف آن بر
؛ امـری کـه ازنظـر  باشـد وجودی آن می منزله قلب ماهیت آن سازمان و درواقع نفی ماهیت موقت آن به

دادنی است و قابـل  عبارت ساده تکلیف انجام فلسفی محال و ازنظرِ قانونی باعث ایجاد ضمان بوده و به
 ۳۴های اخیر براساس برداشت نادرسـت از تبصـره مـاده  که متأسفانه در سال . در حالی واگذاری نیست

، تجارت اجازه داده شده است تـا از خـدمات  ، معدن تاصلاحی قانون معادن که در آن به وزارت صنع
، عمـلاً اغلـب وظـایف نظـارتی واجـد جنبـه  نظام مهندسی آن هم در امور غیر حاکمیتی استفاده شـود

قـانون  ۳موجب مـاده  بـه ، تجارت استان به سازمان نظام مهندسی کـه  ، معدن حاکمیتی سازمان صنعت
ی غیر انتفاعی بوده و تابع قوانین و مقـررات عمـومی حـاکم بـر ها نظام مهندسی معدن در زمره سازمان

، واگـذار شـده  ها هیچ سنخیتی بـا تکـالیف حـاکمیتی نـدارد انتفاعی است که وظایف آنمؤسسات غیر
،  ، معـدن وزارت صـنعت«،  قانون اصلاحی معادن این است ۳۴که مستفاد از تبصره ماده  است در حالی

و » خدمات نظام مهندسی معدن ندارد و صـرفاً اختیـار انجـام آن را دارد. تجارت تکلیفی در استفاده از
که براساس آن چـون   طبیعتاً استفاده از اختیار قانونی تابع قواعد حاکم بر اشخاص حقوق عمومی است

، لازم است دلایل توجیهی برای  استفاده از خدمات کارشناسی نظام مهندسی معدن مستلزم هزینه است
احـوال و دلایـل  و ، تجـارت اوضـاع ، معدن دیگر در صورتی که سازمان صنعت عبارتِ  ماید و بهآن ارائه ن

توانـد  نوعی و قابل ارزیابی احراز نماید که استفاده از خدمات غیر حاکمیتی سازمان نظام مهندسی مـی
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از ، تجـارت گـردد  ، معـدن منجر به ارتقای کیفیت اجرای وظایف و تکالیف حـاکمیتی وزارت صـنعت
طوری که  . به شده و مشخص استفاده نماید تعیین خدمات آن سازمان در یک چارچوب قراردادی از پیش

عنـوان  عنوان کارفرما و طرف دیگر (سازمان نظام مهندسی معدن) به ، تجارت به ، معدن سازمان صنعت
ه منعکس گردیـده ، تجارت که در موضوع قرارداد و توافق نام ، معدن های سازمان صنعت مجری خواسته

، تجـارت  ، معدن است عمل نماید و پرداخت هزینه خدمات نظام مهندسی نیز برعهده سازمان صنعت
. فلذا این قرارداد صرفاً توافقی  شده مربوطه قابل پرداخت خواهد بود بینی است که از ردیف مصوب پیش

بیت قراردادها بـر آن حـاکم ، تجارت و نظام مهندسی است که اصل نس ، معدن های صنعت بین سازمان
برداری از معـدن  های اکتشاف و بهره اساس هیچ نقشی برای صاحب مجوز یا دارنده پروانه است و براین

که درنهایـت منجربـه تشـکیل   ، شخص ثالث محسوب می گردد قابل تصور نیست که نسبت به قرارداد
 .  ر این حوزه خواهد شدگرفته د پرونده قضائی درجهت تعقیب کیفری قصور و اهمال صورت

 گیری  نتیجه
ها در اثر عـدم نظـارت بـر  بسیاری از رودخانه های قضائی، شده در پرونده براساس تحقیقات انجام

ها برعهـده  حراسـت از بسـتر رودخانـهنظر به اینکه اند.  مجوزهای برداشت شن و ماسه تخریب گردیده
محیطی برعهده اداره  ها ازحیث زیست ریب آن، حفاظت و جلوگیری از تخ ای شرکت سهامی آب منطقه

، تحت عنوان جرم مشـهود قابـل برخـورد قـانونی  و در صورت مشاهده بوده زیست  کل حفاظت محیط
 است. های حفاظت ادارات مذکور و همچنین مراجع انتظامی  توسط یگان

خسـارات  ، نقش مـدیران مربوطـه در میـزان شده مقامات قضائی های قضائی تشکیل در پرونده -
قـانون مجـازات  ۵۹۸گرفته را مدنظر قرار داده و با استناد بـه مـاده  وارده براثر ترک فعل صورت

، تعقیـب کیفـری و صـدور حکـم بـر  تحـت بررسـی ۱۳۹۲اسلامی بخش تعزیرات مصـوب 
محکومیت  مدیر یا مدیران مربوطه به جبران خسارت وارده در راستای جلوگیری از تضییع بیت 

  . های قانونی قرار دهند تفاده از کلیه ظرفیتالمال با اس
عمـل برعهـده اداره کـل  ۀیند برداشت شن و ماسه از ابتدا تا مرحلااز آنجا که نظارت کلی بر فر -

. در کلیه مجوزهای صادره بر تعهد دارنده مجـوز بـه اسـتفاده از است، معدن و تجارت  صنعت
کـه قابلیـت ضـبط فعالیـت معـدنی در  و حافظه مناسـب DVR١ی های مدار بسته دارا دوربین

، معدن و تجـارت بـه  مدت زمان متعارف را داشته باشد و تحویل آن به بازرس اداره کل صنعت
                                                           

 سازی دیجیتال ویدئو است. و به معنای ضبط و ذخیره  Digital Video Recorderمخفف .۱
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 . محض مراجعه به محدوده برداشت تأکید گردد
، معدن و تجارت اجازه برداشـت محـدود  قانون معادن که در آن به وزارت صنعت ۱۳مفاد ماده  -

، لازم است به حد ضرورت پس از نیازسنجی مبنـی  س استثنائی استداده شده است یک تأسی
بر نیاز پروژه به نوع خاص مصالح مورد درخواست و با توجیه فنی و منطقی لازم و ذکـر مبـانی 

هـای  تشخیص؛ اداره صمت، ضمن هماهنگی با دادسـتان در صـدور مجـوز دررابطـه بـا پروژه
ها باعث رفع مشکلات مردم و کمک به دولت  عمرانی رسمی دارای ردیف مصوب که اجرای آن

گردد، از طریق مراجع مورد استفاده قرار گیرد و از هرگونه تهاتر بـا تمـام یـا  در برنامه ابلاغی می
های  قسمتی از مطالبات پیمانکاران یا واگذاری تمام یـا قسـمتی از مجـوز صـادره بـه کارخانـه

 .  یا فروش مصالح برداشت شده خودداری گردد...  بندی و تولید شن و ماسه و آسفالت و دانه

  پیشنهادها 
، مرجـع صـدور  های معـادن ، معدن و تجارت بـه غیـر از معـادن دائمـی و پروانـه اداره کل صنعت

های اجرایـی  هـا و دسـتگاه های عمرانی ازجملـه شـهرداری ، جهت تأمین مصالح پروژه برداشت موقت
های اجرایی و پیمانکاران موجبات  عدم صدور مجوز برای دستگاهو بالطبع  استعنوان کارفرما  هدولتی ب

آن بـر  ۲قـانون معـادن و تبصـره  ۲۰. مفـاد مـاده  خسران مالی و عملکردی برای دولت را به همراه دارد
برداری از معادن  ره کل مبنی بر انجام اقدامات قانونی علیه دارندگان فاقد صلاحیت بهرهامسئولیت آن اد

،  برداری از معادن توسط اداره کل صنعت که دلالت بر لزوم احراز صلاحیت متقاضیان بهرهتأکید نموده 
بـرداری از  های سابق بهـره در صورتی که صحت عملکرد متقاضی فعلی در پروانه . معدن و تجارت دارد

، طبیعتاً صـلاحیت وی جهـت اعطـای مجـوز جدیـد  معادن یا محصولات معدنی احراز نگردیده باشد
قـانون  ۲موجب ماده  به . لذا در اجرای وظایف حاکمیتی آن اداره کل  برداری قابل احراز نخواهد بود بهره

 یبـرداران شـن و ماسـه در اعطـا معادن و لزوم مدنظر قراردادن مبانی قانونی در بررسی صلاحیت بهـره
قانون معادن  ۱۹تواند در قالب ماده  ، حسب مورد می مجوز برداشت محصولات معدنی خارج از مجوز

تحت تعقیب کیفری  ۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۶۹۰زیست موضوع ماده  یا تخریب محیط
، معدن و تجارت مکلف است در صـورت عـدم احـراز صـلاحیت  . درنتیجه اداره کل صنعت قرار گیرد

حقوق عمـومی بردار در راستای صیانت از انفال و  متقاضیان باتوجه به وضعیت و پیشینه عملکردی بهره
مراتـب را  ، برداران شن و ماسـه ضـمن مستندسـازی دقیـق به محض مواجهه با ارتکاب جرم توسط بهره

جهت تعقیب کیفری و عنداللزوم صدور دستور موقت مبنی بر جلوگیری از ادامه اقدامات مجرمانـه بـه 
    دادسرا یا حوزه قضائی بخش محل وقوع جرم اعلام نماید.



 ۲۹۵  ... یادار یها دستگاه در یادار سلامت یارتقا یتیریمد یسازوکارها

 

 منابع
 فارسی -الف
سازمانی در ارتقای سلامت اداری و سطح رضـایت  ). نقش فرهنگ۱۳۹۰پور، میکائیل. (باسی، مهدی؛جمالع -

 )۵۵-۵۶(۵، ۴۴-۵۵، ماهنامه مهندسی فرهنگیمندی مردم. 
).تاثیر برداشت افراد از امنیت اطلاعات سـلامت بـر ارائـه کیفیـت ۱۳۹۴گیاه، شیدا و حمیدرضا پیکری ( زنگل -

  ،اصفهاناولین کنفرانس ملی مدیریت راهبردی خدمات،شده خدمات سلامت درک
https://civilica.com/doc/457297 

). بررسـی تـأثیر اجـرای ۱۳۹۲السـادات رضـوی ( نژاد پاریزی، مهدی، فاطمه عزیزآبادی فراهانی و فاطمه ایران -
 ،پژوهی مـدیریت آینـده. تسهیم شغل در ایجاد توازن بین کار و زندگی کارکنان وزارت کـار و امـور اجتمـاعی

 .۲۹-۱۵)), ۹۹(پیاپی  ۲شماره 
یـاب یگـذار  تحلیل فرایند هدف ی، عباس و فاخته اسحاقیبازرگان هرند -  یهـا کیفیـت گروه یدرونـ یدر ارز

  .ی: مطالعه موردیدانشگاه یآموزش
مـابین  یفضـا یطراحـ یها شـاخص یبنـد ).اولویت١٣٩٧و مـریم تبیانیـان ( ی، محیـا، محمـد تـاجیقوچان -

  : شهرک اکباتان تهران).یبراساس اصول پدافند غیرعامل (نمونه مورد یمسکون یها مجتمع
های مدیریت دولتی: از پارادایم   ). بررسی سیر تحول در پارادایم٢٠١٢پور ( اله و حبیب ابراهیم  سالارزهی،حبیب -

  .٦٢-٤٣), ٩(٤،مدیریت دولتی مدیریت دولتی سنتی تا پارادایم حکمرانی خوب.
). تــأثیر ســاختار ارتباطــات ٢٠٠٩ســیدمهدی الــوانی و جمشــید صــالحی صــدقیانی (حمــدجواد، کــاملی، م -

هـای  پژوهش ها (مطالعـه در سـازمان ناجـا). گذاری سـازمان مشـی ای بـر عملکـرد خط مراتبی و شـبکه سلسه
  .١٧٦-١٦٢), ٢(٤ ،مدیریت انتظامی

(نسـخه چـاپ اول).  تئوری سازمان دولتیگفتارهایی در فلسفه ). ۱۳۸۰فر (الوانی،سیدمهدی و حسن دانایی -
 تهران: صفار. 

).بررسی رابطـه بـین سـلامت سـازمانی و اثربخشـی مـدیران مـدارس، مـدیریت ۱۳۸۸شریعتمداری، مهدی ( -
 ۱۵۱-۱۱۹، ص۶سال دوم، شماره  ،مجله علوم تربیتیوپرورش شهر تهران.  آموزش

ابرسی و فساد اداری و تأثیر آن بـر رشـد و ).. ارتباط بین حس۱۳۹۶محمدی، ج؛ محمدی، ک؛ محمدی، ب. (  -
، گلسـتان، مجموعه مقالات دومین همایش ملی حسـابداری و حسابرسـی نـوینتوسعه اقتصادی کشور، 

 .۳۵۰-۳۷۵، صص: ۱۳۹۶تیرماه سال  ۲۸آباد،  علی
، نامـه کارشناسـی ارشـد . پایانبررسی رابطه بین عدالت سازمانی و رفتـار شـهروندی). ۱۳۹۳نیکوکار،م .(  -

 شناسی دانشگاه فردوسی مشهد.  دانشکده علوم تربیتی و روان
شـغلی کارکنـان.  های رهبـری و بهزیسـتی روان ).بررسی رابطه میـان سـبک۱۳۹۶محمدآبادی،ع؛ جباری، م .( -

 .۱۰۳-۱۲۴: صص: ۲۷، فصلنامه مطالعات مدیریت بهبود و تحول



 ۱۴۰۴/ بهار و تابستان  ۱میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۲۹۶

بینـی توزیعی با عملکرد شغلی و خـوش ه سبک رهبری). رابط۱۳۹۶نژاد، ز .( زایی، ن؛ کاشانیان، م؛ قائنی ناستی -
 .۱۸-۲۵: صص: ۳۱، فصلنامه مشاوره شغلی و سازمانیتحصیلی دبیران. 

 تهران: انتشارات سمت.حقوق عمومی. ).١٣٩٠، ج.(محمودی -
 .. تهران: نشر نیمبانی حقوق عمومی).١٣٩٥، س.(بخت نیک -
 .شگاه تهران. تهران: انتشارات دانحقوق اساسی). ١٣٩٢، م.(سجادی -
 انگلیسی -ب

- Lany, A., & Azfar, O. (2005). Understanding Corruption & Integrity. In Tools for 
Assessing Corruption & Integrity in Institutions (pp. 3-150). The IRIS Center, 
University Research Corporation International. 

- Piliponyte, J. (Aug. 2005). Diagnosis of corruption: A Review of Exicting Instruments & 
A Case Study of Lithuania. Australian Political Studies Association Conference 2005, 28-30 Sep. 
Dudein, New Zelan.  

- Daft, R. L. (2000). Foundations organization theory and design. 

- Nazem ,F. (Organizational health status in different regions of Islamic Azad University) 
Journal of Modern Thoughts in Education 2011; 13:11-28 (In Persian) 

- Marja and Achberger, Hinfelaar, Jessica, The Politics of Natural Resource Extraction in 
Zambia (March 18, 2017). ESID Working Paper No. 80, Available at 
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2954603 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2954603 

- Ray Fisman, Miriam., A, Golden.(2017). corruption: what every one needs to 
know.oxford :oxford press 

- Transparency International. (2013, September 5). National Integrity System Assessment. Retrieved 
from archive.transparency.org/policy_research/nis/national_integrity_system_assessment/Abdul 
Jabbar, S. F. (2013). Corruption: delving into the muddy water through the lens of Islam. Journal 
of Financial Crime, 20(2), 139-147.  

- Retrieved from www.bazresi ir: http://www.bazresi.ir/Portal/Home/Default.aspx? 

CategoryID=1e15a0d7-df6e-475e-94fb-38bcaa445309Gallup, I. (1999). Basic 
Methodological aspects of Crruption Measurment: Lesson Learned from the Literature 
and pilot Study. Internet: Institute Gallup.  

- Haan, Inade; Benner, Hans; (2008). A Tool to Assess the Integrity of Publice Sector 
Organization. International Journal of Auditing.  

- Hashim, K. F., & Tan, F. B. 2015. The mediating role of trust and commitment on 
members’ continuous knowledge sharing intention: A commitment-trust theory 
perspective. International Journal of Information Management, 35(2), 145-151. 

 


