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 چکیده

 یسـتیچ در ابهـام کنیلـ دانسته، هیقضائ قوه رسالت را »امهع حقوق یایاح« ،یاساس قانون ۱۵۶ اصل
 فاقـدِ  حقـوقِ  از انتیصـ در یناکارآمـد و هیرو تشتت به منجر صالح، مراجع قیدق نییتب عدم و مفهوم نیا
 در ران،یـا یحقوق نظام در عامه حقوق« که پرسش نیا طرح با حاضر پژوهش. است شده محصور نفعِ  یذ

ــدام ــ ک ــع از کی ــائ مراج ــائ شبه ،یقض ــا و یادار و یقض ــه ب ــیفیک چ ــقابل یت ــگیپ تی ــه ،»دارد؟ یری  ب
 هیـرو و یقانون یها تیظرف ،یلیتحل - یفیتوص روش با نوشتار نیا. پردازد یم نهادها نیا یسنج تیصلاح
 در ،یموضـوع گسـتره لیدل به عامه حقوق که است آن انگریب ها افتهی. است نموده یواکاو را موجود یقضائ
 مراجـع کـه یحـال در. اسـت متفـاوت ها تیصلاح سطح کنیل است؛ یریگیپ قابل مذکور مراجع یتمام
 بـا یادار عـدالت وانیـد دارنـد، محـدود ینقشـ عمـل، ابتکار فقدان و یترافع تیماه لیدل به یقضائ شبه

 نیکارآمـدتر بـه ها، سـمن تیصـلاح ییشناسـا و »عامه حقوق معاونت« سیتأس و ریاخ ینیتقن تحولات
 عنوان بـه ،یاستناد یها چالش رغم به زین یحقوق و یفریک مراجع ن،یهمچن. است شده لیتبد یادار مرجع
 از گذار حال در متنوع، یها تیصلاح رشیپذ با ران،یا یدادرس نظام جتاً،ینت. کنند یم عمل یلیتکم یبازو

 .است هیچندلا یبستر در یعموم منفعت بر یمبتن یها یدادرس رشیپذ به فردمحور صرفاً  یدادرس

ــدی ــان کلی ــاح :واژگ ــوق یای ــه، حق ــل عام ــانون ۱۵۶ اص ــ ق ــد ،یاساس ــدالت وانی  ،یادار ع
   .یقضائ مراجع ،یقضائ شبه مراجع ،یادار مراجع ،یسنج تیصلاح
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 مقدمه

 ۀرا در زمـر» حقـوق عامـه یایـاح«، ۱۵۶در بنـد دوم اصـل  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس
از  قیـدق نیـیمفهوم  و فقدان تب نیا یستیحال، ابهام در چ نیا است؛ باقرار داده  هقوه قضائی یذات فیتکال

 ۀ. مسـئلسـتمواجه ساخته ا یجد یها را با چالش ینظام حقوق کننده، یریگیمراجع پ تیقلمرو صلاح
 یهـا تی، ظرفیفـریبر نقش دادستان در امـور ک نیقضائی و دکتر هیتمرکز رو رغم  بهآن است که  نیادیبن
 نفـعِ  یحقـوقِ فاقـدِ ذ«از  انتیقضـائی در صـ شبه یو نهادهـا یعـدالت ادار وانیم از دمراجع اع ریسا

از حقـوق عامـه  انتیصـ تاموجب گشته  ،ییو تمرکزگرا یخلأ نهاد نیا .، مغفول مانده است»محصور
اساس، ضرورت دارد  نی. براردیآن شکل نگ یبرا یمنسجم یشده و دادرس یو ناکارآمد یدچار پراکندگ

در نظـام «پرسـش پاسـخ داده شـود کـه  نیـکارآمد، بـه ا ییگذار به الگو یساختارها برا یازخوانتا با ب
قضـائی و  شبه ،مراجـع قضـائی از کیـ کـدام تیحقوق عامه در صـلاح یایو اح انتیص ران،یا یحقوق
 .»؟دارندامکان مداخله را  و الگویی تیفیمراجع با چه سازوکار و ک نیقرار دارد و ا یادار

 وهیاز شـ یریـگ و بـا بهره »یلیتحل-یفیتوص«پژوهش با روش  نیپاسخ به پرسش فوق، ا یتاراس در
پرداختـه اسـت. در  یحقـوق نیقضائی و دکتـر یها هیرو ،یاسناد قانون یبه واکاو ،یا کتابخانه یگردآور

 نیـیو آ لاتیازجمله قانون تشک - نیموجود در قوان یها تیظرف لیتلاش شده است تا با تحل ر،یمس نیا
 یچـارچوب ه،یـرو ِوحدت یآرا یبررس نیو همچن -یفریک یدادرس نییو آ یعدالت ادار وانید یدادرس

روش به نگارندگان  نیگردد. ا میمراجع مختلف ترس یو اکتساب یذات یها تیشناخت صلاح یجامع برا
اجـع ان مریـکـار م میتقس یمنسجم برا ییموجود، الگو تیوضع یشناس بیتا ضمن آس دهد یامکان م

 .ندیحقوق عامه ارائه نما یایاح ندایدر فر رقضائییقضائی و غ
» حقـوق عامـه«در حوزه  یارزشمند داتیشاهد تول ریاخ یها کشور در سال یحقوق اتیاگرچه ادب

بـا آثـار  اسیـنوشـتار حاضـر در ق »یساختار یسنج تیصلاح« کردیو رو نیادیبن زیبوده است، اما تما
 یالگـو میخواه و معطوف بـه ترسـ تحول یکردی) با رو۹۰: ۱۳۹۷ی،مامغ. (کاملاً مشهود است نیشیپ

 نیدانسته است. ا دیجد نیو وضع قوان» تحول در نظام هنجارها«حقوق عامه را در گرو  یایمطلوب، اح
بـر تحـولات  دیـتأک یبه جا ،ییو اجرا یاتیعمل یها است که پژوهش حاضر با تمرکز بر جنبه یدر حال

گانه  در مراجـع سـه» بالفعـل و موجـود« یِ قـانون یها تیظرف یساز و فعال یسنج نمکابه ا ،یآت ینیتقن
 یطـور اختصاصـ ) بـه۱۶۵-۱۶۴: ۱۳۹۸اطهـر ( یدیخورشد. پرداز ی) میقضائی و ادار شبه ،(قضائی

نمـوده اسـت. وجـه  لیـتحل اعتراض رقابـلیغ یِ ادار یعنوان دسـتورها را به» دادستان«اقدامات  تیماه
حقـوق  یایـمسـئله اح ،»ینهاد تک« کردیاست که با عبور از رو نیضر با آن اثر در اافتراق پژوهش حا

 زیـقضـائی را ن و شبه یمراجـع ادار ژهیو بـه گران،یباز ریو نقش سا هخارج کرد یعامه را از انحصار دادستان
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و آن هـم » احکام یاجرا«خود را به مرحله  یشناس بی) آس۱۷: ۱۳۹۸(و همکاران  . بیداردینما یم یواکاو
پژوهش حاضر در آن است که گستره بحـث  زیاند. تما محدود کرده »یعدالت ادار وانیشعب د«صرفاً در 
 نگـر کلان یداده و نگـاه میتعم ربط یمراجع ذ یتا اجرا) و تمام تی(از صلاح یمراحل دادرس یرا به تمام

عـدالت  وانیـوق عامه در دحق یایاح ی) چالش اصل۷۶: ۱۴۰۱( نیو پرو یاصحاب دارد. یبه نظام دادرس
 رشیاند. پژوهش حاضر، ضـمن پـذ جستجو کرده یو لزوم گذار به نفع عموم »نفع یذ«را در مفهوم  یادار
 یدادخواسـت، بـه بررسـ ی، فراتـر از موانـع شـکل»ساختارشناسـانه« یکـردیچـالش، بـا رو نیا تیاهم

) ۳۱: ۱۴۰۲( یغمـامدر آخـر ، و پـردازد یمـ یدعـاو نیـورود بـه ا یمختلف بـرا جعمرا یذات تیصلاح
کرده  یبررس» معاونت حقوق عامه« سیطورخاص در تأس ) را به۱۴۰۲( وانیقانون د ریاخ ینیتحولات تقن

است کـه  نیدر ا یاصل زیاما تما دهد، یم لیتشک زیاز پژوهش حاضر را ن یموضوع بخش نیاست. اگرچه ا
 میقرار داده و درصدد ترسـ یفریقضائی و ک شبه مراجع یها تیظرف ریتحول را در کنار سا نینوشتار حاضر ا

   .نهاد خاص کی لیجامع است، نه صرفاً تحل »یمنظومه دادرس« کی
اسـت؛  افتـهینوشتار در پنج بخـش سـامان  نیساختار ا ،لذا در راستای تتمیم خلأ پژوهشی موجود

 یایاح ندایهادها در فرن نیا گاهیپرداخته خواهد شد تا جا »قضائی مراجع شبه یسنج تیصلاح«ابتدا به 
 وانیـبـا تمرکـز بـر د »یدر مراجـع ادار یریـگیپ یسـنج امکان«حقوق عامه روشن گردد. در گـام دوم، 

مراجـع  تیصـلاح« ی. بخـش سـوم بـه بررسـشـود یمـ یواکاو ریاخ ینیتقنو تحولات  یعدالت ادار
مـورد  »یحقـوق مراجـع تیظرف«آن اختصاص دارد و در بخش چهارم،  یاستناد یها و چالش »یفریک

منسـجم  ییمباحث مطروحه، الگو یبند با جمع ،یانی. سرانجام، در بخش پنجم و پاردیگ یمداقه قرار م
 ارائه خواهد شد. مختلفمراجع  انیکار م میتقس یبرا

 یقضائ شبه مراجع در عامه حقوق یر یگیپ یسنج امکان .۱
 و یسـاختار چالش کی با بدواً  ه،عام حقوق از انتیص در یقضائ شبه مراجع تیصلاح بحث به ورود

 یدارا اند، شـده سیتأس یتخصص یدگیرس یبرا و هیمجر قوه لیذ غالباً  که مراجع نیا. است مواجه یماهو
 چـالش. است استوار دعوا نیطرف انیم »خصومت فصل« بر ها آن یوجود فلسفه و بوده »یترافع« یتیماه
 یسـازوکارها فاقد و شده یطراح »محور تیشکا« ادها،نه نیا در یدگیرس ساختار که است نیا در نیادیبن
 مطـرح یجد ابهام و پرسش نیا لذا. است یعموم حقوق نقض ییشناسا یبرا عمل ابتکار و »گرانه کُنش«
 نصـوص چـارچوب در صـرفاً  ،یادار حقـوق در تیصـلاح عـدم اصـل یبرمبنا که ینهاد ایآ که گردد یم

 حقـوق از انتیصـ نیسنگ بار تواند یم دارد، ورود مکانا یخصوص نفع یذ تیشکا طرح از پس و حیصر
 کشد؟ دوش بر ترافعات، و تظلمات به کننده یدگیرس سازوکار از یبخش عنوان به را،  عامه
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 و اسـتیفاء امکـان حقـوقی موجبـات ایجـاد معنـای به اصطلاح در عامه حقوق احیای آنکه حیتوض
 اسـت؛ یقضـائ مقـام یسـو از شـهروند یبـرا مشـخص حقـوقی وضعیت در بالقوه حقوق شدن عینی
 مـورد یمیحر و شود یم زائل یحق که یزمان در حق، احقاق وظیفه بر علاوه یقضائ دستگاه که نمعنایبد

). ١١٢: ١٤٠٠ پتفـت، ،یافشـار( دارد برعهـده را عامـه حقـوق یایـاح رسـالت رد،یـگ یم قرار تعرض
 حیتصر آن از تیخصوص الغاء تیقابل ای هیقضائ قوه فیوظا در عامه حقوق یایاح مفهوم محصوربودن

 حقـوق یایـاح« ١٥٦ اصـل ٢ بنـد در هرچند. میکن دایپ میتوان ینم آن یبرا زین یا نهیقر و ندارد یخاص
 روح اما است، شده اعلام هیقضائ قوه سیتأس یها رسالت از » مشروع یها یآزاد و عدل گسترش و عامه
 هـدف آن بـه لین یبرا را یدولت امکانات و داشته بر در زین را عامه حقوق یاساس قانون ٣ اصل بر حاکم
 هیقضـائ قـوه لیـذ و ١٥٦ اصـل در صرفاً  عامه حقوق مفهوم گفت توان ینم نیبنابرا. کند یم یده جهت

 هیقضـائ قوه قیطر از آن یایاح سپس و شده انیب تیحاکم توسط آن ییشناسا بلکه است، شده منحصر
 فیوظـا از و یا فراقـوه یمفهـوم عامـه حقـوق یایاح گفت توان یم قیطر نیهم به. است شده یریگیپ

 .دارد تیحاکم قضا و اجرا ن،یتقن شئون همه بر حکومت یمبان پرتو در که است تیحاکم یاصل
 بـه یتخصصـ یدگیرسـ منظور بـه کـه انـد یرسـم یقضـائ سـاختار از زیمتمـا ینهاد یقضائ شبه مراجع
 یبـیترک بـا غالبـاً  نهادهـا نیـا شـوند؛ یمـ سیتأس قانون منصوص یها تیصلاح حدود در و نیمع اختلافات

 قـوه نـدگانینما ایـ کارشناسـان( نظر صـاحب یرقضـائیغ یاعضـا با همراه یقضائ عضو چند ای کی از مرکب
 و) قاعـده اعمال و تیواقع افتنی( یقضائ یها تیظرف زمان هم رهگذر نیا از و ابندی یم سامان) مقننه و هیمجر

 و اسـت یرقضـائیغ نهـاد در یقضـائ امر کی یتصد مراجع نیا یماهو شاخصه. کنند یم جمع را یتخصص
 آور الـزام و قاطع آثار عمل در که یماتیتصم صدور یعنی است؛ »خصومت فصل« نهادها نیا یِ محور کارکرد
 جـعمر در آنان ماتیتصم ابطال درخواست ای یدادگاه نظارت امکان هرچند کنند، یم جادیا نیطرف به نسبت
 از ،یقضـائ کنتـرل امکـان و میتصـم یـیاجرا اقتـدار انیـم یبـیترک نسـبت نیا است؛ محفوظ یقضائ صالحِ 

 ).٨٦-٨٥: ١٤٠١ ،یغلام ،یصادق. (است یقضائ شبه تیماه نیادیبن یها شاخصه
 و تعارضـات و اخـتلاف حـل لیتسـه یبرا یمرجع عنوان به که یقضائ شبه مراجع تیماه به باتوجه

: ١٣٨٣ ،یموسـو و یامـام( شـود یمـ لیتشـک هیمجر قوه لیذ هیقضائ قوه به کننده کمک یبازو عنوان به
 و کنند یم ورود شود یم ارجاع اختلاف جادیا واسطه به شانیا به که یامور در صرفاً  گفت توان یم) ٩٥
 قـتیحق در. نـدینما یشخصـ تیشـکا بـدون حکم صدور ای و دعوا اقامه به اقدام رأساً  توانند ینم خود
 نیـا در فعالانه طور به توانند ینم ندارند، ینظارت شأن و داشته یاختلاف حل شأن نهادها نیا غالب ونچ
 یا فـهیوظ نیچنـ بر یحیتصر ،یادار حقوق در تیصلاح عدم اصل به باتوجه و کنند نقش یفایا نهیزم

 .ندارد وجود هم یقضائ شبه ینهادها برعهده



 ۳۰۱  ... عامه حقوق یریگیپ تیفیک و یسنج امکان

 

 یسـاختارها همـه و قوا کیتفک اصلی مبنای ،یکیتفک یسیاس های نظام دارای یکشورها غالب در
 در کـه یقضـائ مـداخلات ینـیتقن سـطح رغم  بـه لیدل نیهم بـه. اسـت یعمـوم اقتدار اعمال ،یاسیس

 معنـای در قضـائی مراجع قالب در و قضائیه قوه توسط نیز آن قضائی سطح و است مقننه قوه تیصلاح
 قـوه یمعنـا در دولت عملکرد با تواند یم ،یفریک مداخله ییاجرا سطح شود، یم گذاشته نمایش به عام
 یافتراقـ ییها هیـرو و کردهـایرو دربردارنـده کـه یگر مداخله نوع نیا بودن یافتراق. گردد همراه ه،یمجر
 ،یفـریک یگر مداخلـه یسازوکارها واسطه به آن از انتیص و عامه حقوق گاهیجا شود یم موجب است،

 شـاملو، و یریشـ. (شـود مشـخص کشـور یحکمرانـ نظـام گفتمان در تر ناینما و تر برجسته صورت به
 فـهیوظ کی عنوان به عامه حقوق یایاح که کرد مطرح جنس نیا از یاستدلال توان یم لذا) ٣٦٣: ١٤٠٣

 منصـوص نیقـوان در حیتصـر بـه یاجیاحت و کند یم عمل یحقوق قاعده کی مانند حکومت یبرا یذات
 فعالانـه صـورت به آن یایـاح بـه اقـدام تیحاکم کرهیپ از یجزئ عنوان به یقضائ شبه ینهادها و نداشته
 توسـط یاسـلام فقه لیاص و یجد میمفاه از یکی عنوان به که عامه حقوق مفهوم چنانچه. کرد خواهند
 ،یغمـام. (دانند می دولت وظایف از را آن و شده پرداخته فقهی مسلم نهاد یک عنوان به فقها از بسیاری
 ینهادهـا کـه است آن مستلزم حکومت، یبرا فیتکل نیا یذات تیماه رشیپذ مبنا، نیبرا )٧٥: ١٣٩٧
 نصـوص بـه محـدود را خود تیصلاح ه،یمجر قوه بدنه در کننده یدگیرس بازوان مثابه به زین یقضائ شبه
 در و نمـوده فـایا صـرف خصـومت فصـل از فراتـر ینقش ن،یادیبن اصول نیا به اتکا با و ندانسته حیصر
 .شوند ظاهر خود یتخصص حوزه در عامه حقوق فعال پاسدار گاهیاج

 به یاساس قانون ١٥٦ و ١١ ،٣ اصول در که یحقوق اصول از یکی عنوان به توان یم را مسئله نیا فلذا
 اصـل کیـ مانند حیتصر عدم ای حیتصر از فارغ را آن و دانسته حاکم نیقوان روح بر است شده اشاره آن

 در آن یاجـرا سـازوکار متأسـفانه حال نیباا. گرفت درنظر مقررات همه بر یجار و یسار دائماً  یحقوق
 عامـه حقـوق مفهـوم در ابهـام با مرتبط یادیز حد تا مسئله نیا که- نداشته وجود یقضائ شبه ینهادها
 یفضـا در چه عامه حقوق یایاح یبرا نهادها نیا ورود از یا نمونه چیه نهیزم نیا در فحص با و -است
 ارجـاع لحـاظ بـه تیـاهم نیبـد یتـیظرف آنکـه حال است، نشده مشاهده یعمل هیرو در چه و ینینتق

 یبـرا هیـمجر قـوه در یقدرتمنـد یبـازو تواند یم قطعاً  ها تیصلاح یگستردگ و مردم عموم اختلافات
 .باشد داشته آن یاجرا بر نظارت و عامه حقوق میمفاه ساختن یجار

 انتظـار توان ینم ،یقضائ شبه مراجع در یکنش تیصلاح فقدان و یفعترا صهیخص به تیعنا با البته،
 مطلـوبِ  یالگو در درواقع،. کشند دوش بر را عامه حقوق مستمر شیپا یِ اصل بار نهادها نیا که داشت
 از پـس صـرفاً  کـه کننـد یمـ عمـل »یانیم یِ تخصص یها حلقه« مثابه به یقضائ شبه مراجع کار، میتقس

. نـدینما یمـ مداخله خود یِ فن محدوده در ،یخصوص شکات ای ینظارت یادهانه توسط نقض ییشناسا



 ۱۴۰۴/ بهار و تابستان  ۱میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۳۰۲

 تیصـلاح واجـد نهادها، نیا برخلاف که میهست یمرجع ازمندین کارآمد، منظومه کی میترس یبرا لذا
 تـر یمنطقـ) یادار عـدالت وانید( یادار مراجع در آن یجستجو که ینقش باشد؛ ینیشیپ و عام یِ نظارت

 . شد خواهد پرداخته بدان لاً یذ و دینما یم

 یادار  مراجع در عامه حقوق یر یگیپ یسنج امکان .۲
سـنگر  نیتـر ی، اصـل۱۵۶اصل  یو در راستا یقانون اساس ۱۷۳اگرچه طبق اصل  یعدالت ادار وانید

 نیـیآ یهـا ، امـا در مقـام عمـل بـا چالششـود یدولت محسـوب مـاعمال و مصوبات قضائی نظارت بر 
مرجـع،  نیـحقوق عامـه در ا یریگیپ ریدر مس یبوده است. مانع اصل بانیگر به دست یا بازدارنده یِ دادرس

و  ینفـع شخصـ«قضائی بر لـزوم اثبـات  هیو اصرار رو یادار یبر دادرس یحقوق خصوص کردیرو طرهیس
جامعه  تیکه حقوق کل یرا در برابر مصوبات وانیعملاً د ،یقاعده سنت نیبوده است. ا یشاک یبرا »میمستق

 تینموده و ظرف »یا هیبست رو بن«مشخص بودند، دچار  یِ خصوص یاما فاقد شاک دادند یا هدف قرار مر
داده بـود. لـذا  لیـتقل یمرجع حـل اخـتلاف فـرد کیبر حسن اداره امور، به  یناظر عال کینهاد را از  نیا

 است. یانسداد شکل نیرفت از ا برون یراهکارها یبخش، ناظر به بررس نیدر ا یسنج امکان
تظلمـات و  ات،یشکا«به  یدگیعنوان مرجع رس به یعدالت ادار وانید سیبا تأس یقانون اساس ۱۷۳اصل 

نظارت قضائی بـر اعمـال  یشالوده اصل ،»یدولت یها نامه نییآ ایواحدها  ای نیاعتراضات مردم نسبت به مأمور
نهـاد کـه در چـارچوب  نی. ااستنهاده را بنا  یحقوق شهروندان در برابر اقتدارات عموم نیو تضم هیقوه مجر

بـه لحـاظ  کنـد، ی) عمل مـیقانون اساس ۱۵۶(اصل » حقوق عامه یایاح«بر  یمبن هکلان رسالت قوه قضائی
حـال،  نیدولـت اسـت. بـاا یادار یهـا از حقوق عامه در برابر کنش انتیقضائی ص یمتول نیتر یاصل ،ینظر

مواجه بـوده  یو ساختار یمفهوم یها همواره با چالش ،ارآمدقضائی ک هیرو کیبه  نیادیرسالت بن نیترجمه ا
 بـاز یعموم یدادخواه طیاز شرا قیمض ریبه تفس ریاز اصلاحات اخ شیاز آن، تا پ یتوجه است که بخش قابلِ 

آن  تیـداده و ظرف لیـتقل یبه تظلمـات فـرد یدگیمرجع رس کیرا در عمل به  وانید ت،یوضع نی. اگشت یم
 را مغفول گذارده بود. ینفع عموم یوضوعات کلان و داراپرداختن به م یبرا

 یریـگیپ ریمـانع در مسـ نیتـر کـه مهم دهـد ینشان م یبه روشن ران،یا یادار ینظام دادرس یشناس بیآس
بـوده  وانیاقامه دعوا در شعب د یبرا »میو مستق ینفع شخص«قضائی بر لزوم اثبات  هیحقوق عامه، اصرار رو

 تیـشـده، بـا ماه تـهگرف تیبه عار یقاعده که از حقوق خصوص نی) ا۵۸ :۱۴۰۱ ،پروین و اصحابی( .است
 یا هیـرو یبسـت حقوق عامه در تعارض کامل قرار داشت و در عمل، به بن »رمحصوریغ نفع یذ«و  »یفرافرد«

هرگونـه  جـه،یفاقـد هرگونـه دادخـواه مشـخص و درنت ،یگسترده منـافع جمعـ عییکه در آن، تض شد یمنجر م
 یسـاختارها یناکارآمـد یاصل لیاز دلا یکی ،یا هیبست رو بن نیم. هماند یم یباق یر مؤثر دادخواهسازوکا
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 ،ی(غمـام .کـرد یمـ جـابیرا ا دیـجد ییالگـو یحقوق شهروندان بوده و ضرورت طراحـ یایموجود در اح
 فایاسـت ابـلرقیعمـلاً غ ،یدادرسـ نیـیموانـع آ لیـبه دل یحق اساس کیپارادوکس که در آن،  نی) ا۷۱ :۱۳۹۷

 مواجه ساخته بود. یجد یرا با چالش ینظام عدالت ادار یارآمدو ک تیمشروع گردد، یم
بسـت  بن نیـدر جهت رفـع ا ینقطه عطف توان یرا م یعدالت ادار وانیقانون د ۱۴۰۲سال  اصلاحات

ل، با عبور تحو نیحقوق عامه دانست. قانونگذار در ا یریگیپ یساز یاتیعمل ریبلند در مس یو گام یخیتار
 یبـرا نیگزیجـا انیکشـا ییو شناسـا جـادیصورت نوآورانه اقدام بـه ا به ،»میمستق نفع یذ« یاز قاعده سنت

 ینظـارت یقـانون، بـه نهادهـا نیا ۱۷ماده  ۱) تبصره ۲۶ :۱۴۰۲ ،ی(غمام .نموده است یعموم یدادخواه
طـرح  تیت کشـور) صـلاحمحاسـبا وانیـکل کشور و د یکل کشور، سازمان بازرس ی(دادستان یتیحاکم
از  تیـو بـا معاف ینفعـ یبـه اثبـات ذ ازیـرا، بدون ن یحقوق عموم عییدر موضوعات متضمن تض تیشکا
نهادهـا، بـار  نیـا یشـناختن نقـش نظـارت تیضمن بـه رسـم ر،یتدب نیاعطا کرده است. ا ،یدادرس نهیهز

 یکه از توان کارشناسـ دهد یقرار م ییرا از دوش شهروندان منفرد برداشته و آن را برعهده نهادها یدادخواه
 برخوردارند. یادار لانک ماتیتصم دنیکش به چالش یلازم برا یتیو اقتدار حاکم

 ینهاد تخصصـ مردم یها به سازمان ۱۷ماده  ۲تبصره  ،یجامعه مدن تیو در جهت تقو گرید یگام در
داده اسـت تـا در قلمـرو ) اجـازه یو حقوق شهروند یبهداشت عموم ست،یز طیچون مح ییها (در حوزه

 تیـمراتـب از ظرف تحول کـه بـه نیبه چالش بکشند. ا وانیرا در د ماتیبودن تصم یرقانونیخود، غ تیفعال
اعطـا کـرده و  »تیحـق طـرح شـکا«ها  به سمن رود، یفراتر م یفریک یدادرس نییقانون آ ۶۶محدود ماده 

 .دهـد یارتقـا مـ یدر حوزه ادار »یدخواه رسمدا« کیصرف، به » کننده جرم اعلام« کی گاهیها را از جا آن
را  یاصل مشارکت مردم ت،یظرف نیا ییمقنن با شناسا ب،یترت نی) بد۵۸-۵۶ :۱۴۰۰ ،ینژاد و غمام (پاک

 ساخته است. نهینهاد یادار یدادرس ندایخوب، در فر یاز ارکان حکمران یکیعنوان  به
قـانون اسـت  ۱۲۰در ماده » معاون حقوق عامه«اد نه سیاصلاحات، تأس نیگام در ا نیتر همه، مهم نیابا
) ۴۰ :۱۴۰۰ ،یو اکبـر ی(افشـار .کرد یتلق رانیا یدر نظام حقوق »یدادستان ادار« کیآن را تولد  توان یکه م

 ماتیاقـدامات و تصـم هیـعل ت،یشـکا ایـبـه گـزارش  ازیاست تا رأساً و بدون ن افتهی اریاخت ،مقام قضائی نیا
 ،ی(غمـام .دیـدرخواسـت نما یعمـوم تیئـرا از ه ریابطال مقررات مغا ایه دعوا کرده ناقض حقوق عامه اقام

 یتجلـ کنـد، یعمل م ینیشیگر و پ صورت کنش که به ،یادار العموم یمدع کی یساز نهینهاد نی) ا۲۸: ۱۴۰۲
مـدل صـرفاً  کیـرا از  یادار یدادرسـ یعامـه اسـت و الگـو وقاز حقـ انتیحاکم در ص فیتکل هیبارز نظر

 دهـد یمـ رییـتغ محور تیگر و مسئول مدل کنش کیبه  ماند، یم یخصوص نفع یذ تیکه منتظر شکا یاکنشو
 است که به عموم تعلق دارد. یاز حقوق یپاسدار یکه در آن، خودِ دستگاه قضا متکفل اصل

 از وانیـقضـات د یریگ بهره یدر گرو ن،ینو یسازوکارها نیا یکارآمد ،یتحولات ساختار نیا رغم  به
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 یعنـوان هنجارهـا ، بـهو... ٢»تناسـب« ،١»انصـاف«همچـون  یاست. اصول »یحقوق ادار یاصول کل«
 و مرکزمـالمیری، (پتفـت شـوند یقضائی کشف و مرسـوم مـ هیتوسط خود قضات در رو بعضاً که  ینیادیبن

 یهـاخلأتـا  دهند یقرار م یدادرس ادار اریرا در اخت یقدرتمند تکمیلی -ی ریتفس ی)، ابزارها۱۰ :١٣٩٧
مربوط به حقوق عامـه،  یرا در دعاو یگستر بر عدالت یمبن یرا پر کرده و روح حاکم بر قانون اساس یقانون
بـه قضـات  توانند یم ،یشکل نیمثابه روح حاکم بر کالبد قوان اصول، به نی. درواقع، ازندسا یو جار یسار

 ،ینظـام حقـوق یینهـا تیـکه بـا غا ندیمااتخاذ ن یماتیابهام قانون، تصم ایکمک کنند تا در موارد سکوت 
 داشته باشد. یشتریب یشهروندان، سازگار یها یحقوق و آزاد نیتأم یعنی

، از ۱۴۰۲پس از اصلاحات سال  ،یحقوق عامه در مراجع ادار یریگیپ یسنج گفت امکان توان یم
قانونگـذار بـا اسـت.  افتـهی رییـتغ» ممکن و رو به رشـد« تیوضع کیبه » ممتنع« تقریباً  تیوضع کی

از موانـع  یزرگـبخش ب ،یمقام دادستان ادار جادیو ا یو مدن ینظارت ینهادها یبرا تیصلاح ییشناسا
 یگر را بـرا و کنش یمدل چندوجه کی ،یفردمحور و واکنش یرا مرتفع ساخته و با گذار از الگو یشکل

دو عامـل  ینـون در گـروامر، اک نیوجود، تحقق مطلوب ا نیکرده است. باا یطراح یعموم یدادخواه
 یریکارگ در بـه وانید یعموم تیئتوسط شعب و ه افتهی و توسعه یقضائی غن هیرو جادیاست: نخست، ا

 یحقـوق ادار یو استناد بـه اصـول کلـ »نفع یذ«موسع از مفهوم  ریو دوم، تفس د؛یجد یها تیظرف نیا
و قضـاوت  شـرویپ نیتقنـ انیـم ییـافزا هم نیکه به همگان تعلق دارد. ا یحقوق یحداکثر نیتضم یبرا

 فراهم آورد. یادار امحقوق عامه در نظ یایاح یکارآمد برا ییالگو تواند یگرا، م توسعه
 یها تیو عبـور از محـدود ینظـارت نینـو یهـا تیاز ظرف یریگ با بهره یعدالت ادار وانید سان، نیبد
سـطح،  نیـا یاصـل ۀژی. کـاروردیـگ یقـرار مـ »انتیسطح نخست ص« گاهِ یدر جا ،ی مذکورنفع یذ یسنت

 رعمدتاً ناظر بـ وانید تیحال، صلاح نیاقدامات ناقض حقوق عامه است. باا» و توقف یریشگیپ ش،یپا«
، فاقـد »جبران خسـارت« ای» شخص متخلف«مصوبه) است و نسبت به  ای می(ابطال تصم »یعمل ادار«

مراجـع  ریمکمل در سا یها تیحکه ضرورت وجود صلا نجاستیاست. ا یمیترم ای دیشد یقهر یابزارها
 .شود لیتکم انتیوقوع جرم، چرخه ص ای تیتا در صورت احراز سوءن گردد یآشکار م

 یفر یک مراجع در عامه حقوق یر یگیپ یسنج امکان .۳
 یعنـی ،یو عمل ینظر یها چالش نیتر یاز جد یکیحقوق عامه با  یریگیپ ،یفریدر ساحت حقوق ک

عنـوان  بـه یفریک یضمانت اجرا سو، کیمواجه است. از » جرم و مجازات بودن یاصل قانون«اصطکاک با 
 وقمفهـوم حقـ گـر،ید یاز خطوط قرمز جامعه است؛ اما از سو انتیلازمه ص ت،یاهرم حاکم نیدتریشد

                                                           
1. Fairness 
2. Proportionality  
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. پرسـش دینما یدشوار م ق،یمجرمانه مصرح و مض نیکه انطباق آن با عناو سعه و گسترۀ فراوانی داردعامه 
 یتمـام یبـرا حیصر یها یانگار فقدان جرم هیدر سا توان یمقام آن است که چگونه م نیدر ا زیبرانگ چالش
حوزه، بدون خدشه بر اصول مسـلم حقـوق جـزا، از  نیدر ا یحقوق عامه و با وجود ابهام مفهوم قیمصاد
 بهره جست؟ یناقضان حقوق عموم بیتعق یبرا یفریک یها دادسراها و دادگاه تیظرف

و  نیدتریمثابـه شـد بـه ،یفـریک یضـمانت اجـراشـود کـه  فوق چنـین تمهیـد می پاسخ به چالش
نظـام و حقـوق  نیادیـاز ارکـان بن انتیص یاست که در راستا یابزار ت،یاهرم مداخله حاکم نیتر قاطع

شـهروندان،  هیـحقـوق اول عییاز تضـ یریشـگیمنظـور پ هـا بـه . اصولاً دولتشود یملت به کار گرفته م
(زراعت، محدثـه؛ و زراعـت عبـاس،  .ورزند یم ادرتمب انیخاط یفردهیبه ک ت،یمنو ا یهمچون آزاد

افسـاد  ایـ یاذهان عمـوم شیتشو ،یمل تیکه خدشه بر امن یمنظومه، جرائم نیدر ا )٥٧-٥٥: ١٤٠٠
روسـت کـه  نیازهم گردند؛ یمواجه م یدتریشد یفریک یها داشته باشند، با واکنش یرا در پ الارض یف

 یامـر یفـریک یتوسـل بـه ضـمانت اجـرا ز،یـن» حقـوق عامـه«از مفهوم  ریتفاس نیتر قیّ در مض یحت
خطـوط قرمـز  یمقـنن، نقـض برخـ ازمنظرِ  تر، قیدق انی. به بگردد یم یتلق شده رفتهیو پذ ریناپذ اجتناب

نبـوده و  ریپـذ می)، با صرفِ جبران خسـارت ترمشود یخاص محدود نم یِ فرد انِ یجامعه (که لزوماً به ز
 .غرامت است و یمدن یها فراتر از جبران ییها مؤثر، مستلزم اعمال مجازات یبازدارندگ تحقق
از  یپاسـدار ،ییجزا یها دادگاه لیاذعان داشت که فلسفه تشک توان یآمده، م عمل به یها لیتحل هیپابر

از حقوق عامه به سـاحت حقـوق  انتیکلان، رسالت ص کردیرو کیشهروندان است و در  یحقوق اساس
 یفـریو محاکم ک جازاتکه تبلور آن در قانون م ی) امر٤٤: ١٤٠٠ ،یلی(اردب ؛است دهیواگذار گرد یفریک

 نیـ. با اباشد یو حفاظت از حقوق عامه استوار م ایبر مدار اح ،یفریدر حوزه ک نیمشهود بوده و اساس تقن
سـو و  کیـاز » م و مجازاتبودن جر یاصل قانون« تیبه حاکم تیآن است که با عنا نیادیپرسش بن د،یتمه

کـه از لـوازم  - حیصـر یانگـار بـدون جرم تـوان یچگونـه مـ گر،ید یاز سو» حقوق عامه یابهام مفهوم«
 ؟دانست سریحقوق عامه را م یفریک یریگیامکان پ -بودن است یاصل قانون ریناپذ انفکاک

از مقامـات و  کیهر «آمده است:  ١٣٧٥قانون مجازات اسلامی (تعزیرات) مصوب  ٥٧٠در ماده 
افراد ملت را سلب  یشخص یکه برخلاف قانون، آزاد یحکومت یها وابسته به نهادها و دستگاه نیمأمور

علاوه بر انفصـال از  دیمحروم نما رانیا یاسلام یجمهور یآنان را از حقوق مقرر در قانون اساس ایکند 
ماه تا سه سال محکـوم خواهـد به حبس از دو  یتا پنج سال از مشاغل حکومت کی تیخدمت و محروم

انگاری رفتارهای سالب حقوق عامه از سمت مقامات و مـأمورین  که تصریح در این ماده بر جرم» شد.
پـیش از انقـلاب  ١٣٠٤قانون مجازات مصـوب  ٨٣حکومتی است. البته مفهوم این ماده سابقاً در ماده 
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در کنـار حقـوق مقـرر در » خصی افراد ملـتآزادی ش«شده، مفهوم  در ماده بیان ١اسلامی نیز آمده بود.
و از آنجـا کـه قانون اساسی ذکر شده است که این مسئله دلالـت بـر تفـاوت معنـایی دو مفهـوم داشـته 

کـه  نمـود یمـ ریناپـذ اجتناب یحدود و ثغور آن در قانون، ضرورت نییموسع است، تب یمفهوم »یآزاد«
، آزادی ٣٣٣و  ٣٢٢ساسی صرفاً آزادی شخصی در اصـل ناگزیر برای بیان حدود آن با مراجعه به قانون ا

و  ٢٦٧، آزادی احزاب در اصـل ١٥٦ها در اصل  ، آزادی زبان قومیت١٣٥و  ١٢٤مذاهب و ادیان در اصل 
 )٦١-٦٠: ١٣٩١از موارد قابل احصا است. (رحمدل،  ٢٧٨آزادی تشکیل تجمعات در اصل 

 یعنوان قادر به بازتاب تمام نیکه ا گردد یر م، آشکا»افراد ملت یشخص یآزاد«با مداقه در مفهوم 
عموم و خصوص مطلـق برقـرار بـوده و  یدو، نسبت منطق نیا انیکه م چرا ست؛ین» حقوق عامه«ابعاد 

و  یقـانون اساسـ حولاتبه ت تیبا عنا رو، نی. ازاردیگ یم بر را در تر عیمراتب وس به یا رهیحقوق عامه، دا
 نیقـوان اتیتکرار صرفِ ادب یماده، به جا نیبود مقنن در نگارش ا تهسی، شا»حقوق عامه«نهاد  سیتأس
و  یعاد نیقوان انیم یریتا انسجام تفس جست یبهره م یقانون اساس اتیسو با ادب هم یاز واژگان ن،یشیپ

                                                           
هر یک از وزراء و [ هر یک از اشخاص مذکور در ماده قبل: «۱۳۰۴قانون مجازات عمومی مصوب  ۸۳ماده . ١

را سلب کند یا آزادی شخصی افراد ملت ، که برخلاف قانون ]مورین دولتیأمنصبان و م اعضاء پارلمان و صاحب
ها داده محروم نماید از شغل خود منفصل و از پنج تا ده سال از  آنه افراد ملت را از حقوقی که قانون اساسی ب

 .»حقوق اجتماعی محروم خواهد شد
 . ...» کند توان دستگیر کرد مگر به حکم و ترتیبی که قانون معین می کس را نمی هیچ«ق.ا:  ۳۲. اصل ٢
 ...» توان از محل اقامت خود تبعید کرد کس را نمی هیچ«ق.ا:  ۳۳. اصل ٣
مذاهب دیگر اسلامی اعم از حنفی، شافعی، مالکی، حنبلی و زیدی دارای احترام کامل «... ق.ا:  ۱۲. اصل ٤

وتربیت دینی و احوال  هستند و پیروان این مذاهب در انجام مراسم مذهبی، طبق فقه خودشان آزادند و در تعلیم
ای که  ها رسمیت دارند و در هر منطقه دواج، طلاق، ارث و وصیت) و دعاوی مربوط به آن در دادگاهشخصیه (از

پیروان هر یک از این مذاهب اکثریت داشته باشند، مقررات محلی در حدود اختیارات شوراها بر طبق آن مذهب 
 .»خواهد بود، با حفظ حقوق پیروان سایر مذاهب

شوند که در حدود قانون در  های دینی شناخته می رتشتی، کلیمی و مسیحی تنها اقلیتایرانیان ز«ق.ا.:  ۱۳. اصل ٥
 .»کنند انجام مراسم دینی خود آزادند و در احوال شخصیه و تعلیمات دینی بر طبق آیین خود عمل می

یس ادبیات های گروهی و تدر های محلی و قومی در مطبوعات و رسانه ولی استفاده از زبان «...ق.ا:  ۱۵. اصل ٦
 .»ها در مدارس، در کنار زبان فارسی آزاد است آن

های دینی  های اسلامی یا اقلیت های سیاسی و صنفی و انجمن ها، انجمن احزاب، جمعیت«ق.ا:  ۲۶. اصل ٧
شناخته شده آزادند، مشروط به اینکه اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین اسلامی و اساس جمهوری 

 ...». نکننداسلامی را نقض 
ها، بدون حمل سلاح، به شرط آنکه مخل به مبانی اسلام نباشد  تشکیل اجتماعات و راهپیمایی«ق.ا:  ۲۷. اصل ٨

 .»آزاد است
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منـدرج در  »یحقوق مقـرر در قـانون اساسـ«محفوظ بماند. در مقام رفع ابهام از عبارت  یقانون اساس
 ۸۲۰/۹۹/۷شـماره  یمشـورت هینظر یط هقوه قضائی یکل حقوق اداره ،ینون مجازات اسلامقا ۵۷۰ماده 

شـامل همـه «عبـارت،  نینموده و اشعار داشته است که ا نییشمول آن را تب ۀ، دامن١٣/٠٧/١٣٩٩مورخ 
اصـل  سـان، نیبد ١.شـود یم» دوم و   نوزده تا چهل لاصو ژهیو و دوم... و به ستیحقوق مقرر در اصل ب

پرداختـه، در » جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشـخاص ت،یثیح«چون  یقیکه به احصاء مصاد ۲۲
 .ردیگ یماده قرار م نیا ریتفس یاصول فصل سوم (حقوق ملت)، مبنا ریکنار سا
تخلـف از حقـوق عامـه در  ایـکه آ شود یپرسش مطرح م نیماده، ا نیا یحال، در مرحله اجرا نیباا

از  دیـبا ،یحکـومت نیارتکاب آن توسـط مقامـات و مـأمور لیبه دل ایاست  یریگیقابل پ یفریمراجع ک
 یحکـومت نیشود؟ ماده مزبور ضمن ذکر عنوان تخلف، مرتکـب را مـأمور یریگیپ یمراجع ادار قیطر
کـه مقـرر  یعـدالت ادار وانیـد یدادرسـ نیـیو آ لاتیقانون تشک ۱کرده است که باتوجه به ماده  نییتع
منظور  ) قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران، به۱۷۳ي اصل یکصد و هفتاد و سوم (در اجرا: «دارد یم

دولتـي  هاي مـهنا رسیدگي به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسـبت بـه مـأموران، واحـدها و آیین
کننده، دیـوان عـدالت اداري... تشـکیل  خلاف قانون یا شرع یا خارج از حدود اختیارات مقام تصـویب

 .به تخلفات آنان وجود دارد یدگیرس یبرا ی، مرجع اختصاص»گردد مي
در قـانون  شـانیاز عموم افراد و نقض حقوق مصـرح ا یسلب آزاد ۀمسئل رسد، ینظر م که به طور آن
 یجنبه تخلـف ادار یهم بوده و بررس یوصف ادار یمقنن دارا یاز سو ،یفریعلاوه بر جنبه ک ،یاساس

بـه دادگـاه  یدگیوصف مجرمانه، جهت رس صِ یو در صورت تشخ دریگ یعدالت صورت م وانیآن در د
ذکـر شـده  ۵۷۰گفت نقض آن بخش از حقوق عامه که در ماده  توان یم نی. بنابراشود یارجاع م یفریک

اسـت.  یفـریمراجع ک قیاز طر بیبوده و قابل تعق زین یفریوصف ک یدارا ،یاست، علاوه بر جنبه ادار
 یحقـوقکل  اداره ۸۲۰/۹۹/۷ هیمطابق نظر ،یمصرحه در قانون اساس از حقوق یالبته در خصوص برخ

ضـمانت اجـرا  ،یفـریک نیحقـوق در قـوان نیاز ا یاست چنانچه درخصوص برخ یهیبد: «هقوه قضائی
؛ فلـذا »خارج و مشمول حکم خاص خواهد بـود گفته شیقانون پ ۵۷۰شده باشد، از شمول ماده  نییتع

 جـعدر مرا نیهمـان قـوان قیـخـاص هسـتند، از طر نیقـوان یه دارااز موارد نقض حقوق عامه ک یبرخ
 اند. یریگیقابل پ یفریک

درواقـع، است. » و بازدارنده یلیتکم«در قلمرو حقوق عامه، واجد وصف  یفریمداخله ک ن،یبنابرا
صرف فراتر رفتـه و ارکـان جـرم محقـق گـردد،  یِ تخلف ادار کی ۀکه نقض حقوق عامه از آستان یزمان

                                                           
 ؛ قابل مشاهده در: پایگاه اداره کل حقوقی قوه قضائیه به آدرس: ک ۸۲۰-۱۸۶/۲-۹۹شماره پرونده : . ١

https://edarehoquqy.eadl.ir 
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مرحلـه،  نیـ. در اشـود یوارد عمـل مـ »و پیگیری از حقوق عامـه دفاع ومد هیلا«عنوان  به یفریمرجع ک
 جـادیبـود)، بلکـه مجـازات فاعـل و ا وانیـد تینه صرفاً ابطال عمل (که در صـلاح ،یهدف از دادرس

 تسیاعاده کامل وضع به حال سابق ن یبه معنا زین یمجازاتِ خاط یوجود، حت نیاست. باا یبازدارندگ
 .شود یهمچنان احساس م» بر جامعه واردهجبران خسارات « یبرا یسازوکار یِ خال یو جا

 یحقوق مراجع در عامه حقوق یر یگیپ یسنج امکان .۴
اجـازه  یعـام دادگسـتر تی)، اگرچـه اصـل صـلاحی(محـاکم عمـوم یدرخصوص مراجع حقـوق

و  »یان سـاختار تخصصـفقـد«در  یکن چـالش اصـلیلـ دهـد، یرا م یخواه به هرگونه تظلم یدگیرس
از  انتیصـ یرا برا یا ژهیکه مراجع و یحقوق یها نظام ینهفته است. برخلاف برخ »ای یهرو یپراکندگ«

 یدادرسـ نیـیآ کیـفقدان  ران،یا یاند، در نظام حقوق کرده ینیب شیو حقوق ملت پ یساصول قانون اسا
 یرات وارده بر اجتماع، در قالب دعاوموجب گشته است تا مطالبه جبران خسا ،برای این امر ژهیو یمدن

 یبخش، واکاو نیدر ا یمحور . لذا مسئلهردیمشخص صورت پذ یو بدون متول یمدن تیپراکنده مسئول
 یفاقـد مـدع یپرکردن خـلأ جبـران خسـارت در دعـاو یعام برا یموجود در مراجع حقوق یها تیظرف

 است. یخصوص
است کـه  یمستلزم استقرار ساختار و سازوکار ،یحقوق عامه در مراجع حقوق یریگیپتوضیح آنکه 

راسـتا،  نیـدر دستور کار قرار گرفتـه باشـد. در ا یعمل ژهیکارو کیمثابه  حقوق به نیاز ا انتیدر آن، ص
 منظـا هیـهستند. مراجع عام، که بسـتر اول میقابل تقس »یاختصاص«و » عام«به دو دسته  یمراجع حقوق

دادگـاه  ریـنظ یمراجـع اختصاصـ یو حتـ یعمـوم یهـا دادگاه (شـامل دهنـد یم لیرا تشک یدادگستر
اند، اما به اعتبار شـأن قضـائی  نشده سیاز حقوق عامه تأس انتیص یخانواده)، اگرچه با هدف انحصار

اساسـاً  .)٣٦٩: ١٤٠٣و شاملو،  یری(ش سازند یحقوق را فراهم م نیاز ا یپاسدار نِ ینخست نهیخود، زم
 به لزوم جبران خسارات وارد بـر افـراد توسـط مسـبب آن تصـریح مقننکه  نداردی در بعد مدنی ضرورت

ی و محـاکم دادگسـتربـه  مراجعـه اکـه افـراد بتواننـد بـ شود نمیمانع  به جبران نیز حیتصر عدم و دینما
و طلـب جبـران خسـارت وارده را نماینـد (رحمـدل،  را بخواهنـد فیتکل یفایمکلف به ا الزامحقوقی 
ن استدلال در صورت ورود هرگونه ضـرری مطـابق قـانون مسـئولیت مـدنی، الـزام ) که با ای٨١: ١٣٩١

 واردکننده خسارت به جبران آن قابل مطالبه است.
 یتیبا صـلاح »یقانون اساس یشورا«همچون  یفرانسه، مراجع اختصاص رینظ یحقوق یها در نظام

 سیمصـرح در آن، تأسـ و حقـوق هـا یبه نقـض آزاد یدگیو رس یجهت تحقق اصول قانون اساس ژهیو
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 یریـگیرا پ یدولتـ یخود توسـط مقامـات و نهادهـا یحقوق عموم عییاند تا شهروندان بتوانند تض شده
به حقوق عامه است که در اغلب  یدگیرس یمرجع اختصاص ییاز شناسا ینهاد، نمونه بارز نی. اندینما

و  یفـری(ک یعمـوم یهـا گاهبـالاتر از داد یشـأن ت،یصـلاح ثیـرواج داشته و ازح ییاروپا یکشورها
خـود،  یآرا یفرانسه در برخ یراستا، دادگاه قانون اساس نی) در هم١٨٣: ١٣٩٣ ،ی(گرج. ) داردیحقوق
گـاه و «...استدلال نمـوده اسـت:  نی)، چن۲۰۰۵» (دولت فرانسه هیعل ییقایآفر جرانپرونده مها« رینظ
اقـدام  تواند یحکم به جبران خسارت... نمازجمله  یمدن یاجراها از موارد، ضمانت یاریبسا در بس چه
از سـطح  دیـحالـت، با نیرفته شهروندان محسوب شود. در ا احقاق حقوقِ از دست یدر راستا یمؤثر
 نیـاز ا انتیصـ یمبنا، مداخله کیفـری بـرا براین حاکمیت بهره برد. یگر از مداخله یدتریشد اتبمر به

اسـاس،  نی) بـرا٣٦٩: ١٤٠٣و شـاملو،  یری(ش. »ابدی یو جلوه خاص خود را م گاهیحقوق، مفهوم، جا
جهـت  تیاز حقوق عامه که ضـمن صـلاح انتیص یبرا یمرجع اختصاص کی سیتأس رسد ینظر م به

برخـوردار باشـد،  زیـن یفـریو مداخلـه ک یریـگیپ یاقتـدار لازم بـرا از ،یحکم به جبران خسارت مدن
از  یناشـ یها ضـعف ها، تیتمرکـز صـلاح بـا توانـد یمـ ینهـاد نیاست. چنـ ریناپذ اجتناب یضرورت
 یاجرا ) را جبران نموده و ضـمانتیفریو ک ی(حقوق یعموم یها در دادگاه هیآراء و تشتت رو یپراکندگ
 .را فراهم آورد یمؤثرتر
 ندایدر فر »ییسطح سوم و نها«دار  عهده ،یمدن تیبر قواعد مسئول هیبا تک یمراجع حقوق هذا، یعل

 یفـریو دادگـاه ک کنـد یمـ لیرا زا» منشأ تخلف« یعدالت ادار وانی. اگر دباشند یحقوق عامه م یایاح
 نیـا ب،یترت نیبدرا برعهده دارد.  »بیآس میترم« فهیوظ یدادگاه حقوق د،ینما یرا مجازات م» متخلف«

کـه هـر  شـوند یمـ فیـتعر» و مکمل یطول تِ ینظام صلاح« کیبلکه در  گر،یکدیمراجع نه در عرض 
سـه سـطح اسـت کـه  نیا عیو تنها با تجم دهند یحقوق عامه را پوشش م  شده ز ابعادِ نقضا یبُعد ک،ی
 سخن گفت.» کامل یایاح«از  توان یم

 یر یگ جهینت
 یو گسـتردگ یفرافـرد تیـماه لیبه دل» حقوق عامه«آن است که  انگریب رانیا ینظام حقوق یواکاو

 کیـ یانحصـار تی)، در صلاحیستیز طیو مح یادار یتا استانداردها یاساس یها ی(از آزاد قیمصاد
 »تمرکزگـرا یاز الگـو رانیا یکه نظام دادرس دهد یپژوهش نشان م یها افتهی. ردیگ یمرجع واحد قرار نم

 »شـده عیتوز یها تینظـام صـلاح« کیـ) عبور کرده و به سمت دانست یم ی(که صرفاً دادستان را متول
 ینـدیبلکـه فرا ،یسـاحت تک فـهیوظ کیـق عامـه نـه از حقـو انتیالگو، ص نیحرکت کرده است. در ا



 ۱۴۰۴/ بهار و تابستان  ۱میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۳۱۰

(تخلـف  »نقـض تیماه«براساس  کیهر  ،یقضائی و ادار شبه ،است که در آن مراجع قضائی هیچندلا
 .کنند یم لیرا تکم ایاز پازل اح یخود، بخش »یابزار دادرس«ورود خسارت) و  ایجرم  ،یادار

قضـائی بـه  است. مراجـع شبه ییقابل شناسا یفیظر کیتفک ،قضائی و شبه یادار یحوزه دادرس در
از  رانهیشـگیپ انتیصـ یفاقد ابتکار عمل لازم برا ه،یبه ساختار قوه مجر یو وابستگ یترافع تیماه لیدل

مقابـل،  رمحدود مانـده اسـت. د یمورد یها حقوق عامه هستند و نقش آنان عمدتاً به فصل خصومت
و  میمسـتق ینفـع شخصـ یسـنت می، با گذر از پـارادا۱۴۰۲سال  ینیبا تحولات تقن یعدالت ادار وانید
 نیها)، به کارآمدتر (سمن ی(معاونت حقوق عامه) و جامعه مدن یدادستان ادار یبرا تیصلاح رشیپذ

 نیـشـده اسـت. ا لیتبد دانشهرون یِ و اقدامات ناقضِ حقوقِ نوع ماتیابطال تصم یبرا یمرجع نظارت
 .ارتقاء داده است یساختار گر انتینهاد ص کیخواه، به  ظلمدادگاه صرفاً ت کیرا از  وانیتحول، د
 تیـتثب »یینهـا کننده نیتضـم«عنـوان  نقـش مراجـع قضـائی بـه ،یو حقـوق یفـریک یساحت دادرس در

که نقـض حقـوق عامـه از آسـتانه  شود یفعال م یابزار، زمان نیعنوان واپس به یفریک ی. ضمانت اجراگردد یم
) یقـانون مجـازات اسـلام ۵۷۰مـاده  وضـوعرا (م نیادیبن یها یآزاد ایجامعه  انیفراتر رفته و ک یتخلف ادار

سـن عنـوان نـاظر بـر حُ  بلکـه بـه ،یفریک العمومِ  یعنوان مدع تنها به مرحله، نه نیهدف قرار دهد. دادستان در ا
 فـهیوظ ،یمـدن تیبر قواعـد مسـئول هی(عام) با تک یزمان، مراجع حقوق دارد. هم ینقش محور ن،یقوان یاجرا

 نیـو متمرکـز در ا یاختصاصـ یدادرسـ کیـرا برعهده دارند؛ هرچند فقدان  اعجبران خسارات وارده بر اجتم
 .مانده است یواحد باق هیرو جادیدر ا یچالش ساختار کیعنوان  بخش، همچنان به
و  یسـاحت تک یکردهـایپـژوهش، گـذار از رو نیـگرفته در ا صـورت یهـا لیتحل ندیسرانجام، برآ

 یمراجـع اسـت. مبنـا انیـکـار م میتقس یبرا» و مکمل یطول یها تیصلاح یالگو«استقرار  نهادشیپ
مرجـع  کیـ یدارد که ابزارها یچندوجه یتیاز حقوق عامه، ماه انتیالگو بر آن است که ص نیا ینظر
و  یمنطقـ نشیـچ کیـدر  دیـگانه با لـذا مراجـع سـه کند؛ ینم تیکامل آن کفا یفایاست یبرا ییهابه تن

 :ندینقش نما یفایشده ا یبند مرحله
قـرار دارد  یعدالت ادار وانید ن،ینخست هی): در لاشی(خط مقدم پا یادار -یسطح نظارت نخست؛

 سی) و تأسـ۱۴۰۲(مصوب  وانی. باتوجه به تحولات قانون دکند یحقوق عامه عمل م دبانیمثابه د که به
 ماتو اقـدا ها نامـه نییآ مات،یبطـال تصـممسـتمر و ا شیپـا فهیمرجع وظ نی، ا»معاونت حقوق عامه«

 تیـاز تثب یریشـگیپ«سـطح،  نیـدر ا یاصـل ژهیناقض حقوق شهروندان را برعهـده دارد. کـارو یادار
جبـران  ایـ ریتقصـ یِ شخصـ یها است؛ بدون آنکه لزومـاً بـه جنبـه »یرقانونیزوال عنصر غ«و » تخلف

 .خسارت پرداخته شود
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 یتخلـف ادار کی): چنانچه نقض حقوق عامه از آستانه یادهو سز ی(بازدارندگ یفریسطح ک دوم؛
قـانون مجـازات  ۵۷۰(موضوع ماده  »نیادیبن یها یبه آزاد یتعد« ای» مقامات تیسوءن«فراتر رفته و با 

 نیشـیپمرحله که در طول مرحلـه  نی. در اشود یفعال م یفریمراجع ک تی) همراه گردد، صلاحیاسلام
تـا بـا مجـازات  شـود یمتوسـل مـ »فـریک«عبور کرده و به ابزار » ابطال«ابزار از  یقرار دارد، نظام حقوق

 .دینما نیاز حقوق عامه را تأم انتیص یو ارعاب یجنبه بازدارندگ ان،یخاط
لزوماً ضـرر  ،یمجازاتِ خاط ایاز آنجا که ابطال دستور  تاً،یو جبران): نها می(ترم یسطح مدن سوم؛

وارد  رهیزنج نیا کننده لیعنوان حلقه تکم به یمراجع حقوق کند، یران نماشخاص را جب ایوارده به جامعه 
و » وارده یها بیآسـ میتـرم« یبرا یمدن تیسطح، استناد به قواعد مسئول نیا تی. مسئولشوند یعمل م

 د.گذار یکه فقدان آن، عدالت را ناتمام م یاست؛ امر» اعاده وضع به حال سابق«
از حالـت  یدسـتگاه انیالگـو، در گـرو خـروج تعـاملات م نیـا یاذعان داشـت کـه کارآمـد دیبا

 یعنـوان متـول (بـه »وانیمعاونت حقوق عامه د«مهم مستلزم آن است که  نیاست. تحقق ا »یا رهیجز«
 فیـتعر کینمتقابل و ارگا یشبکه همکار کی) در یفریک العموم یعنوان مدع (به »یدادستان«) و یادار

اجرا، در  ریکامل حق در دوا یتا اجرا وانینقض در د ییاز لحظه شناسا ا،یحا ندایکه فر یا گونه شوند؛ به
 .گردد تیریو مد یبستر واحد راهبر کی
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  منابع

 یچگـونگ و امکـان: یادار حقـوق یکلـ اصول قلمرو و مفهوم). ۱۳۹۷( احمد ،یریمرکزمالم و نیآر پتفت، -
 .هیقضائ ۀقو انتشارات و مطبوعات مرکز: رانیا - تهران. یقضائ یها یدگیرس در آن به استناد

 .جنگل: تهران ششم، چاپ. یاساس حقوق یتکاپو در). ۱۳۹۳( یمهد ،یانیازندر یگرج -

 مقالات
 ).انتشار دست در مقاله( ،یدادگستر یحقوق مجله. یعموم یجزا حقوق). ۱۴۰۰( یمحمدعل ،یلیاردب -
 دوفصـلنامه. فرصـت ای چالش ران؛یا یقوقح نظام در یادار دادستان). ۱۴۰۰( نایم ،یاکبر و فاطمه ،یافشار -

 .۵۹-۳۷ ،)۱( ۱ ،یادار حقوق نینو یجستارها
 تحقـق یراهکارهـا و رانیـا حقـوق در عامـه حقـوق یایـاح موانع). ۱۴۰۰. (نیآر پتفت، و فاطمه ،یافشار -

 .۱۴۰-۱۱۱ ،)۳۳(۱۰ ،یعموم حقوق دانش فصلنامه. آن مطلوب
 حقـوق در هـا آن گـاهیجا و یقضائ شبه مراجع ینظر یمبان. )۱۳۸۳( نصرالله دیس ،یموسو و محمد ،یامام -

 .۱۱۰-۹۳ ،)۴۱(۲۱ راز،یش دانشگاه یانسان و یاجتماع علوم هینشر. رانیا
 شـعب احکام یاجرا یکل سازوکار یشناس بیآس). ۱۳۹۸( غلامرضا ،یگیمولاب و عادل ،یبانیش زهرا، دار،یب -

 .۲۲-۱ ،)۱(۴, یشهروند حقوق قاتیتحق. عامه حقوق نیتضم یراستا در یادار عدالت وانید
 در دادگـاه دوسـت ینهادهـا مشـارکت یسـازوکارها). ۱۴۰۰( یدمحمدمهدیس ،یغمام و اله نیام نژاد، پاک -

 . ۷۹-۵۵ ،)۴(۱۰ ،یاسلام بشر حقوق مطالعات. عامه حقوق یایاح
 بـا یادار عدالت انوید یسو از عامه حقوق یایاح یشناس بیآس). ۱۴۰۱( فاطمه ،یاصحاب و راللهیخ ن،یپرو -

ک  .۷۸-۵۵ ،)۳( ۲ ،یادار حقوق نینو یجستارها دوفصلنامه. نفع یذ مفهوم بر دیتأ
 حقـوق یایـاح« بـر یمبتنـ دادسـتان اقدامات از یدادخواه یسنج امکان). ۱۳۹۸( محمد اطهر، یدیخورش -

 .۱۶۸-۱۵۳ ،)۲(۴ ،یشهروند حقوق قاتیتحق. »عامه
 .۸۴-۵۹ ،)۱۸( ۳ ،یالملل نیب یحقوق قاتیتحق هینشر. ملت حقوق زا یفریک تیحما). ۱۳۹۱( منصور رحمدل، -
 یمورد مطالعه ؛یاساس قانون اصول نقض یفریک یاجرا ضمانت). ۱۴۰۰( عباس زراعت، و محدثه زراعت، -

 .۷۴-۵۳ ،)۲۳(۱۲ ،یفریک حقوق پژوهشنامه. افراد یاساس حقوق و ها یآزاد نقض
 ران؛یـا یحقـوق نظـام در عامـه حقـوق یایـاح یبرا یفریک یگر مداخله). ۱۴۰۳( باقر شاملو، و زهرا ،یریش -

 .۳۸۷-۳۶۱ ،)۱۲۶(۸۸ ،یدادگستر یحقوق مجله. ها چالش و ییچرا
. یقضائ شبه یقضاوت مراجع در یرقضائیغ یاعضا یحقوق تیموقع). ۱۴۰۱( رایسم ،یغلام و محمد ،یصادق -

 .۱۰۳-۸۲ ،)۳۰( ۹ ،یادار حقوق فصلنامه
 یسـاختارها و هنجارهـا نظـام در تحـول بـا عامـه حقوق یایاح یالگو). ۱۳۹۷( یمهد دمحمدیس ،یغمام -

 . ۹۲-۷۱ ،)۵۸(۱۵ ،یاسلام حقوق. یقضائ
 تحـولات یبررسـ ؛یادار عامـه حقـوق یفایاست یها گام و ها تیصلاح). ۱۴۰۲( یدمحمدمهدیس ،یغمام -

 .۳۳-۲۳ ،)۲(۴ ،»حقوق و دولت« یعلم هینشر). ۱۴۰۲ اصلاحات( یادار عدالت وانید قانون
 ازمنظر عامه حقوق یقلمرو بودن موسع ای قیمض). ۱۴۰۳( یمصطف ان،یمنصور و رضایعل نصرآباد، ینصراله -



 ۳۱۳  ... عامه حقوق یریگیپ تیفیک و یسنج امکان

 

 .۲۱۴-۱۷۵ ،)۸۳( ۲۶ ،یعموم حقوق پژوهش. ینیع ییگرا تیغا
 بـه الـزام جهـت یاساسـ قـانون به میمستق استناد در دادستان تیصلاح). ۱۴۰۱( رضایعل نصرآباد، ینصراله -

 .۱۰۳-۸۳). ۱( ۳۸ ،یرأ فصلنامه. عامه حقوق یفایا
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