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 چکیده
 خـشب در یحکمرانـ سلامت و عامه حقوق یساختار داتیتهد نیتر مهم از یکی منافع تعارض

 در یعمـوم منـافع بـا یدولت کارگزاران یگروه ای یشخص منافع که یهنگام. دیآ یم شمار به یعموم
 خـاص یهـا گروه نفـع بـه ،یجمع حقوق نیتأم یجا به ها استیس و ماتیتصم رد،یگ یم قرار تضاد
 یعموم خدمات به یدسترس ینابرابر ،یعیتوز عدالت فیتضع موجب امر نیا و شوند یم داده سوق

 منـافع تعـارض تیریمد« که است آن حاضر پژوهش یاصل سؤال. گردد یم یعموم اعتماد کاهش و
 بـر یمبتنـ و یلـیتحل -یفیتوص کردیرو با مقاله نیا »دارد؟ عامه حقوق یایاح و حفظ بر یآثار چه

 در منـافع تعـارض انـواع و ابعـاد مفهوم، ییشناسا به ن،یشیپ یها پژوهش و مقررات ن،یقوان یبررس
 مـؤثر تیریمـد که دهد یم نشان پژوهش یها افتهی. پردازد یم عامه حقوق بر آن آثار و یعموم بخش

 اشـتغال تیمحـدود مسـئولان، یـیدارا و اموال بر یمال نظارت ،یساز شفاف قیطر از منافع تعارض
 و یعیتـوز عـدالت یارتقـا فسـاد، کـاهش سـاز نهیزم تواند یم ینهاد یسازوکارها نیتدو و زمان هم
 ونیکنوانس مانند یالملل نیب اسناد و رانیا یحقوق نظام یبررس ن،یهمچن. باشد یعموم اعتماد شیافزا

 نظـام فقـدان کـه دهـد یم نشان یاقتصاد توسعه و یهمکار سازمان یها دستورالعمل و ملل سازمان
 یبـرا یجـد یدیـتهد و کـرده یناکاف را منافع تعارض تیریمد کارآمد، ینظارت سازوکار و کپارچهی

 ،یقـانون چـارچوب توسـعه ضـرورت بـر حاضـر پـژوهش ت،یـدرنها. کنـد یمـ جـادیا عامه حقوق
ک منافع تعارض به حساس یسازمان فرهنگ و ینظارت یسازمان یساختارها   .دارد دیتأ
  .تیشفاف ،یعیتوز عدالت عامه، حقوق فساد، ،یریشگیپ منافع، تعارض تیریمد: یدیکل واژگان
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 مقدمه 
های پیشگیری از فسـاد، افـزایش شـفافیت، کارآمـدی، ارض منافع یکی از روشامروزه مدیریت تع

هایی که یک ) فعالیت۲۹۷: ۱۴۰۱شود. (انصاری، گویی و اعتماد عمومی به دولت محسوب می پاسخ
تواند منجر به تعـارض منفعـت و در نظـرآوری نفـع  دهد، میکارگزار دولتی در سازمان دولتی انجام می

گــذاری، عــت عمــومی شــود. انــواع ایــن تعــارض منــافع را شــامل خودقاعــدهشخصــی بــه جــای منف
اسـتفاده از موقعیـت اداری، پرداخـت  طلبانه، سوءگری، رفتار جانبدارانه و اثرگذاری منفعت خودمعامله

خصوصی برای اقدامات اداری، هدایا، مزایا و پاداش، اسـتفاده از امـوال دولتـی، اسـتفاده از اطلاعـات 
اسـتفاده «) در سـوی دیگـر فسـاد بـه معنـای ۲۹-۳۲ :اند. (رنجبر اردادهای دولتی دانستهمحرمانه و قر

فساد در اصطلاح عبارت  (Morris, 1991:23)».غیرمجاز از قدرت عمومی برای منافع خصوصی است
استفاده از امکانات و منابع عمومی در جهت کسـب منـافع  رفتن از حد اعتدال است که با سوء از بیرون

عنوان  بـه کـه   اسـت  مفهـومي  منفعـت ) تعـارض (تضـاد) ۴: ۱۳۸۳یابـد. (ربیعـی،  تبلور میشخصی 
عبارتی، تعارض منفعت همانند یک شـاه راه اسـت، در حـالی کـه فسـاد  شود. بهمي شناخته  فساد  ریشه 

 ). بنابراین محدود و مسدودکردن تضاد منفعت ریشه فساد را۲۶۸: ۲۰۰۵ر است. (کان، امانند یک شی
کنوانسـیون مبـارزه بـا  ۷مـاده  ۴) بنـد ۳کند. (رنجبر: دادن مهار می کند و فساد را قبل از رخخشک می

هـایی را وضـع، حفـظ یـا  نظام«کنـد  ، به کشورهای عضو توصـیه می۲۰۰۳فساد سازمان ملل مصوب 
دیگر،  ِرتعبا ؛ بـه»تقویت کنند که شفافیت را ارتقا بخشند و از موقعیت تعارض منافع جلـوگیری کننـد

رابطه تعارض منافع و فساد همبستگی مثبت است و هر چه موقعیت تعارض منافع کمتری وجود داشـته 
 باشد فساد نیز کمتر رخ خواهد داد.

در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، بدون اینکه صراحتاً چنین مفهومی مورد توجه قـرار گیـرد؛ 
رهبـر  ١تعارض منـافع در بخـش عمـومی برآمـده اسـت. هایاما  قوانین مختلف به دنبال حل موقعیت

  منفعت  ، یک داریم منفعتی   یک شما  و  اگر من «اند گونه تصویر نموده معظم انقلاب تعارض منافع را این
  اگـر  خـواهیم کـرد؟  مقـدم  را  کـدام  است دیگـر؛  منافع  تعارض  ، اینجا است کشور   عمومی  منفعت  هم
ایـن   ، خـب اسـت آن   در کشـور  نفع  آنچه  بر  دانستیم  مقدم   را  خودمان  به  مردم توجه  و  ن خودما آبروی  ما 

) و اتفاقاً مسئول و متولی ۲۳/۱۱/۱۴۰۱. ( »باشیم داشته  نظر  در  را  خدا   باید  است؛  منافع  تعارض مصداق 
و  فسـاد   بـا برخـورد  ِاصـلی  جـای «.... نماینـد. اصلی مدیریت تعارض منافع را قوه مجریه معرفی مـی

  از  بعـد قضـائیه  ی  قـوه  نقـش بـرود؛   بـین از  فسـاد  تولیـد   های زمینـه  که  است مجریه  ی  قوه  فسادستیزی
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بـین  از  را  فسـاد   هـای، زمینـه کردیـد  ، جلـوگیری کردیـد را  خودتان   تلاش شما   آنکه  از  بعد  است؛ ها  این
  ی مسـئله . بایـد  اسـت  قضـائیه ی  قـوه ورود  نوبـت   وقـت  ، آن افتاد اتفاقی   یک باز   و  ها این  امثال و  بردید 
  های در دسـتگاه  هـا حرف ایـن  (امثـال)   و  اخـتلاس و  رشـوه   و  عمـومی منـافع   و شخصی  منافع   تعارض
ی مجریـه کـار تحول در قوه». «ی مجریه استشود و این البته بخشی از ایجاد تحول در قوه  حل دولتی 

مهمی است؛ این تحول یک نیاز همیشگی است، همیشه بایستی در نظر باشد که البته تحول بـه سـمت 
های فسـاد،  کـردن زمینـه گرایی، ارتقاء شفافیت، انضـباط مـالی، برطرف پیشرفت، وابسته است به قانون

) تعـارض ۱۴۰۰/ ۶/۶اسـت. (» ها وبهها و مصـ جلوگیری از تعارض منافع و جدیت در اِعمال تصـمیم
دانند و اعمال منافع شخصی در قانونگذاری را از مصادیق منافع را فقط محدود در عرصه اقتصادی نمی

 ) ۲۳/۱/۱۴۰۱تعارض منافعم طرح می نمانید. (
هرگونه فعل یا ترک فعلی دانسـته  )، فساد۱۳۹۰قانون ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد (مصوب  
صورت فردی، جمعی یا سـازمانی کـه عمـداً و بـا هـدف  توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به«ت که اس

کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم بـرای خـود یـا دیگـری، بـا نقـض قـوانین و مقـررات 
جمعـی از  کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیـت عمـومی و یـا

مردم وارد نماید نظیر رشاء، ارتشاء، اخـتلاس، تبـانی، سوءاسـتفاده از مقـام یـا موقعیـت اداری، سیاسـی، 
های غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع بـه سـمت امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت

 شود.  انجام می» و مالی های غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفا اسناد و سوابق اداریتخصیص
حال پرسش اصلی پژوهش حاضر آن است که مدیریت تعارض منافع چه آثاری در حفظ و احیـای 

هـا و رو این مقاله درصدد است به روش توصیفی و تحلیلی و با بررسی پژوهش حقوق عامه دارد؟ ازاین
و عناصـر سـازنده تعـارض قوانین و مقررات به این پرسش اصلی پاسخ دهد. نخست لازم است مفهوم 

منافع و ضرورت مدیریت آن در بخش عمومی تبیین شود و سپس رویکردهای کلی نـاظر بـر مـدیریت 
ها تبیـین گـردد و سـپس های تعارض منافع (اعم از پیشگیری و سرکوب) و چگونگی اعمال آنوضعیت

 اد  آن احصا گردد.  تأثیر مدیریت تعارض منافع در بخش دولتی در حفظ و احیای حقوق عامه و ابع

 تحلیل معنایی تعارض منافع  -ب
توان بیان نمـود؛ زیـرا ) معتقد است که تعریف مشخصی از تعارض منافع نمی۱۹۷۰( ١برگ استروم

این مفهوم در بستر و شرایط مختلف تعاریف متفاوتی خواهد داشت. کتابی که توسط میشـل دیـویس و 
) نگـارش شـده اسـت ۲۰۰۵( ١سط دان ای مـور و همکـاران) و نیز کتابی که تو۲۰۰۱( ٢اندرو استاک
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هـا را های یادشـده تفـاوت تعـارض منـافع در حرفـهگذارد. در کتاب برگ استروم صحه می ۱۹۷۰برگفته سال 
ای بــا گذشــت زمــان تغییــر کــرده انــد و حتــی اشــاره شــده کــه اصــول رفتــار حرفــه مـورد بررســی قــرار داده

طور که از نظرات اندیشـمندان  همان ). (Bergstrom, 1970: Davis & Stark, 2001: Moore et al. 2005است
نیـا و همکـاران، این حوزه پیداست، مفهوم تعارض منافع در گذر زمان معناهای متفاوتی در بر دارد. (جعفـری

تعـارض بـین «گونه تعریف نموده است:  ). سازمان همکاری و توسعه اقتصادی تعارض منافع را این۳: ۱۴۰۱
گویی  فه عمومی و نفع شخصی کارگزار دولتی که در آن نفع شخصی کارگزار دولتـی بـر عملکـرد و پاسـخوظی

 ٣نقـش و درون ٢. تعـارض منـافع بیـرون(OECD, 2005: 13)» وی تأثیر ناروا بگذارد را تعارض منـافع نامنـد
های یکـی  ای همه حرفـهشود. تعارض منافع در بیرون از نقش بر ها می منجر به تفاوت تعارض منافع در حرفه

نقـش  کند. تمایز منـافع در درون ها را نمایان می نقش، تمایز تعارض منافع حرفه است، اما تعارض منافع درون
کند یا متخصص یک نقـش را بـا دو یـا بـیش از  اجرا می ٤در آن است که یا متخصص دو نقش را با یک اصیل

گزار دولتـی یـک نقـش و مخاطبـان متعـدد وجـود دارد. کند. در حرفه مدیریت دولتی کار اجرا می ٥دو اصیل
مفهوم اصیل در حرفه مدیریت دولتی عموم مردم است و سنجش صحت و سقم تصمیمات کـارگزاران دولتـی 

) ۲۰۰۱( ٦. لوینسـتاین و همکـاران(Davis& Stark, 2001: 335-336)با ابزارهـای عینـی غیـرممکن اسـت 
ای و منفعت شخصی تخصص در تعـارض  گویی حرفه هد که پاسخد معتقدند که تعارض منافع زمانی رخ می

تواند اهداف دیگری مانند قدرت یا موقعیـت  با یکدیگر باشند که منفعت شخصی اغلب مالی است؛ ولی می
) از متخصصان برجسته تعارض منافع، معتقد است کـه تعـارض منـافع ۲۰۱۹( ٧را در بر گیرد. همچنین، ساه
نیـا و ای و منفعـت شخصـی یـک متخصـص اسـت. (جعفـری گویی حرفـه پاسخ عبارت از تنش بالقوه بین

   ).۴: ۱۴۰۱همکاران، 
درنتیجه تعارض منافع موقعیتی است که منفعت شخصی شخص یا سازمان در تعـارض بـا وظـایف وی 

هایی است که منفعـت شـخص یـا اشـخاص ثالـث در آن دخیـل و گیریباشد؛ وظایفی که مربوط به تصمیم
ای از شـرایط مجموعـه«اسـت. تعـاریف متعـددی از تعـارض منـافع صـورت گرفتـه اسـت؛  معارض با آن

ای در مورد منفعـت نخسـتین ها و اعمال حرفهگیریها، تصمیمترتیب قضاوت ایجادکننده ریسک است؛ بدین
ریـف، در ایـن تع ).Lo &Field, 2009: 13» (به شکل نابرابر و منفی بر منفعت ثانویه تأثیرگذار خواهـد بـود.
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کند؛ ماننـد لـزوم رعایـت مصـلحت ی مربوطه اشاره میمنفعت نخستین به اهداف و اصول اولیه حرفه
موکل و رفتار برابر با طرفین دعوا و منظور از منفعت دوم منـافع شخصـی مـالی یـا غیرمـالی اسـت کـه 

رفـاه  ممکن است هر یک به شکل مستقیم یا غیرمسـتقیم بـروز کنـد، ماننـد پیشـرفت شـغلی و تـأمین
خانواده. البته منافع ثانویه به خودی خود منافع نامشروعی نیستند؛ بلکه ممکن است ناعادلانه باشـند و 

 ). ۶۹: ۱۳۹۸نحوی منجر به داراشدن بلاجهت شوند. (پاشایی و معتمدی،  به

 ابعاد تعارض منافع  -ج
دهـد، ارائـه مـی) سه دسته از ابعاد تضاد منفعت در حرفـه خـدمات مـالی ۲۲۰، ۲۰۰۱( ١سلمون

که در تقریباً سراسر ادبیات مفهـومی ایـن پدیـده  ٤و ظاهری ٣، بالقوه٢دسته اول: تعارض منفعت واقعی
اسـت. تعـارض منـافع شخصـی  ٦و غیرشخصی ٥پذیرفته شده است. دسته دوم تعارض منافع شخصی

نـد. در حـالی زمانی است که فرد برای کسب منفعت شخصی خود، علیه نماینده یا موکل خود اقـدام ک
گیرد که از هـر دو سـمت  که تضاد منفعت غیرشخصی، نماینده یا موکل بین منفعت دو مشتری قرار می

و  ٧شود و باید در بین این دو نفر هم قضاوت به عمل آورد. دسته سوم تعـارض منفعـت فـردی منتفع می
اعتمادکنندگان خـود  است. همانند افراد گاهی ممکن است که یک سازمان در تأمین منفعت ٨سازمانی

 ناقص عمل کند حتی اگر کارکنان وظایف خود را به دستی انجام داده باشند. 
در موقعیت هایی وجود دارد که منفعت شخصی کـارگزار دولتـی بـا وظـایف  ٩تضاد منفعت واقعی

) از آنجـا کـه همـه ۸: ۲۰۲۰اداری آن در تضاد باشد. (کنوانسیون ملل متحـد بـرای مبـارزه بـا فسـاد، 
کــارگزارن دولتــی، ظرفیــت داشــتن منفعــت شخصــی در دنیــای واقعــی را دارنــد ضــروری اســت کــه 

های منجر به تعارض منافع شناسایی و مدیریت شوند. این توضیح دقیقاً معادل تعـارض منـافع  موقعیت
واقعی یا حقیقی است؛ یعنی کارگزار دولتی در مـوقعیتی قـرار دارد کـه تصـمیم و رفتـار او بـین وظیفـه 

). ۱۷: ۲۰۰۵مومی و منفعت شخصـی قـرار گرفتـه اسـت (سـازمان همکـاری و توسـعه اقتصـادی، ع
 ).  ۱۹-۲۰: ص۱۴۰۲(رنجبر، 
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 انواع تعارض منافع در بخش دولتی  -د
ها و  اعظـای گواهینامـه ١در فرایندهای حکومتی انواع تعارض منـافع عبـارت از معـاملات دولتـی،

هسـتند.  ٥و نیـز بخـش قضـائی ٤اسـتخدام کـارگزارن دولتـی انتصـاب و ٣، قوانین یا مقررات،٢مجوزها
) معتقـد ۴۰-۳۹: ۲۰۱۵) (چوسـتینن ۹: ۲۰۲۰(کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه بـا فسـاد؛ 

است که در گذر تغییر رویکردها در مدیریت دولتی اشکال جدیدی از منافع اقتصـادی بـرای کـارگزاران 
 ٦زمـان، ارت از: همکـاری بـا بخـش دولتـی و خصوصـی همدولتی بـه وجـود آورد و ایـن اشـکال عبـ

هسـتند. اشـکال جدیـدی از اسـتخدام در بخـش  ٩و حامیان مـالی ٨مبادله با کارکنان ٧گری، خودتنظیم
طورکلی تغییر داده است  و این خـود تضـاد منفعـت را بـرای  دولتی و وفاداری و تعهد به این بخش را به

 این شرایط قرار دارند.   کند که در بینابین کسانی ایجاد می
 کند.  ) انواع تضاد منفعت را بر دو دسته سازمانی و برون سازمان تقسیم می۹۹: ۲۰۰۱(دیویدز 

های بیرون از شغل برای کارگزار دولتـی در  ها و درگیری سازمانی به سبب فعالیت تضاد منفعت برون
ی خارج از شغل کارگزاران دولتـی ها شود. در کشور سوئد در خصوص فعالیت وظایف اداری ایجاد می

توانـد بـر  دهد که نوع فعالیت اصـلی خـارج از شـغل کـه می انجام شد. نتایج پژوهش مذکور نشان می
 عملکرد کارگزار دولتی تأثیر منفی بگذارد عبارت است از: 

 زند.  های دولتی صدمه می هایی که به اعتماد عمومی نسبت به سازمان فعالیت -۱
 ر عملکرد سازمان اثر منفی دارد. هایی که ب فعالیت -۲
عبارتی کـارگزار دولتـی در  هـای دولـت در رقابـت باشـد. بـه هایی که اساساً بـا فعالیت فعالیت -۳

کنـد  کند که دقیقاً دولت همان محصول یا خدمت را بـه جامعـه عرضـه می ای فعالیت می زمینه
اری و و توسـعه ). سـازمان همکـ۶۰: ۲۰۰۳(سازمان همکاری و توسـعه اقتصـادی (الـف) ، 

ای از کشــورهای عضــو خــود نشــان داد کــه اســتخدام ثانویــه در بخــش  اقتصــادی در مطالعــه
توانـد منجـر بـه  سازمانی یک کارگزار دولتی اسـت کـه می ترین موقعیت برون خصوصی اصلی

 .)۲۴: ۱۴۰۲تعارض منفعت شود. (رنجبر، 
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مل استخدام در بخـش دولتـی توسـط های بیرونی منجر به تعارض منافع را شاها و موقعیتفعالیت
هـا، اند، حامی مالی، دخالت سیاسی، حضور در انجمـنافرادی که در بخش خصوصی قبلاً فعال بوده
های عمومی، کسب منفعت شخصی از طریـق اداره دولتـی رفتارهای فردی و روابط شخصی، سخنرانی

 ). ۲۸: ۱۴۰۲نمایند. (رنجبر، مطرح می
زمان یک مدیر یا کارمند بخش دولتی در بخش خصوصـی و در  حضور هم عنوان نمونه اشتغال و به

زمـان در دو شـرکت  های تعارض منافع باشـد. البتـه حضـور همتواند از موقعیتحوزه کاری مشابه می
تواند تعارض منافع ایجاد نماید. ارتباطات پساشغلی به این ترتیـب کـه پـس از  بخش خصوصی نیز می

اسـتفاده از موقعیـت  شود و رانت اطلاعـات و سوءش خصوصی مشغول میپایان خدمت دولتی در بخ
های بـالا قـرار  گیرد، یا اینکه پس از اشتغال در بخش خصوصی در بخش دولتـی در سـمتصورت می

شـود. اتحـاد نـاظر و گیرند و موقعیت ناشی از اختیارات خاص و پدیده امضای طلایـی ایجـاد مـیمی
ذار و مجری، تعارض درآمـد و وظیفـه، تعـارض وظـایف متعـدد فـرد یـا گ شونده،  اتحاد قاعده نظارت

های اجتماعی، تعارض ناشی از وابستگی خـانوادگی،   سازمان، تعارض منافع ناشی از وابستگی به گروه
خصـوص در اصـناف و  گری بهتعارض ناشی از دریافت هدیه، تعارض ناشی از اطلاعات و خود تنظیم

 شوند. های تعارض منافع محسوب می تها از دیگر موقعی اتحادیه

 سابقه تقنینی مصادیق تعارض منافع در نظام حقوقی ایران  -ز
بـا رویکـرد اغلـب  ١در نظام حقوقی ایران نیز بدون اینکه نامی از تعارض منافع برده شود، قوانین متعـددی

وجود،  انـد. بـااین منـافع مرتبط طور غیرمستقیم بـا تعـارض اند که به کیفری به منع یا تحدید اقداماتی پرداخته
نشده و در مورد نحوه رفتـار بـا  شناساییعنوان قاعده عمومی و در سطوح ساختاری،  مدیریت تعارض منافع به

 )۲۹۸: ۱۴۰۱های شایع تعارض منافع، خلأ قانونی وجود دارد. (انصاری،  برخی وضعیت

 قانون اساسی .۱
قانون اساسـی اسـت کـه هـر یـک در سـطحی  ۴۹و  ۱۴۲، ۱۴۱سه اصل مهم در این زمینه اصول 

                                                           
. لایحه قانونی در خصوص منع مداحله وزرا و نمایندگان مجلسن و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری (مصـوب ١

 )، قـانون ممنوعیـت تصـدی بـیش از یـک۱۳۷۳)، قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی (مصوب ۱۳۷۳
 ۴۴هـای کلـی اصـل )، قانون اجـرای سیاسـت۱۳۸۶)، قانون مدیریت خدمات کشوری (مصوب ۱۳۷۳شغل (مصوب 

، قـانون ارتقـای سـلامت ۱۳۸۴)، قانون بازار اوراق بهادر جمهوری اسلامی ایـران مصـوب ۱۳۸۷قانون اساسی (مصوب 
ئولان و کـارگزاران جمهـوری اسـلامی ایـران ، و قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مس۱۳۹۰اداری و مقابله بافساد مصوب 

 اند.  در این زمره ۱۳۹۴مصوب 
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زمـان  کردن اشـتغال هم قانون اساسـی بـا ممنـوع ۱۴۱خاص با مسئله تعارض منافع ارتباط دارند. اصل 
های  جمهور، معاونان، وزیران و کارمندان دولت در بیش از یک شغل دولتی یا حضـور در شـرکت رئیس

های بالقوه تعارض منـافع  گیری موقعیت کلخصوصی و مؤسسات عمومی، درواقع کوشیده است، از ش
گیری تحـت تـأثیر منـافع  جلوگیری کند. فلسفه این اصل آن است کـه مقـام دولتـی در فراینـد تصـمیم

حال، محدودبودن دامنه شمول اصـل و وجـود  های سازمانی دیگر قرار نگیرد. بااین شخصی یا وابستگی
هایی برای دورزدن ایـن  وجب شده که در عمل زمینههای آموزشی و پژوهشی م استثناهایی مانند فعالیت

رتبه قبل و بعـد  های مقامات عالی قانون اساسی ناظر بر بررسی دارایی ۱۴۲ممنوعیت فراهم شود. اصل 
از تصدی مسئولیت است. ایـن اصـل از منظـر تعـارض منـافع نـوعی ابـزار شـفافیت مـالی و نظـارت 

ءاستفاده مقامات از موقعیت سیاسی خود جلوگیری کند. تواند از سو شود که می پیشگیرانه محسوب می
وجود ، محدودبودن اشخاص مشمول، تمرکز نظارت در اختیار رئیس قـوه قضـائیه و عـدم انتشـار  بااین

قـانون  ۴۹ها باعث شده کارکرد بازدارندگی این اصل در عمل کاهش یابـد. اصـل  عمومی نتایج بررسی
پردازد. براساس این اصل، دولت موظف  یافته تعارض منافع می قطور عمده به پیامدهای تحق اساسی به

های ناشی از سوءاستفاده از قدرت یا موقعیت شغلی، همچون رشوه، اخـتلاس، معـاملات  است ثروت
المـال بازگردانـد. ایـن اصـل  دولتی یا سوءاستفاده از موقوفات را بازپس گیرد و به صاحب حـق یـا بیت

بله با نتایج تعارض منافع اسـت، امـا بیشـتر جنبـه پسـینی دارد و اجـرای آن اگرچه ابزار مهمی برای مقا
 .سازد بر می نیازمند رسیدگی قضائی و اثبات شرعی است که فرایند را دشوار و زمان

قانون اساسی سه سـطح متفـاوت از مـدیریت  ۴۹و  ۱۴۲، ۱۴۱توان گفت که اصول  طورکلی، می به
، نظـارت و شـفافیت مـالی (اصـل )۱۴۱گیری ساختاری (اصـل دهند: پیش تعارض منافع را پوشش می

حـال، فقـدان یـک نظـام منسـجم و یکپارچـه  بااین). ۴۹یافته (اصل  و مقابله با پیامدهای تحقق) ۱۴۲
تنهایی کارآمـدی کـافی در مـدیریت تعـارض منـافع نداشـته باشـند و  موجب شده است این اصول بـه

 اداری کشور شوند.ساز خلأهای جدی در نظام حقوقی و  زمینه

 قانون اجازه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون مبارزه با فساد  .۲
قانون اجازه الحاق دولت ایران به کنوانسیون سازمان ملـل متحـد بـرای مبـارزه بـا فسـاد (مصـوب 

هـا  حاوی مقررات مهمی در زمینه تعارض منافع است که تکالیف مشخصی را بر عهده دولـت) ۱۳۸۷
تأکید شده است که کشورهای عضو باید بر اساس اصـول  ١این کنوانسیون ۷ماده  ۴دهد. در بند  قرار می

                                                           
هـر کشـور «سازمان ملل متحد برای مبارزه بـا فسـاد:  ونیبه کنوانس رانیقانون الحاق دولت جمهوری اسلامی ا ۷ماده  ۴بند . ١

دهـد و از تنـازع منـافع  ا مـیرا ارتقـ تیکـه شـفاف یهـایعضو، براساس اصول قانون داخلی خود تلاش خواهد کرد تا نظام
 .»بخشد میاتخاذ و حفظ کرده و تحک د،ینما می رییجلوگ
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هایی را ایجاد و تحکیم کنند که ضمن ارتقای شفافیت، از بروز تعـارض منـافع  حقوق داخلی خود نظام
عنوان یکـی از  لی بهالمل دهد که تعارض منافع در سطح بین جلوگیری نمایند. این حکم آشکارا نشان می

های اصلی فساد شناسایی شده و مقابله با آن مستلزم طراحی سازوکارهای نهادی و سـاختاری  سرچشمه
 .است، نه صرفاً اقدامات مقطعی

پردازد. جزء  طورخاص به بخش خصوصی و رابطه آن با دولت می کنوانسیون به ۱۲براین، ماده  علاوه
ای مقامات دولتی پـس  های حرفه هایی برای فعالیت محدودیت بر ضرورت وضع ١این ماده ۲بند » ث«

طراحـی شـده » درِ گـردان«از ترک خدمت تأکید دارد. این مقرره با هدف جلوگیری از پدیده موسوم به 
هایی  است؛ وضعیتی کـه در آن مقامـات دولتـی بلافاصـله پـس از بازنشسـتگی یـا اسـتعفا در شـرکت

انـد. چنـین  کرده گیری می هـا تصـمیم ها نظارت داشـته یـا دربـاره آنتر بر آن شوند که پیش استخدام می
تواند منجر به تعارض منافع آشکار و سوءاسـتفاده از اطلاعـات محرمانـه یـا روابـط نهـادی  انتقالی می

تنها تعارض منافع در زمان تصدی مسئولیت، بلکه پیامـدهای  گردد. بنابراین، این بخش از کنوانسیون نه
 .ان خدمت را نیز مورد توجه قرار داده استآن پس از پای

های رفتـاری در بخـش  نامـه نیـز توسـعه اسـتانداردهای اخلاقـی و آیین ۱۲٢ماده  ۲بند » ب«جزء 
دانـد. بـرخلاف رویکـرد غالـب در حقـوق  خصوصی را برای پیشگیری از تعارض منـافع ضـروری می
ون بر اهمیت نقـش بخـش خصوصـی در داخلی ایران که عمدتاً بر بخش دولتی متمرکز است، کنوانسی

کنـد و خواسـتار وضـع قواعـد رفتـاری مشـخص در روابـط تجـاری،  ارتقای سلامت اداری تأکیـد می
 .ای میان فعالان اقتصادی و دولت است قراردادی و حرفه

دهد که تعارض منافع یک موضوع فرعی یـا  در مجموع، مقررات کنوانسیون مبارزه با فساد نشان می
عنوان عامل مسـتقیم و مولـد فسـاد شناسـایی شـده و مقابلـه بـا آن جنبـه  قی نیست، بلکه بهصرفاً اخلا

گیرنـد:  آور پیدا کرده است. این مقررات سـه سـطح اصـلی مـدیریت تعـارض منـافع را در بـر می الزام

                                                           
نحو مقتضی و برای مدت معقولی بـر  به ها تیوضع محدود قیاز تعارض منافع از طر رییجلوگ« :۱۲ماده  ۲بند  »ث« ءجز. ١

بازنشسـتگی  ایصی بعد از استعفا استخدام مقامات دولتی توسط بخش خصو ایمقامات دولتی قبلی  یا حرفه یها تیفعال
مقامـات دولتـی در زمـان  گونـه نیمربوط شود کـه ا فییبه وظا میطور مستق ها به استخدام ای ها تیفعال نیکه چن رصورتید

 اند. ها نظارت داشته بر آن ایتصدی بر عهده 
 فاتیتوسـعه اسـتانداردها و تشـر بیـترغ« :مبارزه بـا فسـاد ونیکنوانسبه  رانای الحاق اجازهقانون  ۱۲ماده  ۲ بند »ب« . جزء٢

آبرومندانـه و  درسـت،مربوط از جمله نحوه رفتار جهـت اجـرا  خصوصی واحدهای کپارچگییشده جهت حفظ  طراحی
 تجـاریی ها هیـو جهـت ارتقـاء اسـتفاده از رو منـافعاز تنازع  رییحرف مربوط و جلوگ هیو کل شغلی یها تیمناسب فعال
 »  مشاغل با دولت قراردادی روابط مشاغل و در نیمناسب در ب
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؛ دوم، مـدیریت پسـینی بـا )۷هـای شـفافیت (مـاده  نخست، پیشـگیری نهـادی از طریـق ایجـاد نظام
؛ و سـوم، توسـعه فرهنـگ )۱۲مـاده » ث«فعالیت مقامات پس از ترک مسـئولیت (جـزء محدودسازی 

 .)۱۲ماده » ب«سازمانی سالم در بخش خصوصی از طریق تدوین استانداردهای رفتاری (جزء 
دهـد کـه اگرچـه اصـولی از قـانون اساسـی  مقایسه این رویکرد جامع با حقوق داخلی ایران نشان می

اند، اما هنوز قانون جـامع و  طور پراکنده به مسئله تعارض منافع پرداخته به ۴۹و  ۱۴۲، ۱۴۱همچون اصول 
دیگر، ایران با الحـاق بـه کنوانسـیون  بیانِ  منسجمی برای اجرای تعهدات ناشی از کنوانسیون وجود ندارد. به

یـن متعهد به ایجاد سازوکارهای یکپارچه در زمینه مـدیریت تعـارض منـافع شـده اسـت، امـا در عمـل، ا
 آور تبدیل نشده است. المللی بیشتر در سطح تعهد باقی مانده و به قانون داخلی الزام مقررات بین

 قانون بانک مرکزی  .۳
طور ویژه به مدیریت تعارض منـافع در بانـک مرکـزی و شـبکه بـانکی  به ١فصل دوازدهم این قانون

توسـط » کاربرگ عدم تعارض منافع«و سایر مواد مرتبط، شامل تکلیف تکمیل  ۶۰پرداخته است. ماده 
اعضای مجمع عمومی، هیئت عالی، شوراهای تخصصی، هیئت عامل، هیئت نظـار، شـورای فقهـی و 

های اقتصادی خـود و خـانواده نزدیکشـان را قبـل و بعـد از  ها و فعالیت شوند و دارایی کارکنان مؤثر می
عنوان نـاظر بـدون حـق رأی  مجلس بـه براین، حضور نمایندگان کنند. علاوه تصدی مسئولیت اعلام می

مشروط به رعایت قواعد تعارض منافع است. این مقـررات سـه ویژگـی مهـم دارنـد: گسـتردگی دامنـه 
شمول، ابزار پیشگیری و شفافیت، و نظارت مستقل توسط هیئت نظار و رئیس قوه قضائیه. در عمل، این 

توانـد  منافع در یک نهاد حساس دولتی است و میمند و مؤثر تعارض  سازی نظام ای از پیاده قانون نمونه
 الگوی نهادهای دیگر باشد.

 ) قانون اساسی ۴۴های کلی اصل چهل و چهارم ( قانون اجرای سیاست .۴
طور مسـتقیم بـه  های کلی اصل چهـل و چهـارم قـانون اساسـی، بـهقانون اجرای سیاست ۲۴ماده 

پردازد. براسـاس  های دولتی می قوق مالکانه شرکتمدیریت تعارض منافع در فرایند واگذاری سهام و ح
                                                           

 مجمع عمومی، هیئت عالی و شوراهای تخصصی ذیل آن، هیئت عامـل، هیئـت نظـار، شـورای فقهـی، یاعضا -۶۰. ماده ١
در  -الـف:  هیئت انتظامی، مدیران و سایر کارکنان مؤثر بانک مرکزی به تشخیص هیئت نظار مشمول احکـام زیـر هسـتند

تحویـل دهنـد.  را تکمیل نموده و بـه رئـیس هیئـت نظـار» کاربرگ عدم تعارض منافع«یت، باید ولئابتدا و انتهای دوره مس
اطلاعـات زیـر بایـد در  .شده را برای رئـیس قـوه قضـائیه ارسـال کنـد های تکمیلرئیس هیئت نظار موظف است کاربرگ
لیت در بانـک ئودر زمـان آغـاز مسـخود، همسر و فرزنـدان  یها ییفهرست دارا -۱ :کاربرگ عدم تعارض منافع درج گردد

  .سال وقت خود، همسر و فرزندان در پنج وقت یا پاره اقتصادی، مالی، تجاری و مشاغل تمام یها تیفعال -۲  مرکزی
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این ماده، وزیر، معاونان و مدیران وزارت امور اقتصادی و دارایـی، اعضـای هیئـت واگـذاری، اعضـای 
هایی کـه  ، وزرا، مشـاوران، معاونـان و مـدیران دسـتگاه۴۴های کلی اصل  شورای عالی اجرای سیاست

گیـرد، اعضـای هیئـت عامـل،  ها مورد واگـذاری قـرار می آنها و مؤسسات تابعه و وابسته  سهام شرکت
های فنـی و تخصصـی  های مشـاور و کمیتـه سازی و اعضای شرکت رئیس و کارکنان سازمان خصوصی

الشرکه، حق تقدم ناشـی از  طور مستقیم یا غیرمستقیم سهام، سهم اندرکار واگذاری، حق ندارند به دست
 ری مدیریت قابل واگذاری را خریداری کنند. بردا سهام، حقوق مالکانه یا حق بهره

شـود، زیـرا افـراد در  این ممنوعیت یک ابزار پیشگیرانه برای مقابله با تعـارض منـافع محسـوب می
برداری شخصی از فرایند واگذاری را ندارنـد و از سوءاسـتفاده  زمان امکان بهره گیری هم جایگاه تصمیم

، جنبـه بازدارنـده و اجرایـی قـانون را ۲۴مـاده  ۱ود. تبصـره ش احتمالی از موقعیت دولتی جلوگیری می
کند؛ هرگونه معامله یا واگذاری برخلاف این ماده باطل است و دادگاه مکلـف اسـت مـوارد  تقویت می

واگذارشده را مجدداً به مالکیت دولت بازگرداند. این سازوکار، علاوه بـر پیشـگیری، امکـان مقابلـه بـا 
دامنه شمول قانون را به بستگان افـراد  ۲سازد. تبصره  عارض منافع را نیز فراهم مییافته ت پیامدهای تحقق
و اصـلاحات بعـدی آن.  ۱۳۳۷دهد، مطابق قانون منع مداخله کارکنان دولت مصوب  مذکور تسری می

هـا و  بـرداری خانواده دهنده توجه قانونگذار به تعارض منافع غیرمستقیم است و مـانع بهره این بند نشان
 شود.  نزدیکان از موقعیت دولتی می

یک قانون پیشگیرانه و بازدارنده است که هم جنبـه پیشـگیری از تعـارض منـافع را تـأمین  ۲۴ماده 
سازد. شـمول گسـترده  یافته را فراهم می کند و هم با بطلان معاملات، جنبه مقابله با پیامدهای تحقق می

 گان نزدیکشان باعث افزایش اثربخشی قانون شده است. گیرندگان، کارکنان مؤثر و بست آن شامل تصمیم

قانون مربوط به رسـیدگی بـه دارایـی وزرا و کارمنـدان دولـت اعـم از کشـوری و لشـکری و  .۵
 )  ۱۳۳۷ها (مصوب  ها و مؤسسات وابسته به آن شهرداری

دان در قسمت کارمنـ ۵و  ۴های مزبور تشخیص انطباق موضوع با مواد صورت  رسیدگی به -۶ماده
عهده اداره کل بازرسی کشور و در قسـمت نیروهـای مسـلح بـه عهـده اداره بازرسـی ارتـش  کشوری به

خواهد بود. ادارات مزبور در صورتی که تشخیص دادند موضـوع قابـل تعقیـب کیفـری اسـت آن را بـه 
 نمایند تا طبق مقررات کیفری اقدام به عمل آید. دار ارجاع می دادسرای صلاحیت

 )  ۱۳۹۱(مصوب  و کارگزاران جمهوری اسلامی ایرانیدگی به دارایی مقامات، مسئولان قانون رس .۶
اند فهرست  قانون اساسی موظف ۱۴۲شده در اصل  دارد که مقامات تعیین این قانون مقرر می ۱ماده 
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وسـط ای کـه ت نامه های خود، همسر و فرزندانشان را در ابتدا و انتهای دوره مسئولیت، مطابق آیین دارایی
شود، به رئیس قوه قضائیه ارائه دهند. سپس قوه قضائیه موظف اسـت نسـبت  قوه قضائیه تهیه و ابلاغ می

هـا قبـل و  ها اقدام نماید. ارائه فهرست دارایی به بررسی اموال و اطمینان از عدم افزایش غیرمجاز دارایی
کنـد و ریسـک  ا فـراهم میبعد از تصدی مسئولیت، امکان نظارت دقیق بـر تغییـرات مـالی مقامـات ر

عنوان مرجـع  یابد. سپردن رسیدگی به قـوه قضـائیه بـه برداری شخصی از موقعیت دولتی کاهش می بهره
ها بدون دخالت سایر نهادهای اجرایی انجام شـود و تعـارض منـافع  کند که بررسی مستقل، تضمین می

ها، هم جنبه پیشگیری از سوءاستفاده  در فرایند رسیدگی کاهش یابد. نظارت بر افزایش غیرمجاز دارایی
دارد. حکـم ایـن مـاده  مالی و هم جنبه بازدارندگی دارد، زیرا مقامات را از اعمال خلاف قانون بـاز مـی

شود، بنابراین جلوگیری از تعـارض منـافع غیرمسـتقیم یـا انتقـال منـافع بـه  شامل همسر و فرزندان می
 نزدیکان نیز مدنظر قرار گرفته است.

ایـن  ۵و  ۴کند که رسیدگی به دارایی مقامات و کارکنان باید مطابق مواد  این قانون نیز مشخص می ۶ماده 
شـده تعیـین شـده اسـت.  صـورت تفکیک قانون انجام شـود و مرجـع تشـخیص انطبـاق یـا تخلـف به

اساس، برای کارکنان کشوری این وظیفه برعهده اداره کل بازرسی کشـور و بـرای نیروهـای مسـلح  براین
برعهده اداره بازرسی ارتش است. در صورتی که این ادارات تشـخیص دهنـد موضـوع قابلیـت تعقیـب 

شود تا اقدامات قانونی مطابق مقـررات کیفـری  دار ارجاع می کیفری دارد، پرونده به دادسرای صلاحیت
ع و هـا، امکـان شناسـایی تضـاد منـاف با تعیین مرجع مشخص بـرای بررسـی دارایی ۶انجام شود. ماده 

کنـد. تفکیـک رسـیدگی  کند و زمینه شفافیت مالی را تقویت می سوءاستفاده مالی مقامات را فراهم می
عنوان نهادهای مسـتقل، باعـث افـزایش اثربخشـی  بین اداره کل بازرسی کشور و اداره بازرسی ارتش به

سـرا تضـمین های قابـل تعقیـب بـه داد شود. ارجـاع پرونـده نظارت و کاهش احتمال تعارض منافع می
کند که تخلفات جدی، حتی پس از بررسی اولیه، قابـل پیگیـری و مجـازات باشـند. وجـود فراینـد  می

رسیدگی و احتمال تعقیب کیفری، نقش بازدارنده مهمی دارد و مانع سوءاسـتفاده مقامـات از موقعیـت 
 .شود دولتی می

و  ۱۳۶۳(مصـوب قـانون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران  ۴۹قانون نحوه اجرای اصـل  .۷
 )  ۱۳۹۸اصلاحات 

های دولتـی و وابسـته بـه  ها و دستگاه ها، شرکت ها، سازمان دارد که وزارتخانه قانون مقرر می ۴ماده 
ها، اسـتانداران،  حسـابیاند سوابق همـه وزرا، معاونـان، مـدیران کـل، ذی ها موظف دولت و شهرداری

های طـرفین  ا را بررسـی کننـد. همچنـین پرونـدهه ها و شـرکت فرمانداران، شهرداران و رؤسای سازمان
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المال  های غیرقانونی و افراد و عوامل حیف و میل بیت ها و تبانی ها، سوءاستفاده کاری قراردادها، مقاطعه
قـانون اساسـی شناسـایی شـود،  ۴۹گیرند. در صورتی که موارد مشمول اصل  نیز تحت بررسی قرار می

گزارش در محاکم قضائی صالحه طرح شود. این مـاده بـا تأکیـد  صورت شکایت، دادخواست یا باید به
المـال را  بر نظارت جامع بر مدیران و مسئولان، زمینـه شناسـایی تعـارض منـافع و سوءاسـتفاده از بیت

، دامنه شمول قانون را گسـترش داده و شـامل ۱۳۹۸الحاقی سال  ۱۶فراهم کرده است. اصلاحات ماده 
قـانون مـدیریت خـدمات کشـوری، همسـران و  ۵های موضوع مـاده  ستگاهرؤسا، مدیران و مسئولان د

بستگان نسبی و سـببی درجـه اول از طبقـات اول و دوم، رؤسـا و معاونـان و مـدیران کـل دانشـگاه آزاد 
های اجرائـی کـه در امـور مالیـاتی، اسـناد و  حسـابان و کارکنـان دسـتگاه ها، ذی ترازان آن اسلامی و هم

ها، منـاطق آزاد و  ای، وقفی و خیریه، شهرداری ، اراضی، امور گمرکی، بانکی، بیمهاملاک، منابع طبیعی
دهنده توجـه قانونگـذار بـه تعـارض  گردد. این شمول گسترده نشـانویژه اقتصادی فعالیت دارند نیز می

برداری مقامات یـا نزدیکـان  های حساس اقتصادی و مالی است و مانع بهره منافع غیرمستقیم و فعالیت
 شود.  ها از موقعیت دولتی و منابع عمومی می آن

 سابقه تقنینی مصادیق تعارض منافع در فرایند رسیدگی قضائی به دعاوی  .۹
قانون آیـین دادرسـی مـدنی،  ٤٦٩قانون آیین دادرسی کیفری،  ٤٢٩جهات رد دادرس: مواد  -٩-١

قـانون  ٥ماده » چ«اری، بند قانون دیوان عدالت اد ٢١٢قانون آیین دارسی مدنی و ماده  ٩١ماده 
های سیاسـی ازجملـه مـوارد تعـارض منـافع در جریـان رسـیدگی  نحوه فعالیت احزاب و گروه

 هستند که در قوانین مورد اشاره قرار گرفته اند. 
ــاده  ٢جهــات رد کارشــناس: تبصــره  -٩-٢ ــانون کارشناســان رســمی (مصــوب  ١٨م )، ١٣٨١ق

طور  اعی در صورت وجود جهـات رد، موضـوع را بـهاند در امور ارج کارشناسان رسمی مکلف
کتبی اعلام و از مبادرت به کارشناسی امتناع نمایند، در غیر این صورت متخلف محسوب و بـه 

شوند. جهات رد کارشناس رسمی همان جهات  مجازات انتظامی موضوع این قانون محکوم می
 باشد. رد دادرس مندرج در قانون آیین دادرسی مدنی می

قانون کیفیت اخـذ پروانـه وکالـت دادگسـتری  ٦ماده  ٤منع وکالت در آخرین حوزه: تبصره  -٩-٣
  خـود خـدمت  محـل  آخـرین  در  سـال   سـه مـدت   بـه انـد  بوده  قضـائی  رتبـه دارای   کـه کسانی 

  هـایمجـازات  مسـتوجب تکـرار   ترتیـب بـه   مقرره  از این . متخلف  داشت نخواهند  وکالت  حق 
 بود. خواهد  ٦الی  ٣ درجه

کارشناسـانی کـه  ٣٣ -مـاده قبـول کارشناسـی در دسـتگاه متبـوع: منع کارشناس رسمی در -٩-٤
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ها  های دولتی و وابسته به دولت یا شهرداری مستخدم شاغل دولت یا مؤسسات دولتی یا شرکت
ها مسـتلزم  نهای دولتی که شمول قانون بر آ یا سایر نهادهای عمومی غیردولتی و یا سایر شرکت

تواننـد در دعـاوی و سـایر امـور مسـتلزم امـر  باشـند، نمی ذکر نام یا ذکر صریح نام اسـت، می
عنوان کارشـناس رسـمی مداخلـه و  هاست بـه کارشناسی رسمی که مربوط به دستگاه متبوع آن

ــا  ــد، مگــر اینکــه در آن رشــته کارشــناس رســمی دیگــری وجــود نداشــته و ی اظهــارنظر کنن
باشند یا آنکه کارمند مذکور طبق مقررات مربوط به آن دسـتگاه قانونـاً ملـزم بـه  الطرفین مرضی

کــدام از مراجــع قضــائی و ادارات دادگســتری و ثبــت اســناد و امــلاک  هیچ .اظهــارنظر باشــد
توانند امر کارشناسی رسمی را به کارشناسانی که کارمند شاغل قضائی یا اداری دادگستری  نمی

باشند ارجاع کنند، مگر اینکـه در آن رشـته جـز قاضـی و یـا کارمنـد می یا ثبت اسناد و املاک
 شاغل، کارشناس دیگری وجود نداشته باشد.

لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتـی 
 ... مجلس شورای ملی اشخاص موضوع ماده واحده ٢٢/١٠/١٣٣٧و کشوری مصوب 

دهند حقوق یا مالی دریافت دارند یا آنکه آن  توانند (اعم از اینکه در مقابل خدمتی که انجام می نمی
طور افتخاری و رایگان انجام دهند) در معاملات یا داوری در دعاوی با دولت یا مجلسـین  خدمت را به
این ماده شرکت نماینـد  ٦و  ٤ها و یا مؤسسات مذکور در بند  های وابسته به آن ها یا دستگاه یا شهرداری

استثنای معـاملاتی کـه قبـل از  اعم از اینکه دعاوی مزبور در مراجع قانونی مطرح شده یا نشده باشد به 
 تصویب این قانون قرارداد آن منعقد شده باشد.

شود در نظام حقوقی کشور ما راهکارهای متعددی برای مدیریت تعـارض طور که مشاهده می همان
زمـان،  هـا، ماننـد ممنوعیـت اشـتغال همبینی شده اسـت. در برخـی زمینـهت قضائی پیشمنافع مقاما

شود؛ لیکن ممنوعیت دریافت هدیه و ایجاد امنیت شغلی رویکرد تقنینی کشورمان مطلوب ارزیابی می
ها ازجمله  اعلام دارایی مقامات قضائی لازم است اعلام دارایـی شـرط تصـدی سـمت در برخی زمینه

ر صورتی که فهرست دارایی در مدت مقرر اعلام نشود، از تصدی شـخص مزبـور بـه سـمت باشد و د
بودن فهرست دارایی، شخص مزبور از سـمت  مربوط جلوگیری شود و نیز در صورت احراز خلاف واقع

خود برکنار شود. به علاوه لازم است نظام اعلام دارایی شامل پدر، مادر و نیـز سـایر اقـوام نزدیـک فـرد 
بینی شود تا قابلیـت نظـارت خواهر و برادر نیز شود و درنهایت تشکیلات ساختاری کارآمدی پیشنظیر 

ها را دارا باشد. در حوزه ممنوعیت قضات برای مستمر بر دارایی های مقامات قضائی و ارزیابی فهرست
ز بودن جهات رد دادرس، نقص بزرگی است و سبب شـده مـوارد روشـنی ا رسیدگی به دعاوی، حصری

بودن مصـادیق اصـلاح شـود تـا در  رو لازم است حصری تعارض منافع قضات نادیده گرفته شود؛ ازاین
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روند نیز امکان اعتراض از سوی اصحاب دعوی و رسیدگی به سایر مواردی که بیم جانبداری قاضی می
 ) ٤٠: ١٤٠٠بیدی کرمانشاهی، این موضوع فراهم شود. (سیاه

 ع و تضییع حقوق عامهپیوستگی میان تعارض مناف -ح
شود. حقوق عامـه  طور مستقیم به صیانت از حقوق عامه منجر می مدیریت کارآمد تعارض منافع به

زیست و  مفهومی فراتر از حقوق فردی است و شامل منافع جمعی جامعه مانند امنیت، سلامت، محیط
ویی و سـلامت اداری گ باشـد. هنگـامی کـه نظـام حکمرانـی از شـفافیت، پاسـخ اعتماد به عدالت می

برخوردار باشد، احتمال تصمیمات مغایر با منافع عمومی کاهش یافته و زمینه برای حمایـت از حقـوق 
های مدیریت تعارض منافع، موجب افـزایش سـلامت اداری و  شود. اجرای سیاست همگانی فراهم می

کنـان دولـت، ممنوعیـت سازی روابط مالی و شـغلی کار گردد. شفاف کاهش فساد در ساختار اداری می
های خصوصی مرتبط، و الزام به افشـای منـافع شخصـی، ازجملـه اقـداماتی  زمان در بخش اشتغال هم

شـود. نتیجـه طبیعـی ایـن فراینـد، ارتقـای کارآمـدی و  است که مانع از سوءاستفاده از مقام یا نفوذ می
نـه صـرفاً یـک الـزام اداری، افزایش احساس عدالت در جامعه است؛ بنابراین، مدیریت تعارض منـافع 

 بلکه ضرورتی برای تحقق عدالت، صیانت از حقوق عامه، و حفظ سرمایه اجتماعی است.
در شرایطی که منافع خصوصی یا گروهی افراد (مانند مدیران، قضات، مقامات عمـومی) بـا منـافع 

جای خدمات به  بهها و عملکرد نهادهای عمومی ممکن است  گیری عمومی در تقابل قرار گیرد، تصمیم
تنها بـه تضـییع حقـوق عامـه   عموم مردم، به سمت تأمین منافع خـاص هـدایت شـود. ایـن شـرایط نـه

انجامـد. مطالعـات  انجامد، بلکه به کاهش اعتماد عمومی، آسیب به شفافیت و تضعیف عدالت می می
های  ارچگی سـازمانعنوان یک عامل مهم در تضعیف یکپ دهد که تعارض منافع به المللی نشان می بین

اگـر تعـارض منـافع تشـخیص «کند که  عنوان می OECD عمومی تلقی شده است. برای نمونه، گزارش
گذاری توسط منـافع خصوصـی  تواند به تسخیر فرایند سیاست درستی مدیریت نشود، می داده نشده یا به

می در برابر نفـوذ منـافع حفاظت از منافع عمو«بنابراین، مدیریت تعارض منافع به معنای ». منجر شود
هـا در مـدیریت  است؛ امری که مستقیماً با حقوق عامه ارتبـاط دارد. یکـی از نخسـتین گام» خصوصی

نفعـان  شود که ذی سازی باعث می های تعارض است. شفاف موقعیت (Disclosure) تعارض منافع، افشا
های عمـومی را ارزیـابی کننـد و از  اهها) بتوانند تصمیمات دستگ (اعم از مردم، نهادهای نظارتی، رسانه

ای نشان داده اسـت کـه صـرف افشـا کـافی  سوءاستفاده احتمالی جلوگیری شود. در این زمینه، مطالعه
آن. بـا افشـای تعـارض » کردن فـاش«بود نه فقط » حل تعارض«دنبال راهکارهایی برای  نیست و باید به

ماتش در خدمت حقوق عمومی است و نـه درگیـر کند که تصمی منافع، دستگاه عمومی عملاً تأکید می
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بـراین در مـواردی کـه  علاوه .شـود منافع خاص؛ بنابراین زمینه برای صیانت از حقـوق عامـه فـراهم می
های مؤثر، کنارگیری فرد دارای تعارض از فراینـد  تعارض منافع جدی و غیرقابل کنترل است، یکی از راه

کند که تصمیمات مهم برپایه منافع عمومی اتخاذ  م تضمین میگیری یا مسئولیت است. این اقدا تصمیم
های ویژه وجـود دارد کـه  های بخش عمومی، راهنمایی شود و نه منافع شخصی. برای مثال، در سیاست

ترتیب،  این کنـد. بـه نوع واقعی، احتمالی یا ظاهری تعارض را شناسایی کرده و برنامه مدیریت عرضه می
ایجاد ساختارهای سازمانی نظارتی  .شود و رابطه سالم با حقوق عامه تقویت میطرفانه  گیری بی تصمیم
دهی) و توسعه فرهنـگ سـازمانی حسـاس  های گزارش های تعارض منافع، دفاتر مستقل، سامانه (کمیته

ای در آلبانی آمده است که تدوین چارچوب قـانونی  اند. در مطالعه نسبت به تعارض منافع، دو رکن مهم
ای برای مدیریت تعارض منافع ضروری اسـت، امـا بـدون نظـارت مـؤثر،  نیروی انسانی حرفه و تربیت

عنوان مبنـای  شـود کـه حقـوق عامـه بـه ماند. چنین سازوکارهایی موجـب می مشکل همچنان باقی می
سان دستگاه عمومی به وظیفه اصـلی خـود در  تصمیمات در نظر گرفته شود، نه منافع خصوصی و بدین

 .ردم پایبند بماندخدمت به م

 کاهش اعتماد عمومی  .۱
) خیرخواهی (الوانی ۲بودن  مفهوم اعتماد دارای دو بخش مجزا است: الف) معتبربودن و قابل قبول

مان را در نظر گیرند. اگر این افراد صـرفاً کنیم تا منفعت). ما به دیگران اعتماد می۳: ۱۳۸۵و همکاران، 
گیرد؛ لذا اگـر طـرف مـورد اعتمـاد تنهـا نفـع ها شکل نمیت به آنطلب باشند، این حالت نسبمنفعت

کند. ایده محوری اعتماد این است کـه اعتمـاد بـر نـوعی شخصی خود را ببیند، اعتماد مفهوم پیدا نمی
اعتمادی ایجاد سازد، اما ضرورتاً بیانتظار استوار است. تخطی از این انتظارات، اعتماد را مخدوش می

تـوجهی بـه برخـی بـی کنـد و درنتیجـهشود که بدگمانی بروز مـیعتمادی وقتی ایجاد میاکند. بینمی
فرد،  شـود (الـوانی و دانـاییانتظارات در یک مبادله دو طرفه، احتمالاً به دیگر مبادلات تعمـیم داده مـی

د بر مبنـای توانتوان اعتماد را نوعی انتظار نتایج مثبت دانست که یک طرف می) . بنابراین می۸: ۱۳۸۰
اقدام مورد انتظار طرف دیگر، در یک تعامل که مشخصه اصلی آن عدم اطمینان است، دریافت نمایـد. 

اساس اعتماد عمومی نیز باور مردم نسبت به رفتارها و اقدامات خاصی است که انتظار دارنـد از  برهمین
آیـد بـدین بـه میـان مـی ) وقتی سخن از اعتمـاد عمـومی۱۳۹۱:۵۶دولت ببینند (شهبازی و همکاران، 

های دولتی با اقدامات خود در تعامـل بـا معناست که عامه مردم انتظار دارند مقامات و کارکنان سازمان
هـای دولتـی عامه که در این تعامل نوعی عدم اطمینان و عدم شناخت از نحوه انجـام امـور در سـازمان

ر، اعتماد عمومی یعنی انتظـار عمـوم از دریافـت دیگ عبارتِ  ها پاسخ دهد. بهوجود دارد، به انتظارات آن



 ۲۳۱  ...یها سازمان یا عامه حقوق یدعاو با یادار عدالت وانید مواجهه مدل

 

 ).۱۱۵: ۱۳۹۵هایشان از طرف متولیان امور عمومی (جابرانصاری و دیگران، مثبت پاسخ به خواسته
تـک  ها و نهادهـای عمـومی اسـت. شـهروندان از تک خدمت به منافع عمومی، مأموریت اساسی دولت

طرفانـه انجـام دهنـد. از  ای منصـفانه و بی صداقت، بـه شـیوه مقامات دولتی انتظار دارند که وظایف خود را با
دهنـد منـافع و  رود که اطمینان حاصل کنند که مقامات دولتـی اجـازه نمی ای انتظار می طور فزاینده ها به دولت

ای  های رسمی و مدیریت عمومی را به خطـر بینـدازد. در جامعـه گیری ها، تصمیم های خصوصی آن وابستگی
طور نامناسـبی از سـوی مقامـات دولتـی  ای با مطالبات مواجه است، تضـاد منـافعی کـه بـه زایندهطور ف که به

 )  OECD, 2003: 22تواند اعتماد شهروندان به نهادهای عمومی را تضعیف کند. ( شود، می مدیریت می
ر طورخاص، در دستورالعملی که سازمان عمکاری اقتصادی و توسعه برای مـدیریت تعـارض منـافع د به

های  کمک به نهادها و سـازمان«خدمات عمومی طراحی کرده است یکی از اهداف تنظیم این دستورالعمل را 
هـا و صـداقت  دولتی برای توسعه یک سیاست مؤثر در مورد تضاد منافع کـه اعتمـاد عمـومی بـه صـداقت آن

 )OECD, 2003: 24نام برده است. (» کند های عمومی را تقویت می گیری مقامات دولتی و تصمیم

 ناکارآمدی دولت و کاهش کیفیت حکمرانی  .۲
، »پذیری مســئولیت«در نظریــه حکمرانــی خــوب، تعــارض منــافع یکــی از موانــع اصــلی تحقــق 

توانـد است. شفافیت یکی از خصایص روشن حکمرانی مطلوب است کـه مـی» برابری«و » شفافیت«
اعی و فرهنگی شهروندان، قدرت را به نقطه عنوان سازکار مؤثر حامی حقوق سیاسی، اقتصادی، اجتم به

 )۱۸۸: ۱۴۰۳تراز برساند. (عینعلی، 
بانک جهانی آمده است،  نابرابری قدرت و تعارض منافع میان بـازیگران در  ۲۰۱۷در گزارش سال 

ها ناکارآمد اجرا شود و حقوق عمـومی شـهروندان بـه گردد که سیاستعرصه سیاستگذاری موجب می
هـای خـاص یـا منـافع کند که در شرایطی که قدرت در اختیـار گـروهگزارش تأکید میخطر بیفتد. این 

شـود و ایـن فراینـد اعتمـاد  ها فـراهم می گیرد، زمینه برای تسلط گروهی بر سیاسـتخصوصی قرار می
). World bank, 2017: 65-58نمایـد. (هـا را مختلـف مـیعمومی را اهش داده و اثربخشـی سیاسـت

گویی کـم اسـت، منـافع  گیـری زیـاد و پاسـخدهد زمانی که  قدرت و اختیار تصمیممیکلتیگارد نشان 
هـا تواند بر تصمیمات عمومی غلبه کند. این موضوع زمینه فساد و کاهش کیفیت سیاستخصوصی می
 ). Kiltgaard, 1988: 98اندازد. (کند و حقوق عمومی شهروندان را به خطر میرا فراهم می

 داریگسترش فساد ا .۳
شـود کـه ظرفیـت بـالقوه نقـض طور که در ابتدا گفته شد تعارض منافع به وضعیتی گفته مـی همان

دیگر شـرایطی کـه  عبارتِ  داشته باشد؛ بهوجود گیری یا اقدام مقام یا مدیر یا کارمند  طرفی در تصمیم بی
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تواند تصـمیم صـحیح  در آن یک فرد یا سازمان با منافع مختلفی مواجه است که هر یک از آن منافع می
آن فرد یا سازمان را فاسد نماید. گرچه تعارض منافع الزاماً به معنای بروز فسـاد نیسـت، امـا بـه معنـای 

آوردن شرایط فساد است. وقتی یک فرد در ساختار حکمرانی کور دارای قدرت و اختیار باشد، این  فراهم
که به وی اعطا شده، تصمیماتی بگیرد کـه بیشـتر احتمال وجود دارد که با استفاده از قدرت و اختیاراتی 

در راستای افزایش منافع شخصی، صنفی یا حزبی خود باشد؛ بنابراین مادامی که منافع عمـومی نـوعی 
محدودیت را برای منافع شخصی یا صنفی فرد مسئول ایجاد می کند، ممکن است فـرد مسـئول، منـافع 

 )۲۸-۲۷: ۱۴۰۰رجیح دهد. (پریمی و دیگران، اش را بر منافع آحاد جامعه ت شخصی یا صنفی

 آسیب به عدالت توزیعی و نابرابری دسترسی به خدمات عمومی .۴
ترین سازکارهای پنهان بازتولید نابرابری و تضـعیف عـدالت تـوزیعی در  تعارض منافع یکی از مهم

هـایی  وقعیتهای عمـومی در م گیران و مجریان سیاسـت های حکمرانی است. هنگامی که تصمیم نظام
گیـرد،  گیرند که منافع شخصی، سازمانی یا گروهی آنان با منـافع عمـومی در تعـارض قـرار می قرار می

سـوی تـرجیح منـافع  گیرد و به محور فاصله می تخصیص منابع و ارائه خدمات عمومی از منطق عدالت
یازهای واقعـی جامعـه، ها نه براساس ن شود. در چنین شرایطی، سیاست نفوذ سوق داده می های ذی گروه

شود. در سـطح توزیـع منـابع  زنی و نفوذ بازیگران خاص طراحی و اجرا می بلکه متناسب با قدرت چانه
هـا یـا  ای، تمرکز منابع در بخش های بودجه بندی تواند به انحراف در اولویت عمومی، تعارض منافع می

نفعـان مسـتقیم  برای مثال، حضـور ذیبرخوردار منجر شود.  های کم ماندن گروه مناطق خاص و محروم
ای فـراهم  ها یـا اعطـای تسـهیلات، زمینـه گیری درباره تخصیص بودجه، تعیین تعرفـه در فرایند تصمیم

های محدود و به زیان عموم شهروندان بازتوزیع شود. نتیجه چنین  آورد که منابع عمومی به نفع گروه می
 ای اجتماعی و اقتصادی است. ه وضعیتی، تضعیف عدالت توزیعی و تعمیق شکاف

شود.  های ساختاری منجر می ازمنظرِ دسترسی به خدمات عمومی، تعارض منافع به ایجاد نابرابری
هایی مانند سلامت، آموزش، تأمین اجتماعی  کنندگان یا ناظران خدمات عمومی در حوزه زمانی که ارائه

در بخـش خصوصـی باشـند، کیفیـت و ای  زمان دارای منـافع شخصـی یـا حرفـه یا خدمات مالی، هم
هـایی کـه از تـوان  گیرد. در این شرایط، گروه الشعاع قرار می دسترسی عادلانه به خدمات عمومی تحت

تری بـه  تر و باکیفیـت مالی، روابط سازمانی یا سرمایه اجتماعی بالاتری برخوردارند، از دسترسی آسـان
های  رآمد یا سـاکنان منـاطق محـروم بـا محـدودیتد شوند، در حالی که اقشار کم مند می خدمات بهره

عـدالتی در  تنها به بی شوند. درنهایت، استمرار تعارض منافع در ساختار حکمرانی، نه بیشتری مواجه می
انجامـد، بلکـه بـا فرسـایش اعتمـاد عمـومی، مشـروعیت نظـام  توزیع منـابع و خـدمات عمـومی می
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شـرط تحقـق  مدیریت و کنترل تعارض منافع را بایـد پیش رو، کند. ازاین گیری را نیز تضعیف می تصمیم
عدالت توزیعی و تضمین دسترسی برابـر شـهروندان بـه خـدمات عمـومی دانسـت؛ امـری کـه بـدون 

پـذیر نخواهـد بـود. سـازمان  گیران امکان گویی تصـمیم اصلاحات نهادی، شـفافیت فراینـدها و پاسـخ
ها بـرای مـدیریت تعـارض منـافع در بخـش العمل) با ارائه دستورOECDهمکاری و توسعه اقتصادی (

های عمـومی بـرای حفـظ اعتمـاد گیریعمومی بر اهمیت جلوگیری از تأثیر منافع خصوصی بر تصمیم
 طرفی در ارائه خدمات و عدالت در توزیع منابع عمومی تأکید دارد. اجتماعی، بی

 شناسی ساختاری حکمرانی در ایران ازمنظرِ تعارض منافع آسیب -ط
ویژه در جوامعی که مرز میان منافع عمومی و منـافع فـردی یـا  در ساختارهای حکمرانی پیچیده، به

شـود.  ای بازتولیـد می طور گسترده های تعارض منافع به سازمانی شفاف و نهادمند نشده است، موقعیت
اقتصـادی و  گذاری هـایی چـون سیاسـت نظام حکمرانی ایران نیز از این قاعده مستثنا نیست و در حوزه

قضائی، با اشکال متنوعی از تعارض منـافع سـاختاری مواجـه اسـت.  پولی، نظام سلامت و مراجع شبه
های نهـادی  تر ناکارآمدی ساز فهم عمیق تواند زمینه ها می شناسی این موقعیت رو، واکاوی و آسیب ازاین

 حکمرانی کشور باشد. و طراحی سازوکارهای مؤثر برای مدیریت و کاهش تعارض منافع در ساختار

 های قانونی ضعف .۱
» نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خـدمات عمـومی«نویس لایحه  پیش

منظور دریافـت نظـرات  جمهوری به های استراتژیک ریاستتوسط مرکز بررسی ۱۳۹۶بار در سال  اولین
لایحـه بـه کمیسـیون لـوایح دولـت، لایحـه  نخبگان منتشر شد. پس از دریافت نظر خبرگـان و ارجـاع

جمهوری عودت داده شد تا ارتباط لایحه با سایر قـوانین  منظور رفع ایرادها به معاونت حقوقی ریاست به
مشـخص » ارتقای سلامت نظام اداری مبارزه با فسـاد«و مقررات حوزه مبارزه با فساد و همچنین لایحه 

لایحه با قیـد دو فوریـت در دولـت دوازدهـم تصـویب و مـورخ این  ۱۹/۸/۱۳۹۸شود. نهایتاً در تاریخ 
ماده به مجلس شورای اسلامی ارسـال گردیـد؛ امـا تـا پایـان دولـت  ۴۰در چهار بخش و  ۴/۹/۱۳۹۸

زمان با بررسی لایحه مدیریت تعارض منافع دوازدهم در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول نشد. هم
در مجلـس شـورای اسـلامی » مدیریت تعارض منـافع«نوان طرحی با ع ۱۳۹۷در دولت، در اسفندماه 
حال تا پایان دوره دهم مجلس شورای اسلامی نه طرح و نه لایحـه بـه سـرانجام  اعلام وصول شد. بااین

گونـه تغییـری در قالـب سـه  مشخصی نرسید. پس از آغاز به کار مجلس یازدهم طرح قبلی بـدون هیچ
اعـلام وصـول شـد و بـه تصـویب  ۵۷بـه شـماره ثبـت  ۱۳۹۹ماده، در تاریخ سوم تیرمـاه  ۲۷فصل و 

هـای مجلـس کمیسیون اجتماعی رسید و در دستور کار صحن علنی مجلس قرار گرفت. مرکز پژوهش
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 ۱۴۰۰شورای اسلامی در سه گزارش مجزا به بررسی مفاد این طرح پرداخته است. این طرح در آبان 
هـای بیشـتر بـه می تصویب و برای بررسیبه صورت دو شوری در صحن علنی مجلس شورای اسلا

ارتقای سـلامت «طرحی با نام  ۱۶/۶/۱۴۰۰کمیسیون اجتماعی عودت داده شد. همچنین در تاریخ 
در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد که شباهت بسیاری به طـرح » اداری و پیشگیری از فساد

در کمیسـیون » تعـارض منـافعمـدیریت «مدیریت تعارض منافع داشته است. در زمان بررسی طرح 
نحوه مـدیریت تعـارض منـافع در انجـام وظـایف «اجتماعی مجلس شورای اسلامی، مجدداً لایحه 

در صحن علنی مجلـس شـورای اسـلامی اعـلام  ۱۴۰۱در فروردین » قانونی و ارائه خدمات عمومی
ون اجتماعی وصول شد و یک فوریت آن تصویب شد و به کمیسیون اجتماعی ارجاع داده شد. کمیسی

مجلس شورای اسلامی که مشغول بررسی مـاده بـه مـاده طـرح مـدیریت تعـارض منـافع در کمیتـه 
تخصصی اشتغال و روابط کار بود، با اعلام وصول و تصویب لایحه دولت، بررسی طـرح را متوقـف 

عی و کرده و تلاش نمود که متنی واحد از لایحه و طرح ایجاد نماید. هماهنگی میان کمیسیون اجتما
جمهوری، ستاد هماهنگی مبارزه  جمهوری با حضور معاون حقوقی ریاست دولت در نهاد ریاست

جمهـور بـرای ایجـاد  با مفاسد اقتصادی، سازمان اداری و استخدامی کشور و بازرسی ویژه رئیس
سـازی مـتن واحـد از طـرح و لایحـه بـه مرکـز  یک متن واحد صورت پذیرفت و مسـئولیت آماده

هـای  جلس شورای اسلامی واگـذار شـد. دفتـر مطالعـات مـدیریت مرکـز پژوهشهای م پژوهش
ربط در این حوزه، متنی واحد و  های ذی مجلس شورای اسلامی با برگزاری جلسه با تمامی دستگاه

اولیه از لایحه و طرح به کمیسـیون اجتمـاعی مجلـس شـورای اسـلامی تقـدیم نمـود. کمیسـیون 
شـده، نهایتـاً مـتن تلفیقـی از  بررسـی و تصـویب مـتن آمادهاجتماعی مجلس شورای اسلامی بـا 

نحوه «و لایحه » ارتقای سلامت اداری و پیشگیری از فساد«، »مدیریت تعارض منافع«های  طرح
را در قالـب لایحـه بـه » مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خـدمات عمـومی

ست که تا زمان نگارش مقاله حاضر به تصـویب صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه نموده ا
انجام «با هدف » تشکیل ستاد ملی مدیریت تعارض منافع«این لایحه  ٤و ٣در مواد نرسیده است. 

و ارائـه  یتعـارض منـافع در موسسـات عمـوم یهـا تیموقع ییشناسـا یاقدامات لازم در راسـتا
 ایـ بیتصـو یربط حسب مـورد بـرا یها به مراجع ذآن تیریبه منظور مد ازیمورد ن یشنهادهایپ

و » و مقـررات مربـوط نیلازم در چـارچوب قـوان ییاجرا ریاتخاذ تداب ایو مقررات  نیاصلاح قوان
بینی شده است که با توجه به تجربه نه چندان مـوق کشـور در زمینـه نهادهـای وظایف دیگر پیش

ای متعدد و متکثـر هسـتند؛ هشورایی و همچنین ترکیب اعضای این ستاد که هر یک دارای مشغله
 لذا احتمال موفقیت این ستاد در انجام وظایف خود محل تأمل است.



 ۲۳۵  ...یها سازمان یا عامه حقوق یدعاو با یادار عدالت وانید مواجهه مدل

 

 های برجسته تعارض منافع (شهرداری، بهداشت، آموزش) موقعیت .۲
 تعارض منافع در نظام بانکی کشور  .۲-۱

گـردان  هـایها در درجه نخست شامل موضـوع دربتعارضات مربوط به ارتباط بانک مرکزی با بانک
تواند او را بـه تبعیـت از رؤسـای در های شغلی بانکدار مرکزی پس از طی دوره مسئولیت میاست. انگیزه

سایه (رؤسای آتی) سوق دهد. همچنین حرفه پیشین بانکدار مرکزی که عمدتاً در شبکه بـانکی اسـت، بـر 
وآمـد  دی اسـت کـه رفتای او و ترجیحات وی مؤثر است. ایـن مخـاطره از آنجـا جـپذیری حرفهجامعه

اشخاص بین بانکداری مرکزی و تجاری در کشور بسیار شایع بوده و مشمول محـدودیت قـانونی نیسـت. 
 زمان بانکدار تجاری در هیئت زمان در بانکداری تجاری و مرکزی مربوط است به حضور هم اشتغال هم

نـک مرکـزی اسـت کـه از های تخصصـی باتر از آن، عدم شفافیت کمیسیون ها. مهمانتظامی بانک
هـا شـناخته ها برخوردارند و اعضای آن نیـز بـرای بانـکقدرت بالا در تخصیص رانت و امتیاز به بانک

ها نفـع بـرده دور از شناخت و آگاهی افکار عمومی هستند. بانک مرکزی از اضافه برداشت بانک شده، اما به
ز تعارض درآمد ـ وظایف را شـکل داده اسـت.  شود که نوعی اعنوان درآمد وی منظور می آن به و جریمه
منزلـه انتفـاع وی از کـارمزد  های مربـوط بـه حـوزه پرداخـت نیـز بهداری بانک مرکزی در شرکتسهام

گذار نرخ خدمات است. بخشی از تعارض منافع در خدمات پرداخت است، در حالی که او خود قاعده
هـای تجـاری دارد. تعارضـات درت خلق پول بـه بانـکها ریشه در انتقال قارتباط بانک مرکزی و بانک

ای) و ارزی بــا ناشــی از کنشــگری دولــت در درجــه نخســت بــه تعــارض تصــمیمات مــالی (بودجــه
سیاستگذاری پولی مربوط است. اقدام به انتقال بیش از حد کسری بودجه به منابع پایـه پـولی و تعیـین 

شهرت، شکلی از تعارض منافع غیرمالی بـرای  یک نرخ ارز ناموجه از سوی دولتِ در جستجوی حُسن
ای هـای حرفـهدولتمردان است؛ سیاستمدار در کشمکش بین حُسن شهرت خویش و پایبندی بـه رویـه

ممکن است در انتشار آمار اختلال ایجاد کند و از طرف دیگر بانـک مرکـزی در دوراهـی بـین پایبنـدی 
هـای دولتـی فوذ قرار گیرد. تسخیر تسهیلات بانـکنای در انتشار آمار و حفظ رضایت رؤسای ذیحرفه

توسط دولت با هدف جبران کسری بودجه تعارض منافعی بین منافع غیرمالی سیاسـیون و منـافع سـایر 
آید. حضور نمایندگان دولت در شـورای پـول و اعتبـار اسـتعداد سهامداران یا عموم مردم به حساب می

های اجرایـی و ملاحظـات سیاسـتگذاری پـولی را بـه  هبروز تعارض وظایف بین اهداف بخشی دسـتگا
هـای مـالی آورد. در شبکه بانکی تعارض منافع بیش از موارد حـاکمیتی، معطـوف بـه انگیـزهوجود می

ساز انواع تعـارض داران کلان بانک در خارج از بانک، زمینه های اقتصادی مدیران و سهاماست. فعالیت
وکار، رابطـه نزدیـک دوسـتی یـا  دار و مـدیران بـا یـک کسـب ابطه سهامداران است. ر آنان با منافع سهام

ــین  خویشــاوندی آنــان بــا صاحب/صــاحبان یــک کســب وکار، مصــادیق زیــادی از تعــارض منــافع ب
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آورد. مدیر/کارمند ممکـن اسـت گذاران به وجود میداران خُرد و سپردهداران ارشد با سهام مدیران/سهام
هـای طرفـی در انجـام مسـئولیتتی خود در خارج از بانک، از موضع بیدراثر ملاحظه منافع محتمل آ

خویش نسبت به بانک دور شود. مطالبات معوق از محورهای ایجاد تعارض منافع بین مدیران بـانکی و 
خیـزد، چراکـه تمدیـد گذاران است که عمدتاً از انگیزه حُسن شـهرت مـدیران برمـیداران ـ سپرده سهام

 ١کند.ها، سود بیشتر و عملکرد موفق مدیران را القا می وضع جریمه دیرکرد بر آنالوصول و  مطالبات

 مصادیق تعارض منافع در حوزه سلامت  .۲-۲
بررسي حوزه سلامت کشور حکایت از وجود انواع گوناگون تعارض منـافع در حـوزه مـذکور دارد. 

خـش خصوصـي و رسـیدگي بـه طور مشخص تعارض منافع در نظام پرداخت کارانه، تعیین تعرفـه ب به
شکایت از پزشکان توسـط نظـام پزشـکي، فعالیـت مـدیران ارشـد وزارت بهداشـت و سـازمان تـأمین 

های دارویـي و  ها و شـرکت داری مـدیران دولتـي در بیمارسـتان اجتماعي در بخـش خصوصـي، سـهام
ت کشـور بـه های تعارض منافع در نظـام سـلامترین مصادیق و موقعیتتجهیزات پزشکي ازجمله مهم

منزله ارتکاب فساد نیسـت،  آیند. شایان ذکر است که قرارگرفتن در موقعیت تعارض منافع، بهحساب مي
گیری غیربهینه اشخاص (حقیقي و حقوقي) قرار گرفتـه در بلکه آنچه مسلم است، تأثیرپذیری و تصمیم

عنوان یکي از دلایل اصـلي  توان بهآن موقعیت است. وجود پدیده تعارض منافع در حوزه سلامت را مي
پزشـك «، »پرونده الکترونیك سلامت«های اصلاحي در نظام سلامت ازجمله عدم اجرای کامل برنامه
تنها منافع ملي کشـور و رضـایت  معرفي کرد. بنابراین، مدیریت تعارض منافع نه» خانواده و نظام ارجاع

وری و ارتقای مـدیریت نظـام سـلامت یش بهرهخواهد کرد بلکه به بهبود فرایندها، افزا عمومي را تأمین
 ٢منجر خواهد شد.

 قضائی تعارض منافع در مراجع شبه .٢-٣
قضـائی تحـت عنـاوین مختلفـی ازجملـه دادگـاه هـای اختصاصـی اداری و در ایران مراجـع شـبه

های قضـائی کشـور فعالیـت  های رسیدگی به دعـاوی اداری در خـارج از سـازمان ها و هیئت کمیسیون
ای اختلافـات هـای صـنفی و حرفـههای دولتی و یا نظام آورند که دستگاه کنند و بستری به وجود می می

). فارغ از تعـدد و ۴۸۵: ۱۳۹۸وفصل نمایند (سالاری و همکاران،  ها حلخود را با شهروندان در همان

                                                           
های مجلـس ، گزارش مرکز پژوهشمصادیق تعارض منافع در نظام بانکی کشور). ۱۴۰۱. نک: درودیان، حسین (١

 شورای اسلامی. 
مصادیق تعارض منـافع در حـوزه ). ۱۴۰۰ری، حسین؛ مختاری پیام، مهدی؛ چیوای، داریوش، (. نک: بوذرجمه٢

 های مجلس. ، گزارش مرکز پژوهشسلامت
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این مراجع  دهنده شمار زیاد این مراجع در نظم حقوقی جمهوری اسلامی ایران، ترکیب اعضای تشکیل
). ریشه اصـلی اشـکالات ۳۰: ۱۳۹۹نیز در همه موارد، همگن و یکسان نیست (پروین و آیینه نگینی، 

وارد به مراجع اختصاصی در ایران را باید در تأسیس پراکنده و نامتجانس هر یک بدون توجه به ماهیـت 
های  تـرین آسـیب ). افـزون بـر مـورد فـوق، مهم۹۷: ۱۳۹۲ترافعی جستجو کرد (خسروی و رسـتمی، 

های اداری در نظام حقوقی ایـران عبـارت از فقـدان یـا ضـعف اسـتقلال، محـدودیت  موجود در دیوان
گرفتن اصـول دادرسـی  دادخواهی (دسترسی)، فقدان یـا نقـص آیـین دادرسـی (آیـین شـفاف)، نادیـده

: ۱۳۹۸کـاران، هـای اداری هسـتند (فتحـی و هم منصفانه، نبود نظارت منسجم، عام و فراگیر بـر دیوان
قضائی دچار مشکلات جدی هسـتند  ). درنتیجه، درکشور ایران مراجع اختصاصی اداری یا شبه۸۶-۸۱

هـای تعـارض منـافع که که قالب مشکلات موجود ازجمله عوامل ساختاری یا محتوایی ایجاد موقعیت
 ) ۲: ۱۴۰۳شوند. (رنجبر، نیز محسوب می

 گیری و پیشنهادهانتیجه
عنوان یک تهدید سـاختاری بـرای حقـوق عامـه،  دهد که تعارض منافع، به ان میپژوهش حاضر نش

کند. مدیریت کارآمد تعارض منافع مستقیماً به صـیانت  سلامت حکمرانی و عدالت اجتماعی عمل می
گویی و سلامت اداری، زمینه اتخاذ تصمیمات  شود و با افزایش شفافیت، پاسخ از حقوق عامه منجر می

ها حاکی از آن است که در نبود مدیریت مؤثر، تعـارض  سازد. یافته محور را فراهم می التمنصفانه و عد
منافع موجب کاهش اعتماد عمومی، ناکارآمدی دولت، گسترش فساد اداری، آسیب به عدالت توزیعی 

المللـی ماننـد  شـود. بررسـی قـوانین داخلـی و اسـناد بین و نابرابری دسترسی به خـدمات عمـومی می
دهد که فقدان چارچوب قانونی یکپارچـه  نشان می OECD های سیون مبارزه با فساد و دستورالعملکنوان

و نظارت مؤثر، ضعف اساسی در مدیریت تعارض منافع است و زمینه بازتولید نابرابری و تضییع حقوق 
ای کند. درنتیجه، ایجاد یک نظام جـامع مـدیریت تعـارض منـافع، تقویـت نهادهـ عمومی را فراهم می

نظــارتی مســتقل، افــزایش شــفافیت، تــرویج فرهنــگ ســازمانی حســاس بــه تعــارض منــافع و اعمــال 
سازوکارهای پیشگیرانه و بازدارنده، از الزامات ضروری بـرای ارتقـای عـدالت تـوزیعی، حفـظ حقـوق 

های مـدیریت تعـارض اساس بایسته عامه، افزایش اعتماد عمومی و بهبود کیفیت حکمرانی است. براین
 گردد: افع در کشور به شرح پیشنهاد میمن

 شناخت دقیق مصادیق تعارض منافع و اتخاذ ملاک واحد در مدیریت تعارض منافع بدون تبعیض -١
تعیین ضمانت اجرای مناسب برای پایش مقامات دولتی و سیاسی و غیرممکن نمـودن افـزایش  -٢

 غیر حق من
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 و در هر سطح وابستگی منع مداخله در معاملات دولتی هر نوع معامله -٣
 زمان در مشاغل دولتی و خصوصی منع اشتغال هم -٤
 تعیین مدت تنفس پس از اشتغال دولتی و خصوصی -٥
 مدیریت اطلاعات مربوط به امور مالی و تسهیلات کلان -٦
 توجه به رابطه شفافیت و موقعیت تعارض منافع و رصد آن (افشا دارایی و اقرار به موقعیت تعارض) -٧
 مطالعه تعارض منافع در اشخاص حقوقی -٨
 نامه حذف اختیارات استثنایی یا خاص یا امتیازات ویژه یا پدیده امضای طلایی یا توصیه -٩
 گذار و اعلام دلایل آن ها و مراجع مقرره سازی تصمیمات و آراء و احکام دادگاه قاعده علنی -١٠
 ساز و مراجعان مقامات تصمیمکاهش سطح ارتباط خصوصی و مستقیم غیرعلنی بین  -١١
 کردن وظایف سازمانی متعارض برطرف -١٢
 شونده بودن ناظر نسبت به شخص یا اشخاص نظارت نفع استقلال ناظر و عدم ذی -١٣
گذاری و رسیدگی بـه تخلفـات بـه نهادهـای صـنفی و  عدم واگذاری اختیارات تقنینی و تعرفه -١٤

 نفعان تخصصی ذی
 در بخش خصوصی مدیریت تعارض منافع -١٥
 ممنوعیت دریافت هدیه، پاداش مقامات سیاسی و دولتی در سطح داخلی و خارجی -١٦
 تغییر قواعد برای خودداری از ایجاد موقعیت تعارض منافع -١٧
 کار تیمی به جای کار فردی -١٨
 دادن امتیاز جمعی به جای امتیازات فردی -١٩
 ت و دریافت خدمتدهنده خدم قطع رابطه مستقیم پولی ارائه -٢٠
 جایگزینی انجام کار به جای تعیین ساعت کار -٢١
 کردن اتومبیل به جای تخلف رانندگان خودران -٢٢
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