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  ساد اقتصادیاز اصلاحات کلان تا تدابیر خُرد برای مقابله با ف
 در راستای تحقق بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی

  فرد حسن کریمی، پور واجارگاه سکینه خانعلی

 چکیده
شـمار  پویایی و سلامت نظام اقتصادی از الزامات بنیادین توسـعه پایـدار و پیشـرفت هـر کشـور به

تـرین  نه منابع دارد. یکـی از مهمای در تحقق عدالت اقتصادی و توزیع عادلا کننده رود و نقش تعیین می
تنها موجب انحراف درآمـدهای ملـی  اداری است که نه -تهدیدها برای این نظام، فساد اقتصادی و مالی

شدت تضـعیف  شود، بلکه انسجام نهادی و اعتماد عمومی به حاکمیت را نیز به از مسیرهای مشروع می
های حاصل از مصـاحبه  بیات نظری و تحلیل دادههای پژوهش حاضر، مبتنی بر بررسی اد کند. یافته می

دهد که مقابله مؤثر با فساد در راستای تحقـق اهـداف بیانیـه گـام  با کارشناسان و قانونگذاران، نشان می
دوم انقلاب، نیازمند رویکردی جامع و ترکیبی است؛ رویکردی که هم اقـدامات پیشـگیرانه و کنشـی و 

های کیفری، به دلیل غفلت  انگاری و واکنش لذا تمرکز صرف بر جرم های کیفری را در برگیرد. هم پاسخ
های ساختاری، فرهنگی و نهادی، نتایج محدودی دارد و قادر به کاهش پایدار فساد نیسـت. در  از زمینه

هـای فسـادزا از طریـق  های اقتصـادی، رفـع موقعیت مقابل، راهکارهای کنشی، از جمله تغییر سیاست
سالاری، ابزارهای مؤثری بـرای پیشـگیری از فسـاد و ارتقـای اعتمـاد  نظام دیوان سازی و اصلاح شفاف

 شوند. عمومی محسوب می
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 مقدمه و طرح مسئله .۱
ی  اقتصاد یک نقطـه«یکی از الزامات پیشرفت هر کشوری، پویایی و سلامت نظام اقتصادی است. 

ناپذیری و نفوذناپـذیری کشـور  هی قوّت و عامل مهم سـلط کننده است. اقتصاد قوی، نقطه کلیدیِ تعیین
بنـابراین،  ١»و سلطه و دخالت دشـمنان اسـت. نفوذ ساز  ی ضعف و زمینه است و اقتصاد ضعیف، نقطه

یابـد و بتوانـد  شود تا نظام اقتصادی در کشورها بـا قـوت و سـلامت مسـتقر و امتـداد همواره تلاش می
نحو مطلوبی میسر کند. یکی از مسائلی که نظام اقتصـادی  عدالت اقتصادی و توزیع عادلانه ثروت را به

رو،  اداری اسـت. ازایـن -دهـد، پدیـده فسـاد اقتصـادی و مـالی  و تحقق عدالت را تحت تأثیر قرار می
ساد و مظاهر مختلف آن مبارزه کرد. منظور رسیدن به عدالت اقتصادی و نظام اقتصادی سالم باید با ف به
و اخلاقـی و سیاسـی،  فسـاد اقتصـادی عدالت و مبارزه با فسـاد لازم و ملـزوم یکدیگرنـد.«عبارتی،  به

زننده  ی ویرانگر و ضـربه لهها عارض شود، زلز ی حکومت ها و اگر در بدنه ی چرکین کشورها و نظام توده
 .٢»ها است به مشروعیت آن

شده در ادبیات علمی، فساد معمولاً با عناصری همچون وجود  ای از تعاریف ارائه براساس مجموعه
هــای  بــرداری از موقعیت ، بهره٤سوءاســتفاده از مقــام یـا منصــب عمــومی ٣هـای مــالی و پــولی، انگیزه

هـای دولتـی یـا خصوصـی و دسـتیابی بـه منـافع  در بخش ٥شده در جهت نقض منافع عمومی تفویض
ـ که در ظاهر با منافع فرد مرتکب در تعـارض قـرار دارد ـ  ٧از طریق تخطی از وظایف قانونی ٦شخصی
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رفتاری است که مرتکـب «توان این تعریف از فساد را ارائه داد:  شود. براساس این عناصر می شناخته می
ءاستفاده کرده و از این طریق امتیاز یا منفعت مالی برای خود یا دیگری آن از جایگاه و موقعیت خود سو

 ١»به ناحق به دست آورده است.
هـای مختلـف اقتصـادی، اداری، اجتمـاعی و گـاه  ها و اشکال گونـاگون خـود، حوزه فساد با جلوه

در  سازد؛ چراکـه افـزون بـر تحصـیل درآمـد از مجـاری نامشـروع و اخـلال سیاسی را دچار آسیب می
شـود و درنهایـت، اعتمـاد  سازوکارهای اقتصادی، موجب تضعیف سـلامت و انسـجام نظـام اداری می

رو،  کنــد. ازایــن دار می طور جــدی خدشــه عمــومی شــهروندان بــه دولــت و نهادهــای حــاکمیتی را بــه
د ی فساد پیشگیری و بـا رشـ های نظارتی و دولتی باید با قاطعیت و حساسیت، از تشکیل نطفه دستگاه«

ای، در کنار ورود به دنیای کیفری، راهکارهـای پیشـگیری از منظور کنترل هر پدیدهبه ٢»آن مبارزه کنند.
انگاری شود اصلاً چنین مسائلی رخ ندهد تا لازم به جرماساس، تلاش می یابند. براینآن نیز اهمیت می

فری اسـت و راهکارهـای پیشـگیرانه منظور مقابله، تمرکز اولیه بر راهکارهای کی طورمعمول، به باشد. به
شوند. البته، تمسک به این امر بـه معنـای نفـی  عنوان مانع در مقابل این راهکارها پیشنهاد میمعمولاً به

زدایی از این رفتارها نیست، بلکه باید در کنار جرم انگـاری، راهکارهـایی  انگاری و به تعبیری، جرمجرم
 کردن بسترهای سالم تعبیه شود. مبرای پیشگیری از این پدیده یا فراه

مداخله حقوق کیفری رهنمون شـود  سوی عدم تأکید بر این است که در درجه نخست، قانونگذار به
های مربـوط و نیـز توجـه بـه سازی دستگاهو در صورت لزومِ توسل به حقوق کیفری، هماهنگی و آماده

 شود.رسد در ایران کمتر به آن توجه مینظر می هامری که ب٣سازوکارهای پیشگیرانه در کنار آن قرار گیرد؛
توجهی به علل و عوامل ارتکاب رفتارهای مجرمانـه، همـراه بـا غفلـت از  غلبه رویکرد کیفری و بی

گرایـی اسـت کـه در سـطوح مختلـف جامعـه  طراحی راهکارهای غیرکیفری، بازتـابی از ذائقـه واکنش
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شـود و ایـن  و پیشگیری از مسائل اجتمـاعی پرداختـه می بینی شده است. درنتیجه، کمتر به پیش نهادینه
توان مشـکلات را حـل کـرد. چنـین نگرشـی  گرفته است که صرفاً با وضع قواعد کیفری می تصور شکل
های اجتمـاعی را در دو سـطح جامعـه و سـاختار سیاسـی  انگاری نهادی نسـبت بـه پدیـده نوعی سهل

هـای  جای تمرکـز بـر کـارکرد صـحیح نظام و هم مسئولان بهای که هم مردم  گونه بازتولید کرده است؛ به
درسـتی  هـای اجتمـاعی و سیاسـی به کنند. حال آنکه اگـر نظام های کیفری بسنده می موجود، به واکنش

 های کیفری وجود نخواهد داشت. ازحد به پاسخ گرا و اتکای بیش عمل کنند، نیاز به سازوکار واکنش
های پیشـینی اشـاره کـرد؛  هـای پیشـگیری و پاسـخ موجـود در حوزه میان باید به خلأ تقنینـی دراین

تنها موجـب ناکارآمـدی  ها و تمرکـز افراطـی بـر رویکردهـای کیفـری، نـه توجهی بـه ایـن سیاسـت بی
گونه کـه در بیانیـه گـام دوم  ساز تداوم فساد نیز گردیده است. همان های کیفری شده، بلکه زمینه سیاست

محوری ایـن پـژوهش کشـف  از بروز این پدیده تأکید شده است، مسئله انقلاب بر ضرورت پیشگیری
راهکارهای اصلاحی برای جلوگیری از ارتکاب فساد است. باید توجـه داشـت کـه راهکارهـای کنشـی 

گذارنـد کـه  غالباً فراتر از چارچوب عدالت کیفری عمل کرده و تمرکز خود را بـر بسـترها و عـواملی می
سازند. این راهکارها، با اتکا به مبانی نظـری خـاص، در اشـکال  اد را فراهم میامکان بروز یا تسهیل فس

های کیفـری در تحقـق عـدالت و سـلامت نظـام  توانند مکمل سیاسـت شوند و می گر می متنوعی جلوه
 اداری باشند.

 روش پژوهش .۲
. در گـام شده است های اسنادی و میدانی انجام گیری از روش پژوهش حاضر با رویکرد کیفی و بهره

های پیشگیری و مقابله با فساد موردمطالعه قرار گرفـت.  نخست، اسناد و منابع موجود در حوزه سیاست
سـاختاریافته بـا  های عمیـق نیمه های تخصصی، مصاحبه ها و دستیابی به دیدگاه سپس برای تکمیل داده

ی، تقنینی، قضائی و اجرایـی گذاران و مجریان فعال در فرایندهای سیاست نفر از کارشناسان، سیاست ۱۶
سازی و کدگذاری، با استفاده  شده پس از پیاده های گردآوری مرتبط با مسئله فساد صورت پذیرفت. داده

 بنیاد تحلیل شد. -پردازی داده از روش نظریه
 شوندگانمشخصات مصاحبه) ۱(جدول شماره 

شونده تحصیلات مصاحبه شونده سمت مصاحبه شماره

۱ 
های  انشگاه/کارشناس دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهشهیئت علمی د

 مجلس شورای اسلامی
 دکترای حقوق

 دکترای حقوق قاضی دادگستری ۲
 دکترای اقتصاد های مجلس شورای اسلامیکارشناس دفتر اقتصادی مرکز پژوهش ۳
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 دکترای حقوق های مجلس شورای اسلامیمدیر دفتر مطالعات حقوقی مرکز پژوهش ۴
 دکترای اقتصاد های مجلس شورای اسلامیاون دفتر اقتصادی مرکز پژوهشمع ۵
 دکترای حقوق هیئت علمی دانشگاه ۶
 دکترای حقوق پژوهشگر اداره تدوین لوایح و مقررات قوه قضائیه ۷
 دکترای حقوق قاضی دادگستری ۸
 دکترای حقوق هیئت علمی دانشگاه/وزیر دادگستری ۹

۱۰ 
قات، آموزش و حقوق شهروندی معاونت سرپرست معاونت تحقی

 جمهوری حقوقی ریاست
 دکترای حقوق

 دکترای اقتصاد عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام ۱۱
 دکترای اقتصاد مجمع تشخیص مصلحت نظام عضو کمیسیون ۱۲
 دکترای حقوق معاون حقوقی قوه قضائیه/ هیئت علمی دانشگاه ۱۳
 پزشک نماینده مجلس شورای اسلامی ۱۴
 کارشناسی ارشد مدیریت مشاور مرجع ملی کنوانسیون مبارزه با فساد ۱۵
 دکترای مدیریت دبیر ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی ۱۶

 مبانی اعمال اصلاحات .۳
زا،  های اجتمـاعیِ دارای ماهیـت آسـیب اتخاذ رویکردی جامع و چندبعـدی در مواجهـه بـا پدیـده

زمان از اقدامات کنشی و واکنشـی اهمیـت  گیری هم بهره ضرورتی انکارناپذیر است. در این چارچوب،
کنـد؛ بلکـه بایـد  یابد. در حوزه مبارزه با فساد نیز، تمرکز بـر یـک بعـد خـاص کفایـت نمی ای می ویژه

ها، ازجمله ساختار اداری، رفتار سازمانی، فرهنگ نهادی و نظام مـدیریت  ای از عوامل و حوزه مجموعه
دهد که اتکـای  پارچه مورد توجه قرار گیرند. شواهد نظری و تجربی نشان میصورت یک منابع انسانی، به
منـد، کارآمـدی محـدودی دارد. برخـی  ویژه در مواجهـه بـا فسـاد نظام های کیفری، بـه صرف بر پاسخ

های  گیری فسـاد، پاسـخ ها و بسـترهای شـکل اند که بـدون اصـلاح زمینـه نظران نیز تأکید کرده صاحب
 ١قادر به ایجاد بازدارندگی مطلوب نخواهند بود.تنهایی  کیفری به

های ارتکـاب فسـاد، بازدارنـدگی ناشـی از اقـداماتی نظیـر نظـارت مـؤثر و  باتوجه به علل و زمینـه
تـر از راهکارهـای کیفـری اسـت. بنـابراین، تمرکـز بـر  تر و اثربخش پیشگیرانه، در بسیاری موارد سـاده

د و افـزایش هزینـه ارتکـاب آن، از مبـانی اساسـی رویکردهـای های بروز فسا ها و زمینه شناسایی ریشه
 سازد. شود و توجیه علمی و عملی اتخاذ این رویکردها را فراهم می کنشی محسوب می
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 ها و بسترهای فساد. توجه به ریشه۳-۱
هـا اسـت. مزیت مهم راهکارهای کنشی نسبت به سازوکارهای واکنشـی، اهتمـام بـه علـت پدیـده

های ظـاهری گـذر شـود و بـه شود تا از معلول یا علتدر این دسته از راهکارها، تلاش می ترتیب، این به
ریشه و بستر ارتکاب رفتارهای مجرمانه پرداخته شود. در فرایند قانونگذاری کیفری مرتبط بـا مبـارزه بـا 

های ید زمینهاند. ازمنظرِ آنان با فساد نیز نمایندگان مجلس شورای اسلامی به این ضرورت تصریح کرده
ها پیشنهاد شـود ریزی مناسب برای کاهش این زمینه ارتکاب جرم را از بین برد و راهکارها بر مدار برنامه

وجود ندارد. امکان مبارزه  بدون توجه به علل وقوع پدیده،زیرا ١جای معلول باید با علت مبارزه کرد؛ و به
توان انتظار کاهش یا زوال ایـن  گیری فساد، نمی های شکل درواقع، بدون توجه به پیوندهای علی و ریشه

ها و بسترهای مولد آن پابرجا باشند، بروز و تداوم این رفتارهـا نیـز  که زمینه پدیده را داشت؛ زیرا مادامی
هـا و اصـلاح سـاختارهای بردن تبعـیض ترتیب، راهکارها باید بر ازبین این به ناپذیر خواهد بود. اجتناب

 ٢اداری تمرکز کند.
گونه رفتارها، ازجمله متغیرهایی مانند  ها و عوامل ساختاری مؤثر در بروز این براین، رفع زمینه افزون

که این بسـترها پابرجـا باشـند، کارآمـدی هرگونـه  تورم، از اهمیت اساسی برخوردار است؛ زیرا مادامی
انگـاری، بـر  نـار جرمپاسخ تقنینی یا کیفری با تردید جدی مواجه خواهد بـود. چنـین رویکـردی، در ک

کنـد.  نیـاز مقابلـه مـؤثر بـا فسـاد تأکیـد می عنوان پیش ضرورت بهبود شرایط اقتصادی و اجتمـاعی بـه
ها  های حاصل از مصـاحبه حال، بررسی مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی و همچنین داده بااین

تکاب فسـاد ندارنـد و درنتیجـه، های ار مندی به علل و زمینه گذاران توجه نظام دهد که سیاست نشان می
حامیان رویکردهای پیشگیرانه و کنشـی نیـز توفیـق چنـدانی در جلـب حمایـت قانونگـذار بـه دسـت 

ترین  سـاز، حتـی در صـورت تـدوین پیشـرفته اند. این در حالی است که غفلت از عوامـل زمینه نیاورده
دیگر، بدون پـرداختن بـه ایـن  ِبیان . بهقوانین کیفری ضدفساد، مانع از دستیابی به نتایج مؤثر خواهد شد

تـوان انتظـار حـل پایـدار مسـئله فســاد را داشـت؛ چراکـه ایـن پدیـده مـاهیتی فراتــر از  ها، نمی مؤلفـه
های آن در بسترهای اجتمـاعی، اقتصـادی و فرهنگـی  های صرفاً حقوقی و تقنینی دارد و ریشه چارچوب

. همین امر موجب شده است که تاکنون قانونگذاری )۱۵و  ۶های  شوندگان شماره نهفته است (مصاحبه
 جامع و بلندمدت در حوزه مقابله با فساد شکل نگیرد.
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ای مـؤثر،  ها و عوامل مؤثر بر فساد بـرای تحقـق مبـارزه باتوجه به ضرورت آشکار پرداختن به ریشه
گذار برای پیشبرد اند از ظرفیت محدود موجود در برخی نهادهای قانون گران این عرصه تلاش کرده کنش

ای در انتقال این دیـدگاه بـه فراینـد قانونگـذاری  مند شوند. دانشگاهیان نقش برجسته این راهکارها بهره
اند. مرور سیر قوانین تصویب شده از ابتدای انقلاب اسلامی تـاکنون و بررسـی حجـم  کیفری ایفا کرده

های این گـروه بـرای ادغـام رویکـرد  دهنده کوشش مقالات و کتب منتشرشده در حوزه پیشگیری، نشان
قانون ارتقای سلامت نظام اداری «ای که در مواردی مانند  گونه پیشگیرانه در فرایند قانونگذاری است؛ به

حال، اجـرای عملـی ایـن  توجهی به نتیجه رسیده است. بااین ها تا حد قابل ، این تلاش»و مقابله با فساد
 های اجرایی است.  ویژه در دستگاه بهراهکارها مستلزم عزم جدی و مستمر، 

 . بالابردن هزینه ارتکاب فساد۳-۲
هرچه احتمال کشف رفتاری بیشتر باشد، به همان میزان نیـز هزینـه ارتکـاب بـرای مرتکـب بـالاتر 

رود. برخی از راهکارهای کنشی مانند نظارت و شفافیت، به دلیل افزودن بـر احتمـال کشـف جـرم،  می
پردازان حوزه فساد راهبردهای مقابلـه بـا فسـاد را هنگـامی ارتکاب آن بیفزایند. نظریه توانند بر هزینهمی

درواقـع، نظـارت و  ١هـای ارتکـاب جـرم شـود.دانند که منجر به کاهش منافع و افزایش هزینهمؤثر می
پـذیری عملکـرد عنوان دو رویکرد عمده، ذیل راهکارهای کنشـی، از طریـق افـزایش رؤیـتشفافیت به

چنـین  کننـد و اینگزاران عمومی، قدرت مانور و اعمال صلاحدیدهای شخصی آنان را محـدود مـیکار
 ٢شوند.های مجرمانه میموجب کاهش فرصت

گیری از راهکارهای کیفری را به میـزان  تواند نیاز به بهره توسل به سازوکارهای پیشگیرانه در عمل می
فساد، ماهیت پنهان بسیاری از این جرائم دلیـل دیگـری براین، در زمینه  توجهی کاهش دهد. علاوه قابل

انگاری است. همـین  جای جرم های کارگزاران به برای تأکید بر رویکردهای پیشگیرانه و تمرکز بر ویژگی
دست ندهـد و راهکارهـای غیرکیفـری  تنهایی نتایج مطلوب را به انگاری به شود که جرم ویژگی باعث می

 ند.اثربخشی بیشتری داشته باش
تر  ای است. هرچه رفتـار پیچیـده کننده علاوه بر ماهیت پنهان، پیچیدگی این رفتارها نیز عامل تعیین

رو،  کند. ازاین باشد، کشف آن دشوارتر شده و ردیابی آن در مراحل بالاتر فرایند، سختی بیشتری پیدا می
ها  و مؤثرتر است. همین ویژگی تر گیری این رفتار در مراحل ابتدایی، آسان پیشگیری و ممانعت از شکل
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بخشی به راهکارهای کنشی و پیشگیرانه در مقایسه با راهکارهـای واکنشـی و  ترین دلایل اولویت از مهم
آیند؛ زیرا این رویکردها با تمرکز بر پیشگیری پیشینی، امکان مداخلـه مـؤثر پـیش از  شمار می کیفری به

ــراهم می ــه را ف ــار مجرمان ــوع رفت ــازند و کا وق ــد س ــرم دارن ــاهش ج ــرل و ک ــتری در کنت ــدی بیش رآم
 ).۱۴و  ۳های  شوندگان شماره (مصاحبه

شود؛ زیرا با ایجاد نگرانی و  ها در مقایسه با راهکارهای کیفری بالاتر ارزیابی می کارآمدی این شیوه
د. گیر هراس از احتمال کشف معاملات یا اقدامات مشکوک، نوعی بازدارندگی پایدار در افراد شکل می

کند؛ بدین معنا  اثربخشی این رویکردها مبتنی بر بازدارندگی روانی است که پیش از وقوع جرم عمل می
عنوان سـازوکاری پیشـگیرانه، انگیـزه ارتکـاب جـرم را  که ترس از شناسایی و کشف رفتار مجرمانه، بـه

ع، در مـواردی ). درواقـ۱۴و  ۱۲، ۸هـای شـوندگان شـمارهدهـد (مصـاحبه طور معناداری کاهش می به
بازدارندگی حاصـل از راهکارهـای کنشـی، بـه دلیـل افـزایش احتمـال شناسـایی مرتکـب، مـؤثرتر از 

کارهای کیفری دانست؛ زیرا توان آن را در مواردی زمینه اثربخشی راهبازدارندگی کیفری است. حتی می
تواننـد عامـل ن هم نمیاگر مرتکب بداند که احتمال کشف رفتار وی بسیار پایین است، کیفرهای سنگی

ترتیب، پیشنهادها و راهکارهای کنشی بر پایه اصولی استوارند کـه شـامل  ای تلقی شوند. بدین بازدارنده
شـود. ایـن  های ارتکـاب آن می گیری فسـاد و افـزایش هزینـه ها و بسـترهای شـکل توجه دقیق به ریشـه

کنند شرایطی ایجاد کنند کـه احتمـال بـروز  ای، تلاش می راهکارها با تمرکز بر عوامل ساختاری و زمینه
 تر گردد. رفتارهای فسادآلود کاهش یابد و ارتکاب چنین رفتارهایی برای افراد دشوارتر و پرهزینه

 شناسی راهکارهای کنشی گونه .۴
توجه است که  کارهای واکنشی قابلراهکارهای کنشی اقسام مختلفی دارد و تنوع آن در مقایسه با راه

گذاران جنایی باتوجه به موضوع این راهکارها، نیـاز  مل گوناگون ارتکاب جرم دارد. سیاستریشه در عوا
ای که در گزینش این زنند. نکتهها دست به گزینش می موجود و امکاناتی که در اختیار دارند، از میان آن
اثرات متفـاوتی  های مختلفهای یکسان در موقعیتراهکارها باید مدنظر قرار گیرد این است که برنامه

های خاص و در ارتباط با مرتکبـان یـا توانند در زمینهرو، این تدابیر می گذارند. ازاین از خود بر جای می
تواند از گونه که انتخاب کیفرهای شایسته میترتیب، همان این به ١ای کارآیی داشته باشند.معضلات ویژه

تـرین و اقـدامات کنشـی مناسـب نیـز از بـزرگهای راهکاری واکنشی باشـد، گـزینش تـدابیر دشواری
 روی این راهکارها است.های پیش چالش
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های مختلـف  حال، بخش اعظمی از راهکارهای کنشـی کـه در قـوانین و مقـررات و سیاسـت بااین
کننــد. شــاید ایــن رویکــرد در میــان وجــود دارد نیــز بــر ایجــاد بازدارنــدگی از ایــن طریــق تمرکــز مــی

آمیزتـر چندان بنیادین، موفقیتهایی با تغییرات نهشود که برنامهواقعیت ناشی می گذاران از این سیاست
شـود تـا هرچند در مواردی نیز تلاش می ١از مواردی است که در مقام ایجاد اصلاحات گسترده هستند.

کارها های ارتکاب فساد، از آن پیشگیری شود. این راهبردن ریشه با تغییر بسترهای ارتکاب جرم و ازبین
 یابند.های متفاوتی میگیرند و جلوههای مختلفی قرار میدر دسته

 های اقتصادی. تغییر سیاست۴-۱
های  ترین بستر فساد، حلقه نظام اداری و اقتصادی کشور است؛ پیونـد ایـن دو حـوزه، فرصـتمهم

هـای قانونگـذاران و  رو، یکـی از اولویت آورد. ازایـن مناسبی برای ارتکاب رفتارهای فسادآلود فراهم می
تواننـد  اسـاس، راهکارهـایی می گذاران باید تمرکز بر اصلاح و مدیریت این گلوگاه باشـد. براین سیاست

های خود را بر تغییـر  ای به این مؤلفه داشته و برنامه کشور را از وضعیت کنونی خارج کنند که توجه ویژه
هایی که در راستای مقابله با فساد لازم  سیاست ترین های اقتصادی استوار سازند. مهم و اصلاح سیاست

 است تغییر یابند، خروج از اقتصاد دولتی و کاهش وابستگی به نفت است.
 . خروج از اقتصاد دولتی۴-۱-۱

توان در قانون اساسی جستجو کرد، خروج از اقتصـاد دولتـی یکی از راهکارهایی که ریشه آن را می
گیری و گسـتردگی مالکیـت دولـت بـر منـابع و  قـدرت تصـمیم است. اقتصاد دولتـی بـه دلیـل تمرکـز

کنـد. در  گیری رانت و گسترش فساد اداری فـراهم می های اقتصادی، زمینه مساعدی برای شکل فعالیت
عنوان بازیگری فعال در بـازار بـا بخـش خصوصـی  این ساختار، دولت علاوه بر کنترل منابع کلیدی، به

های حمـایتی نادرسـت، تخصـیص غیرشـفاف منـابع و مـداخلات  کند و از رهگذر سیاست رقابت می
سـازد. معمـولاً  جویی و فسـاد را تقویـت می سیاستی بدون پشتوانه مطالعات کارشناسـی، بسـتر رانـت

هـای اقتصـادی، رقابـت سـالم را تضـعیف کـرده و  مداخله گسترده دولـت در مالکیـت و اداره فعالیت
گرایانه دولـت و اسـتقرار  رو، محدودسـازی نقـش تصـدی ازایـندهـد؛  های فسادزا را افزایش می انگیزه

گویی، از الزامات اساسـی کـاهش فسـاد و تحقـق توسـعه پایـدار و  سازوکارهای مؤثر شفافیت و پاسخ
 شود. کارآمد محسوب می

بودن برای بسـیاری از افـراد جامعـه، فضـای مناسـبی بـرای  دسترس اقتصاد دولتی، به دلیل غیرقابل
جهت، از ابتدای انقلاب اسلامی و در قانون اساسی، با وجـود اعـلام  کند. ازاینایجاد می اقتصاد رانتی
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خـورد. مطـابق ایـن نگـرش، در بودن اقتصاد، تأکید بر تغییر جهت ایـن سیاسـت بـه چشـم مـی دولتی
قـانون  ۴۴هـای کلـی اصـل سیاسـت«های پس از آن تلاش شد تا در قالب اسناد و قوانینی چـون  سال

هـای اقتصـادی از ، انتقال سیاست»قانون اساسی ۴۴های کلی اصل  قانون اجرای سیاست«و » اساسی
رغم اشتباهاتی که در این انتقال شکل گرفت، هنـوز  اقتصاد دولتی به اقتصاد خصوصی صورت گیرد. به

و سـازی ایـن اصـل آمدن بر پدیده فسـاد، پیـاده گذاران راهکار اصلی برای فائقبه نظر برخی از سیاست
های کلـی ویژه آنکه مقام معظم رهبری نیز در سیاستمعنای واقعی آن است. بهتوجه به بخش تعاونی به

)، بسیاری از اقتصاددانان نیز ۹شونده شماره (نظر مصاحبه ها توجه ویژه داشتند. به) به تعاونی۴۴اصل (
کوچـک و متوسـط اسـت کـه در  هـایکردن و به کار بستن بنگاه بر این باورند که راه نجات کشور، زنده

کارهـای ها با این گستره، از راهویژه پیش از ایجاد تحریمقالب تعاونی قابل تحقق هستند. این راهکار، به
 گران بود.اصلی مدنظر کنش

 . کاهش وابستگی به نفت۴-۱-۲
تأییـدی  های موجود نیز مهـراز دیگر مواردی که عامل مهمی در ایجاد فساد در کشور بوده و پرونده

ناشی از درآمدهای منابع طبیعی بـه   طورکلی رانت بر آن است، وابستگی اقتصاد کشور به نفت است. به
تواند موجب بـروز  دلیل نبود رقابت در بازار و هزینه پایین استخراج در مقایسه با قیمت بالای فروش می

جویی در سـایر  هـای رانـت عالیتتنها بـه افـزایش ف فساد اداری و کاهش رشد اقتصادی شود. این امر نه
دهـد. رابطـه میـان منـابع  انجامد، بلکه فساد را در ساختار اقتصادی و سیاسی گسـترش می ها می بخش

توان در دو سطح توضیح داد: اولاً، درآمد بالای حاصـل از منـابع طبیعـی، رقابـت  طبیعی و فساد را می
تی را تشدید کرده و درنتیجه سطح فساد را افزایش های اجتماعی برای دسترسی به امتیازات ران میان گروه

صـورت  دهد و با تخصیص منابع به می  دهد؛ ثانیاً، فساد در نظام مدیریت منابع طبیعی خود رخ می
هـا  درواقـع، دولت١شود. غیربهینه و عملکرد ضعیف، رشد اقتصادی را کند کرده و باعث افزایش فقر می

اشی از منابع طبیعی، بـه شـیوه غیرمعقـولی نسـبت بـه تـداوم ایـن پس از دریافت درآمدهای بادآورده ن
شوند و به جای تلاش برای ارتقای توسعه، بخش بزرگتری از منابع خود را  درآمدها در آینده خوشبین می
  ٢کنند. صرف حفظ وضع موجود می
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سـازی سیاسـت کشـور نسـبت بـه درآمـدها و رو، تعیـین تکلیـف در آن خصـوص و شـفاف ازاین
تواند بسترهای مهـم فسـاد ناشـی از اقتصـاد نفتـی را تـا دادهای نفتی و تکیه بر اقتصاد مقاومتی میقرار

ها، بسـیار برجسـته ویژه پس از بروز تحریمگذاران نیز، به حدی از بین ببرد. این راهکار ازمنظرِ سیاست
گفتـه  قاومتی اسـت. بههای اقتصاد مرهایی از اقتصاد نفتی در راستای عمل به سیاست شد که مسیر آن،

هنوز مشخص نیست طرح نظام سیاسی در مـورد نفـت چیسـت. یکـی از ): «۹شونده شماره (مصاحبه
خیـز راهکارهای مبارزه با فساد این است که آن درست شود. بحث این است که اقتصاد مقـاومتی درون

شـد. قراردادهـای نفتـی باشد و به اقتصاد مقاومتی تکیه شود. نفت که تمـام منـابع داخلـی آن تعطیـل 
گوید که کـار مـا صراحت می کاری شد. نه دولت و نه مجلس حرفی ندارند. شورای نگهبان هم به پنهان

) قانون اساسی شأن نـزول آن در مـورد قراردادهـای خـارجی، ۱۲۵) و اصل (۷۷نیست. اساس اصل (
 »قراردادهای نفتی بود.

ق هدف رهایی کشور از وضـعیت موجـود فسـاد، یک از این دو سیاست در تحق رسد هیچ نظر می به
توان در اجرانشدن مؤثر ایـن  عامل اصلی عدم تحقق اهداف مورد انتظار را می اند. توفیق مؤثری نداشته

وجود، در  این وجو کـرد. بـا گذاری و بدنه اجرایـی جسـت ها و وجود شکاف میان بدنه سیاست سیاست
ای  عنوان گزینـه های کلان همچنان به ح برخی از سیاستوگوها، بازنگری و اصلا روند مذاکرات و گفت

 توجه مطرح است. قابل

 سازیهای فسادزا از طریق شفاف. رفع موقعیت۴-۲
 بر لحظه مشرف هايموقعیت علت به بیشتر اداري، ویژه از نوعفساد، به با مرتبط جرائم ارتکاب

 طورخـاص،بـه و بسـته هـايمحـیط ناپـذیريرؤیـت واقعـی، دیـدهبـزه نبود ازجمله جرم، ارتکاب
-برنامـه بینيپیش طریق از هاوضعیت این مدیریت و تغییر منظور، این است. به نبودن موقعیت شفاف
جـرم، راهکـار مهمـی بـرای  ارتکـاب خطـر جنـایی و افـزایش موقعیـت پیش جهت کاهش در هایي

ترین راهکارهای پیشـگیری مهمحاضر یکی از  اساس، درحال براین ١باشد.ها می پیشگیری از ارتکاب آن
است. البته این راهکار علاوه بر پیشگیری، امکان نظارت بـر فراینـدها را نیـز فـراهم  شفافیتاز فساد، 

موارد، موجب تسهیل کشف ارتکاب جـرم نیـز  کند که عامل مهمی در پیشگیری است. در کنار اینمی
ری از فساد است، اما با امکان نظارتی که ایجـاد ترتیب، اگرچه، تمرکز شفافیت بر پیشگی این شود. بهمی
 شود.کند، راهکار مناسبی برای هر سه مرحله پیشگیری، نظارت و کیفردهی محسوب میمی
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کشـورها بـا هـدف  شـد تـا موجب کنوانسیون مبارزه با فساد نیز به الحاق از ناشي البته، الزامات
 یاسـی و اقتصـادی و نیـز فراینـدهای مربـوط،های حقوقی، اداری، سگیریافزایش شفافیت در تصمیم

عضویت ایران در این کنوانسـیون  ١بزنند.» منشورهای پیشگیری از فساد اداری ـ مالی«دست به تدوین 
 نیز موجب شد تا با تأسی از مقررات کنوانسیون به این امر توجه شود.

 سازی  . مزایای شفاف۴-۲-۱
انـد،  سـازی بوده ناگون در پـی اجـرای راهکارهـای شفافهای گو کنشگران در ایران معمولاً به شیوه

هرچند در مرحله اجرا چندان موفقیتی حاصل نشده و با اسـتقبال محـدودی از سـوی مجریـان مواجـه 
عنوان پاسخی  شده و به های اخیر این رویکرد بار دیگر با جدیت مطرح حال، در سال گردیده است. بااین

ویژه آنکه، جامعه و افکار عمومی بیش از گذشته خواسـتار  است. به به معضل فساد موردتوجه قرارگرفته
های اداری و اقتصادی هستند. این امر به دلیل مزایـایی اسـت کـه  ایجاد شرایط شفاف و سالم در عرصه

 شفافیت با خود به همراه دارد.
سـازد و  شـنا میهای خود آ یکی از مزایای بنیادین شفافیت آن است که افراد را با وظایف و مسئولیت

)، ۱۰شـونده شـماره ( آورد. بـه بـاور مصاحبه امکان بازشناسی و اصلاح اشتباهات گذشته را فراهم مـی
گـاهی کـافی نداشـته باشـند؛  برخی از مرتکبان فساد ممکن است نسبت به پیامدهای رفتارهای خـود آ

 لأ را جبران کند. تواند این خ ها می حال، استقرار سازوکارهای شفافیت در تمامی عرصه بااین
براین، شفافیت قادر است نشان دهد چـه کسـانی واقعـاً بـه مبـارزه بـا فسـاد پایبنـد هسـتند.  افزون
اند که برخی افراد که شعار مبارزه بـا فسـاد سـر  ) نیز اشاره کرده۱۰) و (۳های ( شوندگان شماره مصاحبه

مانند.  ، از ادامه عملکرد خود بازمیمحض مواجهه با الزامات شفافیت و ضرورت اجرای آن دهند، به می
شود که افراد صرفاً پرستیژ مبارزه با فساد را بـه خـود اختصـاص دهنـد،  بنابراین، شفافیت مانع از آن می

سالاری،  تواند به تقویت شایسته زیرا ناگزیرند عملکرد خود را اثبات کنند. درنهایت، اعمال شفافیت می
 یابی به عدالت اجتماعی منجر شود.ارتقای کارآمدی و تسهیل مسیر دست
ویژه اقـدامات مسـئولان  کردن امکان رصد اقـدامات مختلـف و بـه مزیت مهم دیگر شفافیت فراهم

سـازی  سازی راهکار شفافیت، تعیـین موضـوعات مـورد شفاف های کلیدی در پیاده است. یکی از جنبه
المال مرتبط اسـت،  با منافع ملی و بیت)، هر آنچه ۵) و (۳های ( شوندگان شماره است. به باور مصاحبه
سازی قرار گیرد. این رویکرد بر دو محور اساسی شفافیت، یعنی اعتماد عمـومی  باید در اولویت شفاف
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و مسائل اقتصادی استوار است. در مورد اهمیت محور اعتماد عمومی، بایـد توجـه داشـت کـه وجـود 
شـود؛ چـرا کـه افـراد از رونـدها و  کـل نظـام می ها و شفافیت موجب افزایش اطمینان مردم به دسـتگاه

شـود. جنبـه دیگـر  شوند و از شـکل گیـری شـایعات جلـوگیری می ها مطلع می اقدامات درون سازمان
کننده شفافیت، مسائل اقتصادی است. با ایجـاد شـفافیت، امکـان تحقـق رقابـت واقعـی فـراهم  توجیه
و در مقابـل،  ١شـود از ایجاد رانـت جلـوگیری می گیرد، شود؛ زیرا اطلاعات دردسترس همه قرار می می

دهـد کـه پـیش از یابد. سیر تاریخی استفاده از این راهکار در ایران نشـان مـی کارآیی سیستم بهبود می
شده اسـت.   انقلاب، شفافیت در مورد اموال مسئولان حکومتی مطرح بوده و قانون مربوط نیز تصویب

سـازی بوده است که برای جلوگیری از فساد بایـد دسـت بـه شـفاف درواقع، قانونگذار به این امر واقف
فرایندها و روندها زد و این امر را از درآمدهای کارگزاران دولت آغاز کرد. دلیل آن نیز امکان رصد اموال 

هـای مسـئولان این اشخاص در مقایسه با اموال عموم مردم است. پس از انقلاب اسلامی رصد دارایـی
گرفت. امکان رصد و نظارت ناشی از اعمـال شـفافیت، موجـب عـدم تمایـل افـراد بـه موردتوجه قرار 

 گردد. ارتکاب فساد می
های آن در  سازی متمایل کرده است، هزینـه از دیگر دلایلی که برخی را به اعمال راهکارهای شفاف

، ۱۲، ۱۱، ۱۰، ۳، ۲هـای هـای مختلـف (شـمارههای مصاحبهمقایسه با راهکارهای کیفری است. داده
شـود، ) حاکی از این است که یکی از اقداماتی که همواره در ارتباط با مشکل فساد مطـرح مـی۱۶، ۱۴

تـرین بحـث در پیشـگیری از فسـاد اهتمام به شفافیت و اجرای آن است، تا جایی که برخـی آن را مهـم
ویژه آنکه به باور برخـی از  بهدهند. دانند و به دلیل طبع پیچیده این جرائم بر سایر راهکار ترجیح می می

بینی این راهکار در قـوانینی ماننـد توجهی در پی ندارد. پیش طرفداران این راهکار، اجرای آن هزینه قابل
نشان از پذیرش و روی آوردن قانونگذار به آن دارد. » قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد«

 کردن بستر این راهکار است.  ی فراهمایده دولت الکترونیک نیز تلاشی برا
هـای بعـدی را ریزیهای فسادزا برای برنامهتواند موقعیتترین مزیت شفافیت این است که می مهم

ویژه آنکه تصـمیمات کـلان نیز مشخص و زمینه را برای اتخاذ تصمیمات کلان اقتصادی مهیا نماید. به
و  ۴، ۲، ۱هـای شوندگان شمارهیل از سوی مصاحبهاست (این دلا اقتصادی، در گرو شفافیت اقتصادی

های اقتصـادی چگـونگی ایجـاد  گیری در عرصـه سیاسـت های تصمیم بیان شد). یکی از پیچیدگی ۱۳
نفعان بدون ایجاد امکان سوءاستفاده است؛ زیرا کنشگران اقتصـادی در سـطوح مختلـف  توازن بین ذی
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منظور دستیابی به آن ممکن است دست بـه هـر اقـدامی  هآوردن سود هستند و ب همواره به دنبال به دست
دهد به واقع کسب سود از مسیرهای قـانونی صـورت گرفتـه یـا بـا طـیّ مسـیر  بزنند. آنچه که نشان می

تـوان  ها اسـت. در ایـن صـورت می بودن فراینـدها و سیاسـت غیرقانونی حاصـل شـده اسـت، شـفاف
هایی  که امکان سودجویی به حداقل ممکن برسـد. نمونـهای تنظیم کرد  گونه های اقتصادی را به سیاست

های دولتـی تنهـا درصـورت وجـود شـفافیت امکـان  های ارز ترجیحی یا برخی از رایانـه مانند سیاست
 ارزیابی و اصلاح را خواهند داشت.

 سازی . الزامات شفاف۴-۲-۲
، اما اجرای آن، نیازمنـد احترام است ای شایسته و قابلاگرچه دغدغه ایجاد و اجرای شفافیت دغدغه

توانـد در عمـل بـه  وجود الزامات و رعایت مقتضیات مشخصی است؛ زیرا غفلت از ایـن الزامـات می
شـود کـه  نتایج ناخواسته و نامطلوب منجر شود. این نگرانـی عمـدتاً از سـوی کارشناسـانی مطـرح می

مداران بـه اجـرای  خـی سیاسـتانـد. در مقابـل، رویکـرد بر مطالعات عمیقی در این زمینه انجـام داده
دهنده عدم توجه آنان به الزامات و مقتضیات آن است و همین مسـئله بـه  قیدوشرط این راهکار، نشان بی

 افزایش نگرانی کارشناسان این حوزه منجر شده است.
تـوان آن را ها که مـینخست، شفافیت میان دستگاه ١شود؛معمولاً شفافیت در دو سطح پیشنهاد می

کند و تسـهیل می گذاشتن اطلاعات جلوه صورت به اشتراکدانست که به ت میان نهادی (درونی)شفافی
) در بیان اهمیت ۸شونده شماره (آورد. مصاحبههای نظارتی را به ارمغان میفرایند نظارتی برای دستگاه

سـادگی  بتوانـد بهقدری شفاف شوند کـه نهـاد نظـارتی آن معتقد است فرایندها، روندها و روابط باید به
طلبانه را کشف کند. دوم، شفافیت میان نهادها و مردم یا اعلان عمومی اسـت  روابط فسادآمیز و منفعت

توان آن را شفافیت بیرونی خواند. البته، برای اعمال شفافیت، باید به فضای بیرونی جامعه توجـه که می
شـوندگان سـازی زد. مصـاحبهداشت و باتوجه بـه فضـای حـاکم و ظرفیـت موجـود دسـت بـه شـفاف

توان در همه حال هـر دو نـوع شـفافیت را در آنِ ) بر این امر تأکید داشتند که نمی۱۰) و (۳های ( شماره
رسـد، نظر مـی ای آن را بـه سـطح مطلـوب رسـاند. بـهطـور مرحلـهتـوان بـه واحد عملی کرد. امـا می

کرد؛ زیـرا فضـای نهـادی فـراهم نیسـت و  توان همه مسائل را اعلام عمومی حاضر در ایران نمی درحال
تواند رو، اعلام عمومی در چنین وضعیتی می رسد. ازاین نظر می شکاف بین دولت و مردم نسبتاً عمیق به

                                                           
هنگام  ، در۱۱شونده شماره بندی شفافیت به شفافیت درونی و بیرونی را مصاحبهاست که تقسیم ذکر  انیشا. ١

 مصاحبه مطرح نمود.
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ای راهکــار واحوال، شــفافیت مرحلــه موجــب نابســامانی اجتمــاعی شــود. در ایــن شــرایط و اوضــاع
سـازی بـر  پایـه اسـتوار اسـت کـه بنـای شفافرسد. دلیـل ایـن تحلیـل بـر ایـن نظر می تری به مناسب

کار  اعتمادسازی است. این روش برای ایجاد اعتماد و تحکیم پیوند اجتماعی میان مردم و حاکمیـت بـه
ترشـدن شـرایط مانده یا وخیم رفتن انسجام باقی شود؛ بنابراین، چنانچه اجرای آن موجب ازبینگرفته می

 تر است.شود، اجرانشدن آن مناسب
بردن فساد اقتصـادی ـ اداری  یگر الزامات شفافیت اقتصادی، شفافیت سیاسی است. برای ازبیناز د

ای ایجـاد شـود؛ و اصلاح ساختارهای فسادزای اقتصادی، باید نخست در عرصه سیاسی شفافیت ویـژه
فساد  زیرا مبارزه با فساد گاه نیازمند تصویب قوانین مختلف کیفری یا غیرکیفری است که هزینه ارتکاب

برد. ایـن قـوانین بایـد توسـط نماینـدگانی دهد و بسترهای فسادزا را از بین میرا برای مفسد افزایش می
ها در مقابل  جهت، منافع شخصی آن نفع هستند. ازاینتصویب شوند که در بسیاری موارد خودشان ذی

تـا زمـانی کـه شـفافیت در  )۱۰) و (۵های (شوندگان شمارهنظر مصاحبه گیرد. بهمنافع عمومی قرار می
شـود. حوزه آرای نمایندگان وجود نداشته باشد، تصمیمات ضدفساد جدی و مهم در مجلس اتخاذ نمی

گـذاری دارنـد، صـادق گیری و سیاسـت البته، این مسئله در مورد تمامی شوراهایی که قـدرت تصـمیم
د امکـان اتخـاذ تصـمیمات توانـ گیری می ترتیب، ایجاد شفافیت در تمامی سطوح تصـمیم است. بدین

گیری برقـرار  رسد تا زمانی که شفافیت در شوراها و نهادهای تصمیم نظر می ضدفساد را افزایش دهد. به
های  توان استدلال کـرد کـه در حـوزه پاسـخ گیرد. حتی می های پیشگیری از فساد شکل نمی نشود، پایه

 ثر را داشت.توان انتظار اتخاذ تصمیمات شایسته و مؤ واکنشی نیز نمی
 سازی . موانع شفاف۴-۲-۳

های مختلف با وجود اینکه ادبیات مربوط به شفافیت تا حدودی در ایران مطرح و پژوهشگران حوزه
در حال پردازش آن هستند و طرفدارانی در دولت و مجلس برای خود پیدا کرده است، امـا در عمـل بـه 

ل اندک از سوی عمـوم نسـبت بـه ایـن روش و وجـود های موجود و اقبادلیل اشتغال به برخی از پرونده
)، از موانـع جـدی در ۱) و (۵شـوندگان (نظر مصـاحبه موانع مختلف تاکنون به نتیجه نرسیده است. به

وبـوی های پس از انقلاب اسلامی، تفسیر خاص شورای نگهبان نسبت به مصوباتی است که رنگسال
بـرای » های کارگزاران نظـامانون رسیدگی به اموال و داراییق«های اخیر آن، شفافیت دارند. یکی از مثال
) قانون اساسی است. اگرچه، تفسـیر شـورای نگهبـان و ایـرادی کـه بـه ۱۴۲تحقق هدف مدنظر اصل (
گیرد، ازمنظرِ حقوقی صحیح است، اما موجب بروز مشکلات عملـی شـده مواردی مانند این قانون می

ن امر به مجمع تشخیص مصلحت نظام این مشـکل مرتفـع شـد. است. هرچند درنهایت، با واگذارکرد
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گیـرد. های نظری و حیرانـی ارزشـی نشـئت مـینظر، بروز این مانع تا حدی از وجود مشکل در بنیان به
 ):۳شونده شماره (زعم مصاحبه به

بـری از ای و اگر آبروی مـؤمن را بگوییم که اگر بگویی آبروی او را بردهدر بحث مبارزه با فساد می«
دریدن پرده خانه کعبه بدتر است. کسی که مرتکب فساد شده است، بـا ایـن جامعـه آشناسـت. چنـین 

دار کـرده. ایـن اصـلاً  فردی که مرتکب فساد شد، دیگر حرمتی ندارد. چرا؟ چون منفعت ملی را خدشه
توانیـد هـیچ  شود که در نظام اداری به کسانی که قدرت دارند نمیمؤمن نیست دیگر. همین موجب می

 منبع؟». حرفی بزنید
ها شود تا در مواردی که باید، از این ارزشترتیب، ناتوانی در تعیین مرزهای ارزشی موجب می بدین

عنوان مانعی بـر سـر راه شـفافیت و مبـارزه بـا فسـاد تلقـی و رهاوردهای دینی استفاده نشود و همواره به
 شوند.

) نیز به آن اشاره ۱۶) و (۵های ( شوندگان شماره که مصاحبهیکی دیگر از موانع دستیابی به شفافیت 
گذاری اطلاعات با سایر نهادها است. دسـتیابی بـه شـفافیت  اند، مقاومت مدیران در برابر اشتراک کرده

ها بـا ایـن  حال، سازمان هاست. بااین گذاری آن معمولاً مستلزم دسترسی به اطلاعات دقیق و به اشتراک
هـای  ه اطلاعات باید در کجـا و چگونـه بـه اشـتراک گذاشـته شـود؛ زیـرا در محیطاند ک پرسش مواجه

دهـد اطلاعـات  سالاری کنـونی، اطلاعـات بـه معنـای قـدرت اسـت و هـر مـدیری تـرجیح می دیوان
های مختلف در سازمان خـودش متمرکـز شـود و تمـایلی بـه واگـذاری آن بـه دیگـران نـدارد.  سازمان
 شود. از موانع جدی شفافیت و اصلاح فرایندها محسوب میحاضر، این مسئله یکی  درحال

در کنار مسائل اطلاعاتی، عامل دیگری که در توجیه رد راهکارها برای رسیدن بـه شـفافیت مطـرح 
هـای امنیتـی ) از آن بـه بهانـه۱۳شونده شـماره (های امنیتی است که مصاحبهشود، مسائل و دغدغهمی

د، در بسیاری موارد که شفافیت پذیرفته یا اجرا نشده، بـه دلیـل همـین رسنظر می کند. حتی بهتعبیر می
دغدغه بوده است. اینکه دغدغه موردنظر چقدر صحیح است، خود نیاز به ارزیـابی دارد؛ امـا تـوجیهی 

تـرین مـانع بـرای بـه بود که توانست راهکارهـای مربـوط بـه شـفافیت را بـه عقـب برانـد. البتـه، مهـم
هـای جـدی در مقابـلِ ایجـاد نفعان در این فراینـد اسـت. مخالفـت، وجود ذینشاندن شفافیت کرسی

گران این جریان یا نماینـدگی از یـک بودن کنش نفعشفافیت و اصلاح فرایند تا حد بسیاری ریشه در ذی
هـایی سـنجی ها معمـولاً بـه مصلحتکردن این امر و توجیه این مخالفت نفع دارد. برای پنهانگروه ذی
هـای سیاسـی  ها ریشـه در نگرانی شود. البته، گاه مخالفتمکان سوءاستفاده دشمنان تمسک میمانند ا

 داخلی و سوءاستفاده جناح رقیب نیز دارد.
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هـای متضـرر متعـددی مواجـه اسـت و  طورکلی، تلاش برای تحقـق شـفافیت بـا مقاومـت گروه به
دهد که حتی ارائه یک طرح مبتنی بر  ن میای را به دنبال دارد. شواهد نشا های گسترده رو، مخالفت ازاین

شـدن آن شـود. ایـن نهادهـا سـعی  تواند موجب ائتلاف چند نهاد برای ممانعـت از اجرایی شفافیت می
گری مانع تصویب و اجرای  عنوان عاملی مغایر با منافع ملی معرفی کنند و با لابی کنند شفافیت را به می

طور  هـا را بـه توانـد منـافع ویـژه و قـدرت آن ل شـفافیت میمصوبات مربوط به آن شوند، چرا که اعمـا
 ):۵شونده شماره (توجهی کاهش دهد. ازمنظرِ مصاحبه قابل

ای باشد در دست مخالفـان و نفـع شخصـیِ مـدیر ایـن را ایجـاب  تواند بهانهها می هرکدام از این«
گـذاران معمـولی غالب سیاسـتگیرد و گذار در تضاد با منافع عموم قرار میکند. پس منافع سیاست می

شود، از یک تصمیم دهند. پس موجب میدر غالب موارد، منفعت خود را به منفعت عمومی ترجیح می
ضدفساد مثل شفافیت و دسترسی آزاد به جریان اطلاعات، جلوگیری شود. در صورت تعارض منافع، با 

ینکه، فشار مضـاعفی وجـود داشـته شود. مگر اکیفرهای سنگین برای تخلف از قوانین نیز مخالفت می
 گیـرد و موجـب مخالفـت بـاقـرار مـی تضاد با منـافع عمـوم گذار درنفع سیاست اساس، براین» باشد.
 شود.های ضدفساد میتصمیم

هایی برای ترویج شفافیت و تلاش در جهت حفظ جایگاه فراجناحی آن  ترتیب، هرچند جریان بدین
های برخوردهـای جنـاحی همچنـان  بب شـده اسـت کـه نشـانهاند، امـا موانـع موجـود سـ شکل گرفته

طرف شفافیت سـخن گفـت.  طور قطعی از حضور مدافعان بی توان به رو، نمی مشاهده باشند. ازاین قابل
بودن  این وضعیت موجب شده است که در بسیاری موارد، طرفداران شفافیت با تمرکز بر فساد یا ناکـافی

ه در پی تحقق شـفافیت باشـند، بـه تخریـب و تضـعیف اعتبـار رقبـا اقدامات جناح رقیب، بیش از آنک
براین، میزان پایبندی خود مدعیان شفافیت به اصول و الزامات آن همچنان محـل تردیـد  بپردازند. افزون

 دارد:) اشعار می۵شونده شماره (رسد. مصاحبه نظر می تر به است و نیازمند ارزیابی جدی
های مرتبط با مبارزه با فساد و شفافیت زیاد است، اما به معنای این  سیونبا آنکه تعداد اعضای فراک«

ای بخواهیم در مجلس بگذرانیم کـه آرای ها پای کار شفافیت هستند. اگر مصوبهنیست که تمام این آدم
 »رأی ندهند. نفرشان هم ۵نمایندگان شفاف شود، معلوم نیست شاید 

کاری قانونگذاران،  قق آن تا زمانی که از سیطره سیاسیرسد شفافیت و تلاش برای تح نظر می به
شده دست  بینی گذاران و مجریان رها نشود، قادر نخواهد بود به اهداف و کارکردهای پیش سیاست

نشدن الزامات مرتبط بـا  یابد. این وضعیت موجب شده است که مقابله با فساد در عمل از اجرایی
های اخیر وارد ادبیات  ه راهکار مبتنی بر شفافیت طی سالایجاد شفافیت آسیب جدی ببیند. اگرچ
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توجهی حاصل نشـده اسـت. حتـی در  قانونگذاری ایران شده است، اما در مرحله اجرا توفیق قابل
قـانون ارتقـای «و پـس از آن در » ۱۳۷۸رسانی قراردادهای دولتی مصـوب سـال  نامه اطلاع آیین«

حـال، پـس از  بینـی شـد، بااین رراتی در ایـن زمینـه پیشمق» سلامت نظام اداری و مقابله با فساد
های  سال، اقدام مؤثری برای اجرای آن صورت نگرفته است. هرچنـد در سـال ۲۵گذشت بیش از 

توجه  اخیر توجه بیشتری به موضوع شفافیت شده، اما فاصله میان گفتار و عمل همچنان بسیار قابل
 کننده است. و نگران

 سالارین. اصلاح نظام دیوا۴-۳
تـرین  بوروکراسـی از مهم ١بستر و مأمن فساد اداری، نظام اداری کشـور و اداره امـور دولتـی اسـت.

شود؛ بنابراین، اصلاح نظـام اداری و سـاختارهای بوروکراتیـک  گیری فساد محسوب می بسترهای شکل
کلیـدی در ایجـاد  تواند بسیاری از مشکلات مرتبط با فساد را کاهش دهد. در ایـن نظـام، دو مؤلفـه می

دهندگان خـدمات.  های فساد و مقابله با آن اهمیت دارند: نخست، بستر ارائه خدمات و دوم، ارائه زمینه
صـورت جداگانـه و  رو، برای تحقق مبارزه مؤثر بـا فسـاد، ضـروری اسـت اقـدامات اصـلاحی به ازاین

 هدفمند برای هر یک از این دو حوزه طراحی و اجرا شود.
 ت بستر ارائه خدمات. سلام۴-۳-۱

فساد مستلزم وجود دو عامل قصد و تمایل به ارتکاب و فرصـت یعنـی مهیـابودن شـرایط محیطـی 
منظور انجام کارهای اداری باید به آن اداره مراجعه و پس از طی فرایندهای مقرر  طور سنتی به به ٢است.

ای کـه  گونـه مسائل خود را داشـت. بهو مواجهه با کارکنان مختلف، آن کار را به انجام رساند. این روش 
توان با طی مسیر قانونی کار را به سـرانجام رسـانند و  رسیدند که نمی برخی از مراجعان به این نتیجه می

منظور انجام یا تسریع در انجام کارشان بهره برند که رشوه و اعمـال نفـوذ از  هایی به لازم است از مشوق
هایی که در ادبیات مقابله با فساد بـر آن تمرکـز شـده  رو، یکی از عرصه های شایع آن هستند. ازاین نمونه

است، توجه به بسترهای ارائه خدمات عمومی است. هرچه در فراینـد ارائـه خـدمات مواجهـه انسـانی 
ها در  یابـد؛ زیـرا، فسـاد محصـول تعامـل انسـان کاهش یابد، احتمـال ارتکـاب فسـاد نیـز کـاهش می

 است. جویانه های منفعت موقعیت
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رفتار مبتنی بر فساد مشتمل بر نقض هنجار یا استاندارد عملکـرد مناسـب یـک  ١ازنظرِ دبوراه هلمن
اساس، تشخیص و تعیین استاندارهای مناسب عملکرد نهاد یـا افـراد شـاغل در آنجـا  براین ٢نهاد است.

شـوندگان صـاحبهشـده نیـز آنچـه بیشـتر موردتوجـه قرارگرفتـه و م امری لازم است. در مطالعات انجام
) نیز به آن اشاره کردند، بستر ارائه خدمات است. یکی از عواملی که ۱۶) و (۱۵)، (۷)، (۵های ( شماره

کند، مواجهه مستقیم مراجعان با کارکنان اداری اسـت؛ زیـرا  هایی را فراهم می زمینه بروز چنین موقعیت
رو،  از ایـن ٣ی روابط فسادآمیز به شمار آید.گیر ترین بسترهای شکل تواند یکی از مهم ارتباط مستقیم می

شـود.  های مختلـف محقـق می کارها حذف مراجعه حضوری افراد است که به مـدد سـامانهیکی از راه
 منظور باید بسترهای لازم مانند فضای ایمن و پایدار سایبری نیز فراهم شود. این البته، به

تقویـت  ٤ترین بسترهای فسادخیز است. همهای نظارتی یکی از م براساس مطالعات، ضعف سیستم
اساس، بستر ارائه خـدمات چنانچـه  براین ٥دهد. نظارت، احتمال دستگیری و کشف رفتار را افزایش می
ویـژه در حاضـر بـه یابد. از اقـداماتی کـه درحال در معرض نظارت مداوم باشد، امکان فساد کاهش می

هایی برای نظارت و تحقق شـفافیت اسـت. یجاد سامانههایی از دولت در دستور کار قرار گرفته، ابخش
شـوند کـه مراکـز داده اندازی مـی هایی راهدر این راهکار، ابتدا فرایندهای فسادزا شناخته و سپس سامانه

کنـد. درواقـع، ایـن راهکـار ترکیبـی از تحلیـل و طراحـی فراینـد اسـت. هم مـرتبط مـی مختلف را بـه
سرعت و دقت انجام دهند، وجود  کارمندان گفته شود که کار مراجعان را به جای اینکه به ترتیب، به این به

نظر  خـورد. بـههایی به چشـم مـیکند. البته، در مقابل این راهکار مقاومتسامانه امکان آن را آسان می
)، این مقاومت بیش از آنکه در فرایند قانونگذاری صـورت گیـرد، در مرحلـه ۱۶شونده شماره (مصاحبه

های کاری یا منافع احتمالی ناشی از حضـور دادن فرصت و از سوی کارکنان به دلیل ترس از دستاجرا 
 دهد. مُراجع نزد آنان رخ می

                                                           
1. Deborah Hellman 
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هدف اصلی از اسقرار دولت الکترونیک بهبود در شیوه، روش و روند انجـام امـور اداری و کـاهش 
سـازی  ات گام بلندی در جهت سالمکاربستن این بستر ارائه خدم به ١بوروکراسی و تشریفات زاید است.

رجوع به ادارات جهـت دریافـت خـدمات  فرایند و روند خدمات عموم است و با کاهش مراجعه ارباب
 دهد.  احتمال ارتکاب رفتارهای فساد آمیز را کاهش می

 دهندگان خدمات . سلامت ارائه۴-۳-۲
ای است که د، تقویت اخلاق حرفهها اهمیت داراندازی سامانهمسئله دیگری که در کنار نصب و راه

شود که ازمنظـرِ برخـی، تر میباید به موازات اخلاق عمومی اصلاح شود. این مسئله، هنگامی برجسته
رو، بهتـرین راه پیشـگیری از  گیـری انگیـزه و قصـد جنـایی اسـت. ازایـنسرآغاز فرایند جنـایی، شـکل

ترتیب، لازم اسـت تـا بـه طریقـی  این . بـه٢دگیری این عناصر خواهد بوبزهکاری نیز جلوگیری از شکل
 وجدان و قوای درونی افراد تقویت شود.

ای، عبارت است از توصیف موازین یا الگوی رفتاری یک فرد شاغل، با عنایت رفتار یا اخلاق حرفه
ایـن اخـلاقِ خـاص  ٣ای که در آن در حـال فعالیـت اسـت.به اصول و اهداف سازمان، نهاد یا مؤسسه

)، در ایـن صـورت، ۷شونده شماره (نظر مصاحبه باید برای کارگزاران مطرح و نهادینه شود. به سازمانی،
درستی عمل نکنند، نیروی انسانی متعهد و متخصص کمتـر در معـرض ها بهحتی اگر بخشی از سامانه

 ٤گیرد.ارتکاب فساد قرار می
و جدیت، روح جمعی و مشـارکت ای شامل دلبستگی و علاقه، پشتکار ابعاد چهارگانه اخلاق حرفه

گـاهی، تمایـل، نگـرش و  و روابط سالم انسانی در محل کار است. اخلاقی بـودن در حرفـه، حاصـل آ
 ٥کند.مهارت است و خودکنترلی و خودبهبودگری در فرد را تقویت می
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شـده اسـت.  انگـاری رفتارهـا مطرحاین امر در جریان بررسی برخی از قوانین و در ممانعت از جرم
در گزینش اشخاص حساسیت بیشتری به خـرج داد و منظر، باید به سلامت نیروها توجه داشت و  ازاین

هـای علـم یافتـه١کار گمارد که به نظام سیاسی متعهد و از روحیه خدمت برخـوردار باشـند. کسانی را به
تواند منجر امر میها دارد. این مدیریت نیز حاکی از این است که رفتار اخلاقی تأثیر شگرفی بر فعالیت

درواقع، توجه به شیوه گـزینش و . ٢وری، بهبود ارتباطات و کاهش میزان خطرپذیری شودبه افزایش بهره
شـود استخدام افراد، گام مؤثری در پیشگیری از ارتکاب جرائم حوزه فساد است. همین امر موجب مـی

هـای ر اسـناد و حتـی آزمـونهـا و سـاینامه حاضر در کنـار مـدارک تخصصـی فـرد، توصـیه که درحال
مطالعـات دیگـری نیـز  ٣شناسی برای بررسی صحت و سلامت عقلی و اخلاقی فرد به عمـل آیـد. روان

های  های اخلاقی و همچنین عدم آموزش توجهی به ارزش اند که بین عدم پایبندی شرعی، بی نشان داده
 ٤فردی و افزایش فساد اداری رابطه معناداری وجود دارد.

بـرای تحقـق و تقویـت » قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد«طرقی که در یکی از 
ای موردنظر قانونگـذاران قرارگرفتـه، تـدوین منشـورهای اخلاقـی کارکنـان اسـت. ایـن  اخلاق حرفه

ای در دستیابی به نگاه فراگیر و ژرف به همه هنجارهـای الزامـی و حـاکم بـر  منشورها، نقش برجسته
شدن این راهکار  ها تقنینیدر ادبیات قانونگذاری در ایران، سال ٥کنند. فتاری موردنظر ایفا میحوزه ر

ها وارد ادبیات تقنینی شد.  به تأخیر افتاد تا آنکه در قانون ارتقاء، تنظیم منشورهای اخلاقی و اعلام آن
و  نوز بـه مرحلـه اجـرا نرسـیدهاند، اما هها تاکنون تنظیم شده حال، با وجود اینکه بسیاری از آن بااین

بینـی نشـده  هـا پیش اند یا آنکه ضمانت اجرایی برای عدم رعایـت آنصورت عملیاتی به خود نگرفته
سالار این است که فرایند صحیح و مجری مورد اعتماد است. تمام بحث طرفداران اصلاح نظام دیوان

 هـای جدیـد را تـا انـدازهانگـاریاز به جرمتواند بسیاری از مشکلات را از بین ببرد و نی و صالح، می
 بسیاری مرتفع کند.
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 های سیاستی گیری و توصیه نتیجه
های آن فراتـر از قـوانین و  ای پیچیـده و چندبعـدی اسـت کـه ریشـه فساد اقتصادی و اداری، پدیده

ه ایران در گردد. تجرب مقررات کیفری قرار دارد و به ساختارهای اداری، اقتصادی و فرهنگی کشور بازمی
انگاری و راهکارهای کیفری، بدون توجـه بـه  دهد که تمرکز صرف بر جرم مواجهه با این پدیده نشان می

ساز و ساختاری، اثرگذاری محدودی دارد. ایـن امـر ضـرورت اتخـاذ رویکـردی جـامع و  عوامل زمینه
ایـن ابعـاد، موجـب  کند. فقدان توجه به هـر یـک از کنشی برای پیشگیری و کاهش فساد را برجسته می

شـود و نتـایج پایـدار حاصـل  ها می ها و کـاهش اثربخشـی سیاسـت مدت و محدودماندن تلاش کوتاه
های پژوهش حاضر، تمرکز بر اقدامات پیشـگیرانه و کنشـی بـا هـدف اصـلاح  نخواهد شد. برپایه یافته

با اتکای صـرف بـر های بروز فساد پیش از وقوع، در مقایسه  ساختارهای نهادی و محدودسازی فرصت
 اقدامات کیفری، از اهمیت اساسی برخوردار است. 
های موجود در ساختارهای مستعد فسـاد، بـه کـاهش  راهکارهای کنشی با تقویت عناصر و ظرفیت

دهنـد. ایـن  انگاری را کاهش می پردازند و درنتیجه، نیاز به جرم های ارتکاب جرم می ها و انگیزه فرصت
کننـد تـا وابسـتگی بـه  جنایی معطوف و تلاش می گذاران را بر فرایندهای پیش تراهکارها، تمرکز سیاس

دهنده موفقیـت  هـای مختلـف نشـان اقدامات کیفری کاهش یابد. هرچند بررسی قوانین و مقررات دوره
رسد که با گذر زمان و آشکارشـدن ناکارآمـدی راهکارهـای  نظر می محدود این راهکارها بوده است، به

انگاری  حال، چالش تعامل میان جرم یافته است. بااین ، گرایش به راهکارهای کنشی افزایشصرفاً کیفری
عنوان یکی از مسائل مستمر در فرایند قانونگذاری کیفری ایران در حوزه  و راهکارهای کنشی همچنان به

 فساد باقی مانده است.
 ح است:های سیاستی به شرح زیر قابل طر ترین توصیه در همین چارچوب، مهم

منظور  رسانی عمـومی بـه ها و اطلاع سازمانی، میان دستگاه اعمال شفافیت درون تقویت شفافیت:
 جویی. های رانت افزایش اعتماد عمومی و کاهش فرصت

کاهش پیچیدگی فرایندها، کاهش تعامـل کارکنـان بـا اربـاب  اصلاح نظام اداری و بوروکراتیک:
 بات و گزینش کارکنان.سالاری در انتصا رجوع، ارتقای شایسته

یابی مستمر: ها و  ایجاد سازوکارهای مستقل و مستمر بـرای پـایش عملکـرد سـازمان نظارت و ارز
 اجرای الزامات شفافیت.

گری،  ای هـای اخلاقـی، حرفـه : تـرویج ارزشای و فرهنـگ سـازمانی تقویت اخلاق حرفه
نظور کـاهش فسـاد و ارتقـای م پذیری در میـان کارکنـان و شـهروندان بـه گویی و مسـئولیت پاسخ

 شفافیت و اعتماد عمومی.
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: تقویت جایگاه فراجنـاحی مبـارزه بـا فسـاد و ها گیری کاهش تأثیر سیاسی و جناحی بر تصمیم
 بخشی به منافع عمومی بر منافع جناحی. اولویت

ای  درنهایت، تلفیق اصلاحات ساختاری، شـفافیت، اقـدامات پیشـگیرانه و تقویـت اخـلاق حرفـه
واند نظام اقتصادی و اداری کشور را به سمت عدالت، کارآمدی و مقابله مؤثر با فساد هدایت کـرده ت می

و تحقق اهداف بیانیه گام دوم انقلاب را تسهیل کند. بدون اجرای هماهنـگ و یکپارچـه ایـن اقـدامات، 
دار حاصـل مدت باقی خواهد مانـد و نتـایج ملمـوس و پایـ ها برای کاهش فساد، محدود و کوتاه تلاش

 نخواهد شد.
  



 ۱۴۰۴/ پاییز و زمستان  ۲میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۱۹۰

 منابع و مآخذ
المللی در زمینـه نگاهی به پدیده فساد با رویکردی به اسناد بین، فساد و کنترل فسادآلبرشت، هانس یورگ،  -

رسانی حقوقی، دوره جدیـد، سـال ششـم، بیگی، فصلنامه اطلاع ، برگردان: مجید قورچیپیشگیری و منع فساد
 .١٣٨٨تان ، بهار و تابس١٨و  ١٧های شماره

رویکرد قانونگذار به پیشگیری از جرم در قـانون ارتقـای سـلامت ابراهیمی، شهرام، صفایی آتشگاه، حامد،  -
 .١٣٩٤نامه حقوق کیفری، سال ششم، شماره دوم، پاییز و زمستان ، پژوهشنظام اداری و مقابله با فساد

در کشورهای منطقـه خاورمیانـه و شـمال رانت نفتی و فساد ). ۱۳۹۷زاده، سینا ( پور، مهدی. کرباسی ادیب -
یقا (منا)  .٧٢-٤٧، ص: ۴، شماره ۱۲. فصلنامه مدلسازی اقتصادی، دوره آفر

، برگردان: شهرام ابراهیمی، مجلـه حقـوقی دادگسـتری جرم اقتصادی و کنترل آنبچر، ژان لوک، کلوز، نیکلا،  -
 .۱۳۸۶، زمستان ۶۱دوره جدید، شماره 

یان آزاد اطلاعات در پیشگیری اجتماعی از فسادنقنظر، حمید، مند بگبهره - ، مجلس و پژوهش، سال ش جر
 .١٣٨٦، زمستان ٥٨، شماره ١٤

کنشـی عـاملان فسـاد مـالی؛ هـمپور، ابـراهیم،  بهشتی، سیدصمد، دهقانی، حمیده، صداقت، حمید، فتـاح -
، بهـار و تابسـتان ۱ ، دوفصلنامه مسائل اجتماعی ایران، سال چهـاردهم، شـمارهمستعد و ساختارهای معیوب

 .۶۱-۸۸، صص ۱۴۰۲
تحقیقات حقوقی تطبیقی ایـران ، فساد مالی و راهکارهای پیشگیری از آنجو، اعظم، جعفرپور، الهام، عدالت -

 .۴۷ -۳۳ص ، ۱۳۹۲، زمستان ۲۲الملل، شماره  و بین
یهر واجارگاه، سکینه، پو خانعلی - ، رسـاله جهـت اخـذ مندسازی قانونگذاری کیفری ایران در حوزه فسـادنظر

 .۱۳۹۷شناسی، دانشگاه شهید بهشتی، دانشکده حقوق،  مدرک دکتری حقوق کیفری و جرم
برآورد شاخص فساد اقتصادی در ایـران بـه روش فـازی و بررسـی رابطـه آن بـا اقتصـاد خداپناه، مسعود،  -

یرزمینی هـای اقتصـادی سـابق)، دوره ، فصلنامه اقتصاد مقداری (بررسیبا استفاده از آزمون علیت هشیائو ز
 .۱۳۹۴، پاییز ۳، شماره ۱۲

، ۱۷، مجله وکیل مـدافع، شـماره تحلیل کارکرد دولت الکترونیک در پیشگیری از فسادخلیلی پاجی، عارف،  -
 .۴۸ -۳۷، ص. ۱۳۹۷پاییز 

، فصلنامه اخـلاق در ای در مدیریتهای اخلاق حرفهمؤلفهب، سیده مهدیه، نس مقدم، سعید، طباطبایی خیاط -
 .۱۳۹۵، ۱علوم و فناوری، سال یازدهم، شماره 

فساد مالی ـ اداری و سیاست جنایی مقابله با آن، بـا تکیـه بـر کنوانسـیون سـازمان ملـل دادخدایی، لیلا،  -
 .۱۳۹۰نخست:  ، تهران: بنیاد حقوقی میزان، چاپمتحد برای مبارزه با آن

مفهوم فساد و رویکرد پیشگیرانه قانونگذار ایران در قانون ارتقای سلامت اداری و  بررسیدادخدایی، لیلا،  -
 .۱۳۹۲، ۳، فصلنامه تعالی حقوق، دوره جدید، شماره مقابله با فساد



 ۱۹۱  از اصلاحات کلان تا تدابیر خرد برای مقابله با فساد اقتصادی در راستای ... 

 

تهران: بنیـاد  حسین نجفی ابرندآبادی،، برگردان: علیهای بزرگ سیاست جنایینظامری، دلماس ـ مارتی، می -
 .۱۴۰۲حقوقی میزان، چاپ پنجم: 

 .۱۳۸۸، تهران: شرکت سهامی انتشار، چاپ دوم: سرطان اجتماعی فسادپور، فرامرز، رفیع -
ای و سـلامت اداری ارتباط بین اخلاق حرفهرمضانی، قباد، محمدی، عادل، جمال سلیمی، تبیانیان، حمید،  -

 .۱۳۹۵، زمستان ۲، شماره ۲هش سلامت، دوره ، مجله پژوهای علوم پزشکیکارکنان دانشگاه
 .۱۳۸۳های فرهنگی، چاپ نخست: ، تهران: دفتر پژوهشفساد اداریزادگان، سیدمحمد، عباس -
شناسـایی علـل بـومی بـروز الله،  السادات، دلخواه، جلیل، فروزنده دهکردی، لطف زاده واقفی، شیرین عباس -

-۵، ص. ۱۳۹۶، پاییز ۶۸ش حسابرسی، سال هفدهم، شماره ، دانفساد اداری: مورد مطالعه شهرداری تهران
۴۰. 

 .۱۳۹۸، تهران: نشر نگاه معاصر، چاپ یکم: نفرین منابع طبیعی در ایران و جهانفرد، حسن،  کریمی -
، (دو جلـد) شناسـی و پیشـگیری از جـرمدیـدهدانشنامه بزهمرکز تحقیقات کاربردی پلیس پیشگیری ناجا،  -

 .۱۳۹۳خست: تهران: نشر میزان، چاپ ن
 .  ۲۵/۴/۱۳۶۹، ۲۵۷مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره سوم، اجلاسیه سوم، جلسه  -
 .  ۲۷/۴/۱۳۶۹، ۲۵۹مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره سوم، اجلاسیه سوم، جلسه  -
 .۲۵/۱۰/۱۳۸۶، ۳۹۶مشروح مذاکرات دوره هفتم ، جلسه  -
 .۱۱/۲/۱۳۸۷، ۴۱۸م ، جلسه مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره هفت -
نامـه حقـوق  پژوهشکدهای رفتاری و پیشـگیری از بزهکـاری، منفرد، محبوبه، جلالی فراهانی، امیرحسین،  -

 .۱۳۹۱کیفری، سال سوم، شماره دوم، پاییز و زمستان 
الی و المللی مبارزه با فسـاد مـبررسی تطبیقی کنوانسیون بینفر، خشایار، نژاد، محمدرضا، اسفندیارینظری -

نامه حقوق کیفری، سال هفتم، شماره اول، بهار و ، پژوهشقانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد
 .۱۳، شماره پیاپی ۱۳۹۵تابستان 

- De Graaf, Gjalt, Causes of Corruption: Towards a Contextual Theory of 
Corruption, Public Administration Quarterly, Vol. 31, No. 1/2 (SPRING 2007-
SUMMER 2007), p.116. 

- Hassan, Shaukat, Corruption and the Development Challenge, Journal of 
Development, Policy and Practice, vol. 1, 2004, p. 25. 

- Hellman, Deborah, Defining Corruption and Constitutionalizing Democracy, 
Michigan Law Review, Vol.111, 2013, p.1393. 

- Johnston, Michael, Corruption and Democratic Consolidation, Prepared for a 
Conference on "Democracy and Corruption", Shelby Cullom Davis Center for 
Historical Studies, Princeton University, March 12, 1999; 

- Leiken, Robert S., Controlling the Global Corruption Epidemic, Foreign Policy, 
No. 105, Winter 1996-1997, p.55. 

- Moore, c. (2008), Moral disengagement in processes of organizational 
corruption, Journal, of Business Ethics, 80(1), 129-139. DOI:10.1007/s10551-007-
9447-8. 



 ۱۴۰۴/ پاییز و زمستان  ۲میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره   ۱۹۲

- Nichols, Philip M., Multiple Communities and Controlling Corruption, Journal 
of Business Ethics, Vol. 88, Supplement 4: A Tribute to Thomas W. Dunfeea 
Leader in the Field of Business Ethics, 2009, pp. 805-813. 

- Rose-Ackerman, Susan, The Political Economy of Corruption, New York and 
London: Routledge, 2001. 

- Shleifer, Andrei, Vishny, Robert W., Corruption, The Quarterly Journal of 
Economics, Vol. 108, No. 3, Aug., 1993, p.599.  

-  Tanzi, Vito, Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope and 
Cures, Working Paper of the International Monetary Fund, 1998.  

 


