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 الزامات، آثار و موانع ایجاد دستگاه نظارتی کارآمد مبارزه با فساد 
 در پرتو بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی

  محمدرضا اصغری شورستانی

 چکیده
فساد در مقابل صلاح یا صحت، به معنای نقصان در اجزاء و شرایط عمل، آنگاه که به ساحت حکمرانـی 

منظور مقابله با این پدیده شوم، بیانیـه  ای مهلک به پیکره حکومت است. به ای ویرانگر و ضربه وارد شود، زلزله
الشریف) برای تشـریح سـه مؤلفـه کلیـدی  الله مقامه خط امام شهید انقلاب اسلامی (اعلی گام دوم که دست

های حرکـت بـه سـمت قلـه انقـلاب  های انقلاب، دستاوردهای انقلاب و بایسته انقلاب اسلامی یعنی آرمان
منظور  گانه بـه لامی است، بر ضرورت وجود دستگاهی کارآمد با نگاهی تیزبین و رفتاری قاطع در قوای سهاس

ای  گیری از منـابع کتابخانـه تحلیلی و با بهره-مبارزه با فساد تأکید کرده است. پژوهش حاضر با روش توصیفی
دهـد کـه وجـود  ها نشـان می . یافتـهبه دنبال پاسخ به الزامات، آثار و موانع حقوقی تحقق این مطلـوب اسـت

دستگاه کارآمد و تیزبین، مستلزم توجه توأمان به ابعاد حقوقی، نهادی، اجرایی و فرهنگی است و وجود چنـین 
دستگاهی، علاوه بر پیشگیری و مقابله با فساد، موجب ارتقای اعتمـاد عمـومی، افـزایش سـرمایه اجتمـاعی، 

خصـوص در حـوزه  الوصـف پراکنـدگی و تعـارض قـوانین به مع تسریع توسعه و تحقق عدالت خواهد شـد؛
کاری،  اندیشـی و محافظـه های نظـارتی، مصلحت های نظارتی، ضعف در ضمانت اجرای گزارش صلاحیت

دهندگان مردمی، اطاله دادرسی و کندبودن فرایند رسـیدگی و ضـعف در  ضعف در حمایت حقوقی از گزارش
ترین موانـع حقـوقی نیـل بـه هـدف مـذکور در بیانیـه گـام دوم انقـلاب  شفافیت انتشار نتایج نظارت، از مهم

 رود. اسلامی به شمار می
 پایه، حقوق عامه، شفافیت، کارآمدی، نظارت. امام شهید، بیانیه گام دوم، حکمرانی مردم:واژگان کلیدی

                                                           
 masghariujsas.ac.irن استادیار حقوق عمومی، دانشکده حقوق، دانشگاه علوم قضایی و خئمات اداری، تهران، ایرا.  
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 مقدمه
بـار  آثـار زیانرود کـه  های حقوقی و حکمرانی به شمار مـی های نظام ترین چالش فساد یکی از مهم

آن، علاوه بر تضعیف کارآمدی ساختارهای اجرایی، موجب کاهش اعتماد عمومی و اختلال در تحقـق 
عنوان یکی از ابزارهای بنیادین حقوق عمـومی، نقشـی  میان، نظارت به شود. دراین عدالت اجتماعی می

ی ایـران، مبـارزه بـا فسـاد کند. در نظـام جمهـوری اسـلام اساسی در پیشگیری و مقابله با فساد ایفا می
عنوان  همواره از مطالبات اساسی رهبری و جامعه بوده است. در این چارچوب، بیانیه گام دوم انقلاب به

سندی راهبردی، بر ضرورت اصلاح ساختارهای حکمرانی، ارتقای سـلامت اداری و مقابلـه جـدی بـا 
پـذیر نخواهـد بـود. از  تی کارآمـد، امکانفساد تأکید دارد. تحقق این اهداف، بدون استقرار نظام نظـار

های جدی فسـاد بـه  همین روست که رهبر شهید انقلاب اسلامی در بیانیه گام دوم ضمن اشاره به لطمه
های اجرایـی  جـای دسـتگاه مشروعیت حکومت بر ضرورت وجود دستگاهی کارآمد و تیزبین در جای

 تأکید کردند.
هـا مربـوط بـه حـوزه  خود به همراه دارد که برخـی از آن نظارت صحیح و کارآمد آثار ارزشمندی با

اعمال و افراد حکومت است و برخی دیگر مربوط به اجتماع و افکـار عمـومی جـاری در آحـاد مـردم. 
تـوان بـه شناسـایی و پیشـگیری از خیانـت و بـه  ازجمله آثار نظـارت بـر اعمـال و افـراد حکومـت می

ســالاری در تصــدی امــور و  تحکــیم اصــل شایستهرســیدن جریــان نفــوذ و جاسوســان دشــمن،  هدف
های  های دولتی، ارتقای کیفیت کارکرد کارگزاران و سرایت این موضوع به سایر افراد و دسـتگاه مسئولیت

هـا اشـاره  توان بـه آن حکومتی اشاره کرد. ازجمله آثاری که در زمینه اجتماع و افکار عمومی جامعه می
هـای عقیـدتی و فکـری حکومـت، همکـاری  عقیده جمعی مردم با بنیانراستایی عزم و اراده و  کرد، هم

خودجوش آحاد مردم در جهت پیشگیری و مبارزه با فساد چه در سـطح فسـادهای حکـومتی و چـه در 
 های اجتماعی و درنهایت تزریق احساس امید در فضای عمومی جامعه است. زمینه بزه

موانع ایجاد دستگاه نظارتی کارآمـد در مبـارزه  بررسی موضوع پژوهش حاضر یعنی الزامات، آثار و
دهـد کـه ایـن امـر  های موجود نشان می با فساد در پرتو بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، در بین پژوهش

بندی شده، تبیین و تحلیل نشده اسـت؛  خوبی در تحقیقاتی که تاکنون در حوزه مبارزه با فساد صورت به
ها در ادامه اشـاره  بعادی از این موضوع پرداخته است که به برخی از آنها به ا حال برخی پژوهش درعین
 شود. می

) ۱۳۹۲» (های دولتی مبارزه با فساد در کشورهای گوناگون روش«حسن صادقی سرهنگی در مقاله 
های ذاتـی خـود یـا خواسـت شهروندانشـان یـا فشـار  ها براسـاس هـدف ضمن بیان این نکته که دولت
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های  بندی فراگیر از انواع و اقسام روش زنند، در صدد ارائه یک دسته ه با فساد دست میای به مبارز رسانه
مبارزه با این پدیده از سوی کشورهای مختلف برآمده است و ضمن اشاره به انواع مختلف فسـاد آنچـه 

گذشته سال  ۵۰کند که در  مورد تأکید قرار داده است نقش دولت در مبارزه با فساد است. وی تأکید می
شـده بـا فسـاد را بـه  ریزی ای از مبـارزه برنامه کشورهای مختلف نظیر ژاپـن، هنـد، مکزیـک و ... دوره

شـود،  براینکه مایه تقویت پایگاه مردمـی حکومـت می اند؛ چرا که مبارزه با فساد علاوه سرانجام رسانده
 کاهش خطرات امنیتی و راهگشای توسعه نیز است. 

های فساد اداری در  ریشه«ای با عنوان  مینا علوی و همکاران وی در مقالهدر پژوهش مشابه دیگری، 
های دولتـی ایـران و  های فساد اداری در سازمان ) با هدف یافتن ریشه۱۳۹۷» (های دولتی ایران سازمان

 برقـراری«اند کـه  به این نتیجه رسیده» شناسانه ایجاد فساد اداری ای و هستی متغیرهای زمینه«باتوجه به 
در مبارزه با فساد نقش مؤثرتری نسـبت بـه بعضـی از فرضـیات » دموکراسی و بهبود کیفیت بوروکراسی

مشهورتر نظیر کاهش اندازه دولت، کاهش درآمدهای نفتی دولت، افزایش حاکمیـت قـانون و افـزایش 
 توسعه انسانی دارد.

) ضمن تشریح مفهـوم و ۱۳۹۸» (های دولتی ایران فساد اداری در سازمان«یزدان بهرامیان در کتاب 
مثابه مصادیقی از این موضوع اشاره کـرده و  اقدام به ۳۳های دولتی ایران به  ابعاد فساد اداری در سازمان

بازی، رشوه، اختلاس، خویشاوندسالاری یا خویشـاوندگماری  پارتی«ترتیب دانسته است:  این ها را به آن
گیری، سوءاسـتفاده از اختیـار،  اری، اخـاذی یـا بـاجپروری، فساد استخدامی، تقلـب و کلاهبـرد فامیل
پروری، خودداری، کندکاری و کوتاهی در انجام وظایف قانونی در قبال ارباب رجوع، تبعیض در  حامی

ها ازقبیل حقوق، پاداش، مزایا و...، اسـتفاده شخصـی از امـوال دولتـی، اعمـال تبعـیض بـین  پرداخت
ها،  های شغلی در برخی سازمان بودن برخی مشاغل و ردیف یرجوع، رفتارهای سیاسی، انحصار ارباب

هـای سـازمان، ایجـاد نارضـایتی بـرای  های سازمان، حیف و میل اموال و دارایی سرقت اموال و دارایی
ــوع (ذی ــاب رج ــخ ارب ــدم پاس ــازمان، ع ــه س ــری و محرمان ــات س ــاء اطلاع ــان)، افش گویی و  نفع

دسـت  مصـادیقی ازاین» کـاری گرایی، پنهان ایی، همپـالگیگر پذیری، بانـدبازی و دار و دسـته مسئولیت
ــر شــهید انقــلاب اســلامی (اعلی نشــان ــه توصــیه رهب ــه  دهنده ضــرورت و بلکــه فوریــت عمــل ب الل
منظور مبارزه با فساد با عزمی جـدی  الشریف) در بیانیه گام دوم مبنی بر ایجاد دستگاهی تیزبین به مقامه

تواند وجه تمایز و نوآوری تحقیق حاضر از آثار ارزشمند مشابه  آنچه میدهد و  و اهتمام لازم را نشان می
را فراهم سازد، تشریح الزامات و نیز آثار ایجاد چنین دستگاهی در نظام حکمرانـی جمهـوری اسـلامی 

 ایران است.
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گویی به این سؤال اصلی ابتدا به تبیـین مفـاهیم و مبـانی نظـری لازم  منظور پاسخ پژوهش حاضر به
بیل مفهوم، اقسام و نمودهای فسـاد؛ همچنـین مفهـوم و ابعـاد مقولـه نظـارت و درنهایـت مفهـوم و ازق

) سپس به الزامات ایجاد دسـتگاه نظـارتی اشـاره ۱های دستگاه نظارتی کارآمد پرداخته است ( شاخصه
اده اسـت ) و در ادامه آثار ایجاد چنین دستگاهی را در نظام حکمرانی کشور مورد توجـه قـرار د۲کرده (

 )۴) و در پایان نیز به موانع ایجاد این دستگاه اشاره کرده است. (۳(

 . مفاهیم و مبانی نظری۱
هــا  ترین آن تبیــین چــارچوب نظــری بحــث، نیازمنــد تمهیــد مقــدماتی اســت کــه از اصــلی

ای از  هـای علـوم انسـانی درصـد عمـده شناسی است. علت این امر آن اسـت کـه در حوزه مفهوم
کارگرفتن الفاظ و مفاهیمی است که تـاب معـانی متعـددی دارنـد و  فتی، ناشی از بهخطاهای معر

برخی از محققان، بدون آنکه مشخص کنند کدام معنا را از یک لفظ یا یک مفهوم مد نظر دارند، با 
شـود  کننـد. همـین امـر سـبب می شناسی عبور می تسامح از کنار موضوع خطیری همچون مفهوم

اند، دقت  جه نویسنده شود؛ در حالی که اگر در مفاد آنچه منتقدان بیان کردهنقدهای متعددی متو
شود که نویسنده و منتقد هر دو یک معنا را در نظر دارنـد و ایـن تسـامح نویسـنده  شود معلوم می

رو، پـیش از پـرداختن بـه هـر  است که مشخص نکرده است کدام معنا، مراد وی بوده است. ازاین
حله نخست آَشنایي کاملي با مفاهیم مد نظر محقق حاصل شود تا خواننده بـا موضوع، باید در مر

شده توسط نویسنده، به ارزیـابی و نقـد اثـر وی دسـت  فهمی مشترک نسبت به مفاهیم به کارگرفته
یازد. در ادامه ابتدا به تشریح و تببین مفاهیم کلیدی تحقیق یعنی فساد، نظارت و دستگاه کارآمـد 

 های هر یک توضیح داده شده است.  شده و زیرشاخه نظارتی پرداخته

 فساد .۱-۱
 بحث پیرامون فساد ابتدا نیازمند تبیین مفهومی این واژه و سپس اشاره به انواع و اقسام است.

 مفهوم فساد .۱-۱-۱
و به معنای تباهی یا نقصان در عمل، از جهت اجـزا یـا » صحّت«یا » صَلاح«در مقابل » فَساد«

بودن  های گوناگون معنای خاص خود را دارد. در فقه به معنای نـاقص این واژه در حوزهشرایط است. 
عمل به دلیل فقدان جزء یا شرط، در کلام به معنای مخالفت با شریعت و موجب عقاب و در طب به 
معنای خروج مزاج از تعادل و در حقوق به معنای سوءاستفاده از قدرت یـا امکانـات عمـومی بـرای 

کردن از مفسدین نهی شده و برای فسـاد در  شود. در قرآن از فساد و پیروی خصی تعریف میمنافع ش
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زمین پیامدهایی چون گمراهی، نابودی جوامع، لعن و خشم خداوند و محرومیت از سعادت آخرت 
 ١» بیان شده است.

جلـس م ۲۹/۲/۱۳۸۷مصـوب » قانون ارتقای سلامت اداری و مقابله بـا فسـاد« ۱ماده » الف«بند 
فساد در این قانون هرگونه فعل یـا تـرک فعلـی «گونه تعریف کرده است:  شورای اسلامی نیز فساد را این

صورت فردی، جمعی یا سازمانی که عمـداً و بـا هـدف  است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به
ن و مقـررات کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا دیگـری، بـا نقـض قـوانی

کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی و یا جمعی از 
مردم وارد نماید نظیر رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقـام یـا موقعیـت اداری، سیاسـی، 

ع عمـومی و انحـراف از ایـن منـابع بـه های غیرقانونی از مناب امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت
تعریف حاضر » های غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالی. سمت تخصیص

با همه وجود قوت که تلاش کرده است جامع و مانع باشد و به همین جهت فساد را هـم در قالـب فعـل 
ر یا رفتار سلبی) قابل وقوع اعلام کرده است اما از (گفتار یا رفتار ایجابی) و هم در قالب ترک فعل (گفتا

نیت  بودن بـه معنـای سـوء جهت دیگری محل مناقشه است. توضیح آنکه بر مبنای این تعریف، عمـدی
داشتن و هدف و نیت شخص (انگیزه کسـب منفعـت یـا امتیـاز مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم بـرای خـود و 

گاهانـه مرتکـب  آثار آن می تبع ترتب دیگری)، لازمه تحقق این عنوان و به باشد. بنابراین اگر شخصی ناآ
رفتاری با آثار یادشده در تعریف شود یا آنکه انگیزه وی کسب منفعت و امتیـاز بـرای خـود یـا دیگـری 

 نباشد، بر مبنای تعریف یادشده مشمول عنوان فساد نخواهد بود.
دانی، با زبان چرب  ا زرنگی، با قانونفساد یعنی اینکه کسانی ب«در نگاه رهبر شهید انقلاب اسلامی 

(بیانـات » های خـود را پُـر کننـد المال این ملت بیفتند و کیسه جانب به جان بیت به و نرم و با چهره حق
). بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی نیز در امتداد منظومه فکری ایشان ضـمن تشـریح ۱۹/۱۰/۱۳۸۰مورخ 

و مقولـه لازم و ملـزوم یکدیگرنـد، فسـاد اقتصـادی، اخلاقـی و این معنا که عدالت و مبارزه بـا فسـاد د
های مختلف دانسته و تأکید کرده است که چنانچه ایـن پدیـده در  سیاسی را توده چرکین کشورها و نظام

هـا خواهـد  زننده به مشـروعیت حکومت ای ویرانگر و ضربه مثابه زلزله ها عارض شود، به بدنه حکومت
ها نیز وجـود  ترین حکومت واقعیت که وسوسه مال، مقام و ریاست حتی در علوی بود. ایشان با بیان این

انـد  است؛ تأکید کرده» های الهی عدالت در صدر اهداف همه بعثت«دارد و تصریح بر این حقیقت که 

                                                           
 . برگرفته از صفحه دانشنامه اسلامی به نشانی:١

https://wiki.ahlolbait.com/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF#cite_note-1 



 ۱۴۰۴/ پاییز و زمستان  ۲ میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره  ۱۱۶

های نظارتی باید با قاطعیت و حساسیت از تشکیل نطفه فسـاد و رشـد آن جلـوگیری کننـد و  که دستگاه
که حضور دائم دستگاهی کارآمد در مبارزه با فساد بـا نگـاهی تیـزبین و رفتـاری قـاطع در  روست ازاین

 ای لازم برای تحقق این هدف دانسته است. قوای سه گانه را مقوله
 اقسام فساد .۱-۱-۲

هـا  فساد از جهات مختلفی به انواع مختلفی قابل تقسـیم اسـت کـه در ادامـه بـه شـرح و تبیـین آن
 شد.پرداخته خواهد 

 از حیث موضوعی .۱-۱-۲-۱
شـود کـه  پیونـدد بـه اقسـام مختلفـی تقسـیم می فساد از جهت نوع رفتارهایی که در آن به وقوع می

ها عبارتند از: فساد در رفتارهای اداری (فساد اداری)، فساد در رفتارهـای اقتصـادی (فسـاد  ترین آن مهم
ر ادامه به شرح کوتاهی نسبت به هر کدام اشاره اقتصادی)، فساد در رفتارهای اخلاقی (فساد اخلاقی) د

 شده است. 
فساد اداری: به تخطی از اصول قانونی در انجام وظایف اداری و اخـلاق کـاری فسـاد اداری  -الف

احصـا شـده اسـت؛ ولـی  ١قانون رسیدگی به تخلفات اداری ۸گویند. این مصادیق در ماده  می
                                                           

تخلفات اداري به  - ۸ماده «مجلس شورای اسلامی:  ۱۳۷۲//۷صوب قانون رسیدگی به تخلفات اداری م ۸. ماده ١
 :قرار زیر است

 .ن شغلي یا اداريئواعمال و رفتار خلاف ش -۱
 .نقض قوانین و مقررات مربوط -۲
 .ها بدون دلیل ندادن یا تأخیر در انجام امور قانوني آن ایجاد نارضایتي در ارباب رجوع یا انجام -۳
 .را، هتك حیثیتایراد تهمت و افت -۴
 .اخاذي –۵
 .اختلاس -۶
 .تبعیض یا اعمال غرض یا روابط غیر اداري در اجراي قوانین و مقررات نسبت به اشخاص -۷
 .ترك خدمت در خلال ساعات موظف اداري -۸
 .تکرار در تأخیر ورود به محل خدمت یا تکرار خروج از آن بدون کسب مجوز -۹
 .و وجوه دولتي، ایراد خسارات به اموال دولتيتسامح در حفظ اموال و اسناد  -۱۰
 .افشاي اسرار و اسناد محرمانه اداري -۱۱
 .ارتباط و تماس غیر مجاز با اتباع بیگانه -۱۲
 .هاي بالاتر در حدود وظایف اداري سرپیچي از اجراي دستورهاي مقام -۱۳
 .شده انگاري در انجام وظایف محول کاري یا سهل کم –۱۴
 .ي رؤسا و مدیران در ندادن گزارش تخلفات کارمندان تحت امرانگار سهل –۱۵
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 .ارائه گواهي یا گزارش خلاف واقع در امور اداري -۱۶
گرفتن وجوهي غیر از آنچه در قوانین و مقررات تعیین شده یا اخذ هر گونه مالي که در عرف رشوه خواري  -۱۷

 .شود تلقي مي
آن را ندارند یا خودداري از تسلیم مدارك به اشخاص که حق تسلیم مدارك به اشخاصي که حق دریافت  -۱۸

 .دریافت آن را دارند
 .تعطیل خدمت در اوقات مقرر اداري -۱۹
 .نکردن حجاب اسلامي رعایت –۲۰
 .ن و شعایر اسلاميئونکردن ش رعایت –۲۱
 .حمل، توزیع و خرید و فروش مواد مخدر ،اختفا، نگهداري -۲۲
 .مواد مخدر استعمال یا اعتیاد به -۲۳
 .هاي آموزشي و تحقیقاتي داشتن شغل دولتي دیگر به استثناي سمت -۲۴
 .ن یا موقعیت شغلي و امکانات و اموال دولتيئوهر نوع استفاده غیر مجاز از ش -۲۵
 .بردن در اسناد و اوراق رسمي یا دولتي نمودن و دست جعل یا مخدوش -۲۶
 .ها دفاتر امتحاني، افشاي سؤالات امتحاني یا تعویض آنبردن در سؤالات، اوراق، مدارك و  دست –۲۷
 .دادن نمره یا امتیاز، برخلاف ضوابط -۲۸
 .صورت متناوب یا متوالي غیبت غیرموجه به -۲۹
 .سوء استفاده از مقام و موقعیت اداري - ۳۰
استراق سمع بدون ها و  کردن آن ها و محمولات پستي یا معدوم توقیف، اختفا، بازرسي یا بازکردن پاکت -۳۱

 .مجوز قانوني
کاري و ایراد خسارت به اموال  پراکني، وادارساختن یا تحریك دیگران به کارشکني یا کم کارشکني و شایعه -۳۲

 .دولتي و اعمال فشارهاي فردي براي تحصیل مقاصد غیرقانوني
عتصاب و تظاهرات شرکت در تحصن، اعتصاب و تظاهرات غیرقانوني، یا تحریك به برپایي تحصن، ا -۳۳

 .غیرقانوني و اعمال فشارهاي گروهي براي تحصیل مقاصد غیرقانوني
 .اند هاي ضاله که از نظر اسلام مردود شناخته شده عضویت در یکي از فرقه - ۳۴
 عنوان مأمور یا منبع خبري و داشتن فعالیت یا دادن گزارش ضد مردمي . ههمکاري با ساواك منحله ب - ۳۵
ها مبتني بر نفي ادیان الهي است یا طرفداري و فعالیت  ي که مرامنامه یا اساسنامه آنیها سازمان عضویت در -۳۶

 .ها به نفع آن
 .ها هاي محارب یا طرفداري و فعالیت به نفع آن عضویت در گروه - ۳۷
 .»عضویت در تشکیلات فراماسونري - ۳۸
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رهای ذکرشده در قانون فوق مصداق فساد مد نظـر در حال باید توجه داشت که کلیه رفتا ِدرعین
تر کـه در ایـن مـاده آمـده  اهمیت این پژوهش نیست؛ هر چند که برخی از رفتارهای ساده و کم

 است ممکن است در اثر تکرار مصداق فساد تلقی شود.
ی با عنوان آنچه در بحث پیرامون فساد اداری باید بیشتر مورد توجه باشد، لزوم تفکیک بین رفتارهای

تخلف از رفتارهای مجرمانه است که در نوع رسیدگی و بـه تبـع مرجـع نظـارتی اثرگـذار خواهـد بـود. 
 ۱۳۷۲که البته با وجود قانون سال  ۱۳۶۵قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  ۸توضیح آنکه ماده 

انضباطی و اعمال تخلفات اداری شامل تخلفات «منسوخ شده است، در تعریف تخلف بیان کرده بود: 
در ادامـه در تبیـین » خلاف اخلاق عمومي است؛ اعم از اینکه ناشي از تقصیر یا قصور متخلف باشـد.

تقصیر عبارت است از نقض عمدي قوانین و مقـررات «کرد:  نیز بیان می» قصور«و » تقصیر«دو واژه به 
مشـابه ایـن تعریـف، » ري.قصور عبارت است از کوتاهي غیر عمدي در اجراي وظـایف ادا«و » اداري
ــاده  ــماره  ۲م ــنامه ش ــات اداری موضــوع بخش ــه تخلف ــیدگی ب ــتورالعمل رس ــورخ  ۴۷۷۸۴/۱۱دس م
حاضر مناط اعتبار قـانونی اسـت، بیـان  سازمان امور اداری و استخدامی کشور که درحال ۲۹/۸/۱۳۷۸
مـوارد مـذکور در  تخلف اداری عبارت است از ارتکاب اعمال و انضباط اداری که منحصر به«کند:  می

 شود: باشد و به دو دسته قصور و تقصیر تقسیم می قانون رسیدگی به تخلفات اداری می
 الف) قصور عبارت است از کوتاهی غیرعمدی در انجام وظایف اداری محوله

 »ب) تقصیر عبارت است از نقض عمدی قوانین و مقررات مربوط.
و هـم  ١ت که هـم وضـع آن دایرمـدار قـانون اسـتای اس از سوی دیگر جرم و رفتار مجرمانه پدیده

 ٢مجازات آن.
هـای مختلفـی ذکـر شـود.  این امر سبب شده است که درخصوص تمایز میان جرم و تخلف ملاک

توان برای  برخی از نویسندگان حقوقی ضمن بیان این مطلب که وجه تمایز خاصی از حیث ماهوی نمی
شاید بتوان گفت جرم موضـوعی اسـت کـه نظـم عمـومی را اند که  این دو عنوان ذکر کرد، تصریح کرده

کند؛ اما تخلف موضوعی است که نظـم حـاکم بـر یـک صـنف، حرفـه و ... را مخـدوش  مخدوش می
کند؛ یا اینکه تخلفات از جنس مادی مطلق هستند؛ اما جرم نیازمند احراز سوء نیت و عنصر معنوی  می

                                                           
هر رفتاري اعم از فعل یا ترك  -۲ماده «ی اسلامی: مجلس شورا ۱/۲/۱۳۹۲قانون مجازات اسلامی مصوب  ۲. ماده ١

 »براي آن مجازات تعیین شده است جرم محسوب مي شود. قانونفعل که در 
حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران:  ۳۶. اصل ٢

 »موجب قانون باشد. به
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اند. نخست از  تخلف از سه جنبه با یکدیگر متفاوتتوان گفت که جرم و  است؛ اما از جهت شکلی می
حیث مقام صالح برای وضع که تخلف قابل وضع از سوی مقام اجراسـت؛ در حـالی کـه وضـع رفتـار 
مجرمانه تنها در صلاحیت قانونگذار است. دوم ازحیث مرجع صالح برای رسیدگی به این صـورت کـه 

ه صالح است، در حالی که تخلفات قابل رسـیدگی و رسیدگی به رفتار مجرمانه تنها در صلاحیت دادگا
قضائی موسوم بـه مراجـع اختصاصـی اداری هسـتند. سـوم از  صدور حکم در مراجع غیرقضائی یا شبه

جهت گستره افراد مشمول که جرم قابل ارتکاب از سوی کلیه افراد است؛ در حالی کـه تخلـف تنهـا از 
 : ...).۱۳۹۴ت (استوار سنگری و امامی، پذیر اس سوی شاغلین در یک دستگاه خاص امکان

هـای تولیـد و  کلیه اعمـالی کـه در اثـر آن بـه فعالیت«فساد اقتصادی: برخی از نویسندگان  -۲-۴
اند  را جرم اقتصادی تعریف کرده» بردن کالا و خدمات زیان برساند شدن و ازبین دست توزیع و دست به

به فساد اقتصادی خواهد شد. رهبـر شـهید انقـلاب  الاصول منجر ). که علی۵۵: ۱۳۹۰مقدم،  (اعظمی
ها  شدن عناصر خوب دستگاه اسلامی ضمن توجه به این موضوع که رواج مفاسد اقتصادی سبب متزلزل

). برخورد با ۵/۴/۱۳۸۷شود (بیانات در دیدار با مسئولان قضائی کشور، مورخ  شدن ایشان می و سست
کردند. (بیانات در دیدار با  یت اقتصادی در جامعه عنوان میمفسدین اقتصادی را موجبی برای تحقق امن

ای  ) ایشـان در فرمـان هشـت مـاده۷/۴/۱۳۸۶خانواده شهدای هفتم تیر و مسئولان قوه قضائیه، مـورخ 
اگـر دسـت «تصریح کردند که  ۱۳۸۰اردیبهشت  ۱۰گانه مورخ  مبارزه با فساد خطاب به سران قوای سه

خواهـان  ن از امکانـات حکـومتی، قطـع نشـود و اگـر امتیازطلبـان و زیادهکنندگا مفسدان و سوءاستفاده
طلب، همـه احسـاس نـاامنی و  گذار و تولیدکننـده و اشـتغال پرمدّعا و انحصارجو، طرد نشوند، سرمایه

» های نامشروع و غیرقانونی تشویق خواهنـد شـد. نومیدی خواهند کرد و کسانی از آنان به استفاده از راه
های خویش در راستای عزم جدی برای  ستا ایشان در ادامه فرمان یادشده و در بند دوم توصیهدر همین را

خطـا تصـوّر کننـد کـه مبـارزه بـا مفسـدان و  ممکن است کسانی بـه  -۲«مبارزه با فساد تأکید کردند: 
اشخاص  ها است. به این های ملّی، موجب ناامنی اقتصادی و فرار سرمایه کنندگان از ثروت سوءاستفاده

خواهند  تفهیم کنید که بعکس، این مبارزه موجب امنیت فضای اقتصادی و اطمینان کسانی است که می
فعالیت سالم اقتصادی داشته باشند. تولیدکنندگان ایـن کشـور، خـود نخسـتین قربانیـان فسـاد مـالی و 

من اشـاره بـه ایـن نکتـه کـه ها ایشان در بیانیه گام دوم انقلاب ضـ بالاتر از همه این» اند. اقتصاد ناسالم
ترین حکومت تـاریخ یعنـی حکومـت خـود حضـرت  ی مال و مقام و ریاست، حتّی در عَلَوی وسوسه«

السّلام) کسانی را لغزاند، پس خطر بُروز این تهدید در جمهـوری اسـلامی هـم کـه  المؤمنین (علیه  امیر
» دادند، هرگز بعیـد نبـوده و نیسـت یزیستی م ی زهد انقلابی و ساده روزی مدیران و مسئولانش مسابقه



 ۱۴۰۴/ پاییز و زمستان  ۲ میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره  ۱۲۰

ی مقامـات حکومـت  همه باید بدانند که طهارت اقتصادی شرط مشـروعیّت همـه«اند که  تصریح کرده
 »جمهوری اسلامی است.

هـا افعـال و رفتارهـا  ج) فساد اخلاقی: خُلق و اخلاق به معنای ملکات درونی انسان است که از آن
شود. (طباطبـایی، ...،  پسندیده و اخلاق ناپسند تقسیم می شود که به دو دسته اخلاق صادر می

تبعِ آن  شود کـه بـه ) بنابراین فساد اخلاقی به اخلال در این ملکات درونی گفته می۳۶۹: ۱۹ج 
رفتارهای نادرستی از انسان صادر خواهد شد. این مقولـه هرچنـد ظهـور و بـروز در رفتارهـای 

وباری جنسی و امثال آن دارد؛ اما منحصر به ایـن مقولـه بند ناپسند اخلاقی ازقبیل هرزگی و بی
 گیرد.  طور که گفته شد، کلیه رفتارهای ناپسند اخلاقی را نیز در بر می نیست و همان

 از حیث سطح و گستره شمول .۱-۱-۲-۲
اسـت  فعـلفساد آشکار (جلی) در مقابل فساد پنهان (خفی): فساد آشکار بیشتر مبتنـی بـر  -الف

است از فعلی که به شکل عینی دال بر فساد و کجروی داشته باشد؛ در حـالی کـه  یعنی عبارت
شـود و  است؛ یعنی عبارت است از مسئولیتی که انجام نمیترک فعل فساد پنهان نوعاً مبتنی بر 

شود و جنبه عینی مانند فساد جلی ندارد و معمولاً کمتر مورد توجـه اسـت.  یا به درستی ادا نمی
لاب اسلامی در این باب در دیدار با کارگزارن نظام جمهوری اسلامی فرمودنـد: رهبر شهید انق

خطرترین کار، تصـمیم نگـرفتن  کنند که بی متأسّفانه دیده شده که بعضی از مدیران ما فکر می«
گیری و مانند ایـن چیزهـا  گیری و مچ گیری احتمال اشتباه و خطر و بعد یقه است؛ چون تصمیم
خطر این است که انسان تصمیم نگیرد، دنباله کارها را [نگیرد]. اینکه ما  بی دارد دیگر؛ پس کار

مان خیلی حرص نزنیم، جوش نزنیم، دنبال کار نرویم، حـالا تصوّر بکنیم، برای آسودگی خیال
هـا هـم سـؤال  فعل ترین فکرها است. خـدای متعـال از ترک شد شد [نشد نشد]، جزو خطرناک

ایشان در همین » بوط به فعل نیست، مربوط به ترک فعل هم هست.کند؛ سؤال الهی فقط مر می
السلام) به پروردگار متعال  دیدار با اشاره به بخشی از دعای ابوحمزه ثمالی که امام سجاد (علیه

تی وَ کَلَّ عَن جَوابِکَ لِسـانی وَ طـاشَ عِنـدَ سُـؤالِکَ «کنند:  عرض می اِرحَمنی اِذَا انقَطَعَت حُجَّ
وقتی در محضر الهی، در قیامت از انسان سؤال شد، انسان خب بهانـه «فرمایند:  می» بّیاِیّایَ لُ 
شود] آن فعل، چرا انجام گرفت؟ آن ترک فعل چرا انجام گرفت؟ انسان باید  آورد؛ [سؤال می می

به این «آوریم:  هایی که در دنیا برای همدیگر می آورد؛ همین بهانه جواب بدهد. انسان بهانه می
کنند که نه، این بهانه درست نیست، این استدلال  ما را مجاب می». ت نشد، به آن علّت نشدعلّ 

تـی  های من قطع می درست نیست. آنجا حجّت من، استدلال من، بهانه شود؛ اِذَا انقَطَعَت حُجَّ
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سُـؤالِکَ آید در مقابل سؤال الهی. وَ طـاشَ عِنـدَ  وَ کَلَّ عَن جَوابِکَ لِسانی؛ انسان زبانش بند می
(بیانـات در دیـدار » شـود اِیّایَ لُبّی؛ مغز انسان در مقابـل ایـن سـؤالات پراکنـده و پاشـیده می

 ).۱۸/۱۲/۱۴۰۳کارگزاران نظام، 
مند در مقابل فساد بُرداری یا موردی: فسادی اسـت کـه در روال امـور بـا  فساد برآیندی یا نظام -ب

توانـد  پذیرد. گستره این شکل از فساد می ورت میصورت فرایندی ص ها به تکیه بر قوانین و رویه
تـر در اداره  تر نمود پیدا کند و در سـطح کلان در مدیریت یک سازمان یا اداره در سطح کوچک

حکومت و دولت جلوه نماید. در نقطه مقابل فساد خرد یا بُرداری، فسادی است کـه بـا وجـود 
متعدد، توسط مجریان امور چـه در سـطح  های نظارتی قوانین درست و دقیق و با وجود دستگاه

وسیله کارمنـدان در سـطوح مختلـف صـورت  کلان از سوی مدیران کل و چه در سطح خرد به
گیرد. رهبر شهید انقلاب اسلامی در تبیین این دو نوع فساد در دیدار با دانشجویان تصـریح  می

گویـد  . هـر کـس مینگاه من، دید من، این است که فساد در کشـور سیسـتمی نشـده«کردند: 
گوید. فساد سیستمی یک چیز دیگر است. فساد سیسـتمی در زمـان  خود می سیستمی است بی

گشـت  حکومت طاغوت بود؛ سیستم به طور طبیعی فسادآور و فسادپرور بود، یعنی باید آدم می
 جوری نیست؛ البتّه فساد هست، فسادهای بـدی هـم کرد؛ امروز این تا آدم سالم در آن پیدا می

گویید بایستی شفّاف باشد،  هست، [امّا] موردی است و باید برخورد بشود. حالا اینکه شما می
سازی [بشود] که من یادداشت کردم، نکته بسیار درست و خـوبی اسـت، ایـن بـه جـای  شفّاف

جور نیسـت کـه فسـاد، سیسـتمی باشـد؛ فسـاد مـوردی اسـت و ایـن  خود محفوظ، منتها این
 ).۱۷/۳/۱۳۹۶(بیانات در دیدار با دانشجویان، » شود علاج کرد فسادهای موردی را می

 نظارت .۱-۲
رود. ایـن دو مفهـوم مایـه قـوام هـر  نظارت و پایش ازجمله مبانی مهم حقوق عمومی به شمار مـی

سازمان و اداره و ضامن بقای آن هستند. نظارت در لغت به معنـای نظرکـردن و نگریسـتن بـه چیـزی و 
ی آمده است (دهخدا، ذیل واژه) اما در معنای حقوقی به مفهوم بازرسی، ارزیـابی مراقبت نسبت به کار

 ).۹: ۱۳۹۳نژاد و عامری،  و سنجش اقدامات مجریان قلمداد شده است (حبیب
بـار در قـانون اساسـی،  ۱۵است کـه » نظارت«در منظومه قانون اساسی، یکی از واژگان پربسامد، 

شناسان بر فراینـد تقنـین و نظـارت  عنوان مثال نظارت اسلام است. به اعم از مقدمه و اصول، به کار رفته
مردم بر مسئولان حکومت، در مقدمـه قـانون اساسـی ذکـر شـده اسـت. نظـارت شـورای نگهبـان بـر 

، نظارت شوراهای محلی بر اداره امور روستا، بخش، شهر، شهرسـتان و اسـتان، ۹۹انتخابات، در اصل 
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، نظـارت ۱۰۲های کشور، در اصل  ها بر توسعه متوازن استان لی استان، نظارت شورای عا۱۰۰در اصل 
جمهور بر کار وزیـران،  ، نظارت رئیس۱۱۰اصل  ۲های کلی نظام، در بند  رهبر بر حسن اجرای سیاست

و  ۱۵۶اصـل  ۳های اجرایی، در بنـد  ، نظارت بر حسن اجرای قوانین در محاکم و دستگاه۱۳۴در اصل 
قانون اساسـی مـورد  ۱۷۵نهایت نظارت شورای نظارت بر صداوسیما، در اصل و در ۱۷۴و  ۱۶۱اصول 

تصریح قرار گرفته است. در مواردی همچون نظارت مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسـبت بـه مـردم و 
 ۷۶قانون اساسی، نظارت مجلس بر امور کشور، موضـوع اصـل  ۸مردم نسبت به دولت، موضوع اصل 

قـانون اساسـی، نظـارت رئـیس  ۱۱۱خبرگان بر رهبـری، موضـوع اصـل قانون اساسی، نظارت مجلس 
و  ۱۳۸، ۸۵مجلس شورای اسلامی و دیوان عدالت اداری بر مصوبات هیئـت وزیـران موضـوع اصـول 

قـانون اساسـی  ۱۲۲جمهور موضـوع اصـل  قانون اساسی و نظارت رهبر، مردم و مجلس بر رئیس ۱۷۳
نشده است؛ اما مضـمون و محتـوای نظـارت کـاملاً قابـل به صراحت ذکر » نظارت«نیز، هر چند واژه 

یکی از اصول بنیادین نظام حقوقی » پذیری اعمال حکمرانان نظارت«رسد  نظر می استنباط است؛ لذا به
جمهوری اسلامی است؛ به این معنی که هیچ یک از اعمـال حکمرانـان و کسـانی کـه از قـدرت برتـر 

تبعِ تفسـیر قـانون اساسـی نیـز نبایـد بـه  بدون نظارت باشد و بـهنسبت به مردم برخوردار هستند، نباید 
 ای باشد که عملی از حکمرانان را بدون نظارت باقی بگذارد. گونه
 نظارت در منظومه فکری رهبری شهید انقلاب اسلامی .۱-۲-۱

ام ترین مق در نگاه رهبر شهید انقلاب اسلامی نظارت ابتدا باید از درون یک مجموعه و توسط عالی
های نظام بوروکراتیک اداری و مـوجبی بـرای دراختیـارگرفتن یـک  آن صورت پذیرد. مایه کاهش آسیب

توانـد یـک  مجموعه از سوی مسئول آن است. ایشان ضمن اشاره به این مطلب که بوروکراسی اداری می
نظارت مدیر بر آن تر از آن  کننده را ترکیب و مهم مجموعه را از رسیدن به اهداف آن بازدارد، عامل خنثی

ای که تأکید مکرر بر انجـام آن شـده  شده بسا سیاست مسجل ای«کنند:  دانند و تصریح می مجموعه می
مراتب به آن مهر امضاء و اجراء زده باشند؛ ولی فقط یك  باشد و مدیر مربوطه، وزیر و بسیاری از سلسله

در  ۳/۶/۱۳۷۰(بیانـات مـورخ  ١»ماسـتنفر از انجام آن کار مانع بشود... علاج آن... فقـط نظـارت ش

                                                           
های اداری نیست؛ بلکه اساسـاً در منظومـه فکـری رهبـر  له منحصر به مجموعه دیدگاه معظم. لازم به ذکر است این ١

هایی که بنا دارند کار تشـکیلاتی موفـق انجـام دهنـد، وابسـته بـه  الله مقامه) قوام یک مجموعه انسان شهید (اعلی
فرماینـد:  می ۲۲/۴/۷۳ خ در تـاری هنرمندان و مسئولان فرهنگی کشورهمین امر است. ایشان در بیانی خطاب به 

نفر، دائم به آن تشکیلات نگاه  مجموعه تشکیلاتی، حیاتش به این است که از بالا مرتّب زیر نظر باشد؛ یعنی یک«
کند. این نگاه، مثل نور چراغ قوّه است و تا زمانی که به یک نقطه افتاده باشد، آن نقطه روشن است. اما به مجـرّدی 
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جمهور و اعضای هیئت دولت). بعدها نیز همین تأکید ایشـان در دیـدار بـا اعضـای قـوه  دیدار با رئیس
نظارت بر زیرمجموعه هم خیلـی مهـم اسـت. مـن «مجریه با تصریح بیشتری به این صورت بیان شد: 

مسـئلۀ نظـارت بـر  –الا و مدیران ارشد هستید که مسئولان ب -اصرار و تأکید دارم که شما دوستان عزیز 
های بینا و بصیر و باز شماست کـه وقتـی در دائـره  ی خودتان را بسیار اهمیت بدهید. چشم زیرمجموعه
تواند صحت کار و پیشرفت کار را تضمین کند. اگـر چنانچـه شـما غفلـت  چرخد، می تان می مسئولیت

های انسـانی  اید نابسامانی انجام بگیـرد. مجموعـه هکردید، ممکن است در همان بخشی که غفلت کرد
کردن.  کار خود شـروع کنـد بـه خودی ای را بزند و ایـن ماشـین بـه مثل ماشین نیستند که انسان یك دکمه

های نفسانی صحیح و  ها و خواهش ها، فکرها، نظرها، سلیقه هایی از اراده های انسانی مجموعه مجموعه
که شما تصمیم گرفتید، تدبیر کردید و بناست در مجموعه شـما انجـام  غلط هستند. خب، این چیزی را

هـای گونـاگون  ها و اراده ها و فکرهـا و سـلیقه جا با یك مانعی از همین خواهش بگیرد، ممکن است یك
کند؛ یك جریان باریـك،  برخورد بکند و متوقف بشود. مثل یك جریان آبی که به یك سنگی برخورد می

شـود مگـر بـا  گردد. خب، باید این مـانع را برطـرف کنیـد. ایـن نمی ورد کند برمیبه یك ریگ هم برخ
جمهـور  جور. البتـه نظـارت رئیس جمهور هم همین نظارت. نظارت، بسیار مهم است. خود آقای رئیس

نسبت به وزراء، با استقلال وزراء در کارشان نباید تنافی پیدا کند. چون وزراء مسئولیت قانونی دارند و از 
اند و باید استقلال داشته باشند؛ لیکن ایـن نظـارت حتـی در مـورد وزراء هـم  مجلس رأی اعتماد گرفته

جمهور هـم بـا شـدت تمـام بایسـتی انجـام  ها محفوظ، اما نظارت رئیس وجود دارد. استقلال عمل آن
 جمهور و اعضای هیئت دولت). در دیار با دیدار رئیس ۲/۶/۱۳۸۷(بیانات مورخ » بگیرد

الله مقامه) ناظران در نظـام حقـوقی جمهـوری اسـلامی ایـران  نظومه فکری رهبر شهید (اعلیدر م
) یا شورای نگهبان (بیانـات ۳۰/۳/۱۳۹۷و  ۴/۳/۱۳۹۱عنوان نمونه بیانات مورخ  منحصر به مجلس (به

) نیست؛ بلکه ایشان یکی از سـه وظیفـه مهـم مطبوعـات را تحقـق مقولـه نظـارت ۲۰/۴/۱۳۸۶مورخ 
). ایشان ضمن اشاره بـه وظیفـه مهـم مجلـس خبرگـان رهبـری در ۹/۱۲/۱۳۷۹د (بیانات مورخ دانن می

نظارت هم باید جدّی و بدون رودربایستی باشد. این نظر خود من «کنند:  بحث نظارت بر رهبر بیان می
دارم و  ام. من نظارت را دوست می است و بارها هم به اعضای خبرگان و غیرخبرگان و دیگران این را گفته

مندم. بر خود من هم هرچه بیشتر نظـارت  از گریز از نظارت اگر در کسی و در جایی باشد به شدّت گله
                                                                                                                                              

د، دیگر آن نقطه روشن نیست. کسی که بالا سر است، باید دائم مجموعه را زیر نظر داشـته که چراغ قوّه را گرداندی
کنم، نگاه ظاهری نیسـت؛ مقصـود،  که عرض می» نگاه«گیرد.  باشد و با چشم و نگاه اوست که مجموعه جان می

 »مددرساندنِ فرد ناظر و بالاسر است.
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ای داشته باشـد. بنـابراین  کنم که نظارت، برای من سنگینی ترم؛ یعنی هیچ احساس نمی کنند، خوشحال
 ).۲۲/۱۲/۱۳۷۹(بیانات مورخ » خرسندم که این نظارت انجام گیرد

 فکری رهبر شهید انقلاب اسلامی یک نظارت مؤثر باید دارای چند شاخصه باشد.در منظومه 
نخست آنکه ناظران، خود افرادی سالم و صالح باشند. ایشان در بنـد سـوم فرمـان مشـهور هشـت 

کار مبارزه با فسـاد  -۳«کنند:  تأکید می ۱۰/۲/۱۳۸۰ای مبارزه با فساد خطاب به سران قوا به تاریخ  ماده
ی قضائیه به افراد مطمئن و برخوردار از سلامت و امانت بسپارید. دستی که  دولت و چه در قوه را چه در

خواهند در راه اصلاح عمل کنند، بایـد  خواهد با ناپاکی دربیفتد باید خود پاک باشد و کسانی که می می
 »خود برخوردار از صلاح باشند.

نجام پذیرد. ایشـان در بنـد چهـارم فرمـان یادشـده دوم آنکه نظارت باید با قاطعیت و البته با دقت ا
گناهان  کردن بی حال دقیق و ظریف باشد. متهم ضربه عدالت باید قاطع ولی درعین -۴«کنند:  تأکید می

گرفتن گناهان کوچک بـا گناهـان بـزرگ جـایز نیسـت.  یا معامله یکسان میان خیانت و اشتباه یا یکسان
گانه کشور را تشکیل  گمان، اکثریت کارگزاران در قوای سه ار که بیکار و صالح و خدمتگز مدیران درست

 »دهند، نباید مورد سوءظن و در معرض اهانت قرار گیرند و یا احساس ناامنی کنند. می
 اقسام نظارت .۱-۲-۲

نظارت ازجهت مقام ناظر به نظارت درونی و بیرونی، از جهت جنس و نوع نظـارت بـه اطلاعـی و 
شـود. در ادامـه بـه شـرح  ث زمان انجام آن بـه دو نـوع پیشـینی و پسـینی تقسـیم میاستصوابی و ازحی

 مختصری دربارۀ هر کدام پرداخته خواهد شد.
نظارت درونی: نظارت درونی نظارتی است که از درون یـک سـازمان یـا مجموعـه بـر  -الف

بی صورت مرات شود که گاهی هم در قالب نظارت سلسله مجریان اَعمال اداری، اِعمال می
 پذیرد. می

نظارت بیرونی: نظارت بیرونی برعکس نظارت درونـی از بیـرون یـک مجموعـه بـر مجریـان  -ب
شود که به دو دسته نظارت قضائی به معنـای نظـارتی کـه یـا در فراینـد  اَعمال اداری، اِعمال می

ایی طوق و شود (آق آن به رسیدگی و صدور حکم نیز منتهی می بر شود یا علاوه قضائی اعمال می
 ) و نظارت غیرقضائی قابل تقسیم است.۲۷۰: ۱۳۹۸لطفی، 

نظارت اطلاعی: در این نوع از نظارت، ناظر باید از اقدامات مجریـان مطلـع شـوند و آن را بـه  -ج
مقام دیگر گزارش دهد؛ بدون اینکه اقدام خاصی انجام دهد و مجریان نیز باید تمام اقدامات را 

 ۷۸انند اما نیاز به و اجازه تصویب او در انجام کارهـا نیسـت. مـاده به سمع ناظر اطلاعی برس
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تواند بر متولی ناظر قرار دهد که اعمال متولی بـه  واقف می« در همین رابطه است: قانون مدنی
 »تصویب یا اطلاع او باشد.

 تمـام کارهـا و اقـدامات مجریـان بایـد بـا تصـویب و در این نوع از نظارت نظارت استصوابی: -د
اصــطلاحاً اجــازه نــاظر صــورت پــذیرد تــا از هرگونــه اشــتباه و سوءاســتفاده ممانعــت شــود؛ 

قـانون  ۹۹اصـل گیری است.  دیگر نظارت استصوابی همراه با حق دخالت و تصمیم ِعبارت به
 ٢ناظر بر همین نوع از نظارت است. ١اساسی

مقـام اداری نـاظر، نظـارت منظور تأییـد  شدن مصوبه یا عمـل اداری بـه نظارت پیشینی: متوقف -ه
شود. در این نوع از نظارت اقدام مقام ناظر هـم ازحیـث انطبـاق بـر قـانون و  پیشینی نامیده می

سایر هنجارهای فرادستی است و هم ازحیث تضمین صرفه و صـلاح عمـومی (آقـایی طـوق و 
 ).۸۷-۸۶: ۱۳۹۸لطفی، 

بودن عمـل اداری موسـوم  بر قانونینظارت پسینی که در حقوق اداری به نظارت  نظارت پسینی: -و
پـذیرد و صـرفاً ازحیـث  است، نظارتی است که ضمن ابلاغ یک عمل بـرای اجـرا صـورت می

 ).۸۷: ۱۳۹۸پذیرد (آقایی طوق و لطفی،  انطباق بر قانون و اسناد بالادستی صورت می

 . دستگاه کارآمد نظارتی بر مدار بیانیه گام دوم۲
توانـد  ضرورت دستگاه کارآمد و تیـزبین نظـارتی اسـت، مقصـود می در بیانیه گام دوم که سخن از

تـرین  بـرداری حـداکثری کنـد. مهم های مذکور بهره دستگاهی باشد که از ظرفیت انواع و اقسام نظارت
 تواند موارد ذیل باشد: های این دستگاه می شاخصه
بارزه با فساد نه یـک شـعار محوری و مبارزه حقیقی با فساد: در متن بیانیه عدالت و م عدالت -الف

 شود. بلکه شرط بقای نظام جمهوری اسلامی معرفی می
شفافیت و اعتمادسازی اجتماعی: عملکرد دستگاه نظارتی بایـد بـرای مـردم ملمـوس و قابـل  -ب

پیگیری باشد و ایضاً باعث افزایش احساس عدالت اجتماعی گردد و نتیجتاً نظارتی که مردم آن 
 شود. ند و لمس نکنند، از نظر بیانیه کارآمد محسوب نمییا آثار آن را نبین

                                                           
شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، «ران: . اصل نود و نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ای١

 .»پرسی را بر عهده دارد عمومی و همهاء جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آر ریاست
استصوابي است  ،قانون اساسي ۹۹نظارت مذکور در اصل «: «شوراي نگهبان ۱/۳/۱۳۷۰مورخ  ۱۲۳۴شماره  رنظ. ٢

 »شود. یید و رد صلاحیت کاندیداها مي رایي انتخابات ازجمله تأو شامل تمام مراحل اج
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بودن در حوزه پیشرفت و نه مانع تحقق پیشرفت: دستگاه نبایـد سـرعت  اهتمام نسبت به پیشران -ج
 رسانی و فعالیت نهادها و افراد را کند نماید. خدمت

هایشان موکداً بر  رانیگرایی: رهبر شهید انقلاب هم در جای جای بیانیه و هم در سایر سخن جوان -د
دهند. دستگاه کارآمد از  اند و حتی در بیانیه نیز جوانان را خطاب قرار می این نکته تاکید فرموده

کنـد و جسـارت  کاری بیجـا نمی تبع محافظـه برد و به نیروهای جوان، شجاع و انقلابی بهره می
 انجام اقدامات بزرگ را دارد.

قدرت و ثروت: یکی از معضلات ذکرشده در بیانیـه همـین نفـوذ استقلال و عدم تاثیرپذیری از  -ه
 هاست. گیری قدرت و ثروت در تصمیم

مـدت اسـت و بـه مسـئله  نگاه تمدنی و بلندمدت: نگاه بیانیه نگاهی تمدنی، ساختارساز و بلند -و
هـای مختلـف  نگرد و همین نگـاه بـه اصـلاحات گسـترده در حوزه ای می صورت ریشه فساد به

 هد کرد.کمک خوا

 الزامات وجود دستگاه نظارتی کارآمد. ۲-۱
اصلاح قوانین پراکنده و متعارض، تدوین قانون جـامع  طور خلاصه الزامات حقوقی و قانونی: به -۱

کننـده عـالی  بینی ضمانت اجراهای مؤثر و تعیین مرجع هماهنگ نظارت و مبارزه با فساد، پیش
وان مثال نبودِ قـوانین و مقـررات شـفاف و یـا تـداخل و عن نظارت در این راستا بسیار موثرند. به

های بـزرگ در ایـن  تعارض قوانین و فقدان یک مرجع تخصصی رسیدگی به این امر از ضـعف
 حوزه است.

تضمین استقلال نهادهای نظارتی از نفـوذ سیاسـی و مـالی،  الزامات نهادی: در این زمینه -۲
گویی عمـومی قطعـاً تـاثیر  رهای پاسـخبینـی سـازوکا ایجاد ساختارهای تخصصی و پیش

 بسزایی دارند.
های اجرایی بایـد توجـه مضـاعفی بـه مـواردی چـون تسـریع فراینـد  در حوزه الزامات اجرایی: -۳

هـای نـوین و تقویـت سـازوکارهای  ها، استفاده از فناوری رسیدگی، شفافیت در انتشار گزارش
 پیشگیرانه شود.

ــرویج فرهنــگ عــدالتمســا الزامــات فرهنگــی و انســانی: -۴ ــلِ ت خواهی، حمایــت از  ئلی ازقبی
گرایی و  گرایی در بدنه مدیریتی، تخصص ای و جوان دهندگان فساد، تقویت اخلاق حرفه گزارش
بخشـی بـه  سازی ذیل الزامات فرهنگی بسیار حائز اهمیت هستند. در خصوص عینیت ای حرفه

 ه گرفت.توان از دو الگوی مکمل نیز بهر نظر می این مقوله به
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سازی اقتصـاد و  ناظر بر مردمی ١ساله هفتم پیشرفت،  ) قانون برنامه پنج۵الگوی اول بر مبنای ماده (
هــای جهــادی و  هــای بخــش خصوصــی، تعــاونی، گروه گری دولــت اســت و ظرفیت کــاهش تصــدی

                                                           
سازي  منظور مردمي به – ۵ماده  «مجلس شورای اسلامی:  ۱/۳/۱۴۰۳قانون برنامه هفتم پیشرفت مصوب  ۵ماده  .١

هاي دولت و مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي  اقتصاد، جلب مشارکت بخش خصوصي و کاهش تصدي
 :گردد موارد زیر اقدام مينسبت به اجراي 

 -الف
) قانون اساسي و با  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  هاي اجرایي مکلفند در چهارچوب سیاست دستگاه -۱

با  ۱۳۸۶/۱۱/۸) قانون اساسي مصوب  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  رعایت قانون اجراي سیاست
 -هاي تولیدي، خدماتي و بازرگاني به  اعم از شرکت ها اصلاحات و الحاقات بعدي تمامي سهام خود در شرکت

) قانون اساسي، تصریح  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  ها در سیاست استثناي مواردي که منع واگذاري آن
  .صورت تدریجي، حداکثر تا پایان سال دوم این قانون واگذار نمایند شده است را به

سازي نبوده و سازمان مذکور مکلف است علاوه بر نظارت  ان خصوصياین حکم مانع انجام وظایف قانوني سازم
ربط انجام نشود، رأساً نسبت به  هاي ذي و اجراي این جزء در صورتي که در موعد مقرر واگذاري از طریق دستگاه

ري صورت کامل واگذا نحوي که تا پایان سال سوم به واگذاري در مورد واحدهاي مشمول این جزء اقدام نماید به
  .صورت پذیرد

هاي  وزارت امور اقتصادي و دارایي مکلف است گزارش عملکرد این جزء را هر سه ماه یك بار به کمیسیون
 .وبودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس ارسال نماید برنامه

هاي کلي  هاي بازنشستگي مکلفند با رعایت سیاست مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي و کلیه صندوق -۲
هاي تحت  ) قانون اساسي نسبت به واگذاري سهام مدیریتي یا کنترلي خود و شرکت ۴۴چهل و چهارم (  اصل

اي در وجود سهام مدیریتي یا  در مواردي که مصلحت ملزمه .مالکیت حداکثر تا پایان سال دوم برنامه اقدام نمایند
هاي کلي اصل  د شوراي عالي اجراي سیاستربط و تأیی لیت بالاترین مقام دستگاه ذيئوکنترلي با پیشنهاد و مس

) قانون  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  ) قانون اساسي موضوع قانون اجراي سیاست ۴۴چهل و چهارم ( 
ت وزیران از ئت وزیران وجود دارد، صرفاً در حدود و مهلت مصلحت مقرر در مصوبه هیئاساسي و تصویب هی

ي مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي و صندوق هاي بازنشستگي شمول واگذاري سهام مدیریتي یا کنترل
  .مستثني است

در صورت خودداري از عرضه تا پایان سال  .هر سال حداقل یك بار باید سهام یادشده در بازار سرمایه عرضه شود
ن مالیات عنوا % ) سهم سود سهام مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي به۲۰اول برنامه معادل بیست درصد ( 

شود. سهام شرکت تحت  از شرکت مزبور اخذ شده و هر سال پنج واحد درصد به نرخ مالیات مذکور افزوده مي
کننده کالا و خدمت عمومي و انحصاري در چهارچوب  مالکیت مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي تولید

ي مذکور از شمول این حکم مستثني ها و وظایف اصلي مندرج در قوانین حاکم بر مؤسسات و نهادها مأموریت
  .باشد ها نمي الذکر توسط مؤسسات و نهادهاي مذکور با رضایت آن این استثنا مانع واگذاري سهام فوق .است
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هایي که مانع اجراي  متخلف از اجراي این حکم از جمله اعضاي حقیقي و حقوقي مجمع و مدیرعامل شرکت

صال از خدمات عمومي و دولتي و ممنوعیت از عضویت و مدیریت در سال به انف حکم مذکور شوند به مدت پنج
  .شوند هاي تجاري محکوم مي شرکت

ماه یك بار به  هاي مشمول این جزء را گردآوري و گزارش تجمیعي را هر شش سازمان مکلف است عملکرد دستگاه
هاي مشمول  دستگاه .دوبودجه و محاسبات، اقتصادي و اجتماعي مجلس ارسال نمای هاي برنامه کمیسیون

صلاح  خصوص مکلف به همکاري با سازمان بوده و عدم اجراي این حکم تخلف، محسوب و در مراجع ذي دراین
 .شود رسیدگي مي

هاي اجرایي تا پایان سال دوم برنامه با  وزارت امور اقتصادي و دارایي مکلف است با همکاري سایر دستگاه -ب 
ها با میزان  ریتي دولت و مؤسسات و نهادهاي عمومي غیردولتي در بنگاهسازي اختیارات مدی هدف متناسب

 سهامشان اقدامات زیر را انجام دهد:
داران خُرد براي طرح در  داران خُرد، سازوکارهاي مناسب براي ارائه پیشنهاد سهام منظور تقویت جایگاه سهام به – ۱
) لایحه قانوني  ۱۲۹با اشخاص وابسته براساس ماده (  ها و افزایش شفافیت معاملات مدیره و مجامع شرکت تئهی

از طریق اقداماتي مانند افشاي جزئیات موضوع معامله،  ۱۳۴۷/۱۲/۲۴اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب 
قیمت معامله، فرایند تعیین قیمت، دلایل عدم انجام معامله با اشخاص غیروابسته و گزارش کارشناسي در مورد 

 .ایي مذکور را فراهم نمایدگذاري دار قیمت
هاي  هاي اصلي توسط شرکت منظور جلوگیري از ایجاد ساختارهاي غیرشفاف از طریق تملك سهام شرکت به – ۲

هاي اصلي یادشده را مشخص و سهام قابل واگذاري را تعیین نموده  نفعان واحد شرکت ها ذي فرعي و وابسته به آن
)  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  هام موردنظر را با رعایت سیاستو مطابق با فهرست اعلامي این وزارت س
 .قانون اساسي و قانون اجراي آن واگذار کنند

ها در سال اول  هاي فرعي یا وابسته به آن هاي سهامي عام توسط شرکت در صورت تملك سهام شرکت -تبصره 
عنوان مالیات و از سال دوم به بعد  بسته بههاي فرعي یا وا % ) از سود متعلق به شرکت۲۵بیست و پنج درصد ( 

عنوان مالیات اخذ  هاي فرعي یا وابسته علاوه بر مالیات قانوني به %) از سود متعلق به شرکت۵۰پنجاه درصد (
هاي مربوط به دعوت و  شود و نیز از سال سوم اجراي برنامه صاحبان این سهام فاقد حق رأي بوده و در نصاب مي

  .شوند ها منظور نمي مي و تصمیمات آنتشکیل مجامع عمو
ت مدیره و مدیریت ئمدیران متخلف به دو سال انفصال از خدمات عمومي و دولتي و ممنوعیت از عضویت در هی

 .شوند هاي تجاري و استرداد دو برابر حقوق و مزایاي دریافتي در آن دوره مدیریتي محکوم مي عاملي شرکت
طور مستقیم یا غیرمستقیم (باواسطه) تحت مالکیت  ها به کرسي مدیریتي آنهایي که حداقل یك  مدیران شرکت

هاي تحت  هاي سهامي عام ثبت شده نزد سازمان بورس و اوراق بهادار است، مکلفند فهرست شرکت شرکت
  .ها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه دهند تملك و درصد مالکیت خود در آن

نحوي اقدام نماید که اعلام ترکیب  ارایي (سازمان بورس و اوراق بهادار) مکلف است بهوزارت امور اقتصادي و د
گذاري مرکزي اوراق بهادار و تصفیه وجوه، با لحاظ مفاد  داران داراي حق رأي هر شرکت توسط شرکت سپرده سهام
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هاي  ره شرکتت مدیئلان دولتي براي عضویت در هیئواین بند صورت پذیرد. هرگونه صدور حکم توسط مس

) قانون اساسي، بیش از درصد  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  واگذارشده در اجراي قانون اجراي سیاست
 .باشد هاي مزبور ممنوع مي مالکیت دولت در شرکت

هاي  ماه یك بار به کمیسیون وزارت امور اقتصادي و دارایي مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر شش
 .و محاسبات و اقتصادي مجلس ارسال نماید وبودجه برنامه

وزارت امور اقتصادي و دارایي مکلف است تا پایان سال اول برنامه براي جلب مشارکت بخش خصوصي و  -پ 
) قانون اساسي براساس شرایط زیر  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  تسهیل فرایند واگذاري با رعایت سیاست

 اقدام نماید:
الشرکه به مؤسسات و نهادهاي عمومي  روش رد دیون از طریق انتقال مالکیت سهام و سهماستفاده از  - ۱

هاي کلي اصل چهل و  هاي خصوصي و تعاوني و صندوق هاي بازنشستگي با رعایت سیاست غیردولتي، بخش
نهادهاي مذکور  ) قانون اساسي، تنها از طریق مزایده عمومي و با امکان تهاتر ثمن معامله با مطالبات ۴۴چهارم ( 

 .پذیر خواهد بود ) قانون اساسي، امکان ۵۳از دولت با رعایت اصل پنجاه و سوم ( 
در صورتي که ایرادات واردشده به قراردادهاي واگذاري ناشي از قصور یا تقصیر خریدار نباشد، باید تا حد  - ۲

با رضایت خریدار و رعایت  -مورد مانند اصلاح یا تجدید قراردادها، حسب  -امکان از راهکارهاي جایگزین 
) قانون اجراي ۳ت داوري موضوع ماده (ئقوانین استفاده شود و در صورتي که این ایرادات، به تشخیص هی

) قانون اساسي موجب بطلان یا فسخ قرارداد باشد، دولت مکلف  ۴۴هاي کلي اصل چهل و چهارم (  سیاست
شده از سوي خریدار (که حسب  گذاري انجام ارشناسي سرمایهاست مبالغ پرداخت شده توسط خریدار و ارزش ک

شود) را که براساس نظر کارشناسي  قوانین مربوط توسط کارشناس یا کارشناسان رسمي دادگستري تعیین مي
  .رسمي به قیمت روز تعدیل شده است، به خریدار پرداخت نماید

ریدار قصد انتقال داشته باشد، امکان نقل براي گذاري، اموال منقول باشد و خ در مواردي که موضوع سرمایه
 .شود خریدار وجود دارد و در غیر این صورت، هزینه براساس تراضي و نظر کارشناسي رسمي پرداخت مي

هاي قابل واگذاري به مؤسسات و  الشرکه دولت در بنگاه هاي دولت بجز سهام یا سهم واگذاري اموال و دارایي - ۳
%) خصوصي یا ۱۰۰تي تنها پس از دو بار فراخوان عمومي و صرفاً از بخش صددرصد (نهادهاي عمومي غیردول

  .تعاوني و عدم استقبال بخش خصوصي و تعاوني از فراخوان، مجاز است
هاي دولت که پس از دو بار فراخوان عمومي به  وزارت امور اقتصادي و دارایي مکلف است فهرست اموال و دارایي

 .ماه یك بار به مجلس ارسال نماید اند را هر شش گردیده نهادهاي عمومي واگذار
هاي سهامي عام توسط سهامداراني که با تشخیص شوراي رقابت داراي تعارض  در صورت تملك شرکت -ت 

منافع در زنجیره ارزش آن شرکت باشند و مصداق رویه ضد رقابتي تشخیص داده شوند، ضمن سلب حق رأي از 
اي  گونه داران مذکور ظرف دو سال ملزم به واگذاري سهام هستند به مجامع قانوني، سهامت مدیره و ئایشان در هی

 البدل با حق رأي یا بدون حق رأي نباشند. ها عضو اصلي و علي ت مدیره این شرکتئکه در هی



 ۱۴۰۴/ پاییز و زمستان  ۲ میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره  ۱۳۰

ی بـه کـار های اجرایـ ها بـا دسـتگاه نهاد را در قالب همکاری نهادهایی مانند دانشگاه های مردم سازمان
های نهادهای نظارتی و قضـائی مـرتبط  آوری و تحلیل دادهگیرد؛ و الگوی دوم، الگویی بر پایه جمع می

های اصـلاحی  با جرایم و مفاسد اقتصادی است و به شناسایی الگوهای تکرارشونده فسـاد و ارائـه ایـده
توانـد در قالـب  ی میهای اجرایـ پردازد. در الگوی اول، همکـاری تخصصـی دانشـگاه بـا دسـتگاه می

صـورت کـه موضـوعات مهـم دارای حساسـیت  های پایش ترتیبات پرریسک سامان یابد؛ بدین کارگروه
 -ها، قراردادهـای بـزرگ، و فراینـدهای مجـوزدهی ها، مزایـده ها، مناقصـه ازقبیل واگـذاری -اقتصادی

رد ارزیابی و تطبیق قرار شده مو های از پیش تعریف ها شاخصمحور بررسی شود و در آن صورت داده به
های ضابطان یا مراجع رسـیدگی ورود کننـد،  گیرد. اعضای این کارگروه، لازم نیست به حیطه صلاحیت

نامه را تحلیل کـرده، نقـاط  های مستند موضوع تفاهم بلکه وظیفه خواهند داشت اسناد دردسترس یا داده
هکار اصلاحی پیشنهاد دهند؛ برای مثال، اگر در مستعد فساد را شناسایی کنند و برای هر نقطه، ایده و را

بررسی تعداد زیادی از قراردادها، تمرکز غیرمتعارف بر چند پیمانکار و یا تکـرار یـک الگـوی ثابـت در 
ارجاع به کارشناس یا حذف تدریجی رقابت مؤثر مشاهده شود، گزارش نهایی بایـد عـلاوه بـر معرفـی 

ای  سازی معیارها و کاهش اختیارهای سلیقه صلاح فرایند، شفافالگوهای غیرمتعارف تکرارشونده، بر ا

                                                                                                                                              
اري، هرگونه برداشت غیرقانوني به نفع خود یا دیگري یا تصرف غیرمجاز در اموال متعلق به مؤسسات اعتب -ث 

هاي  ها و همچنین شرکت هاي وابسته به آن هاي بازنشستگي و شرکت ها و سازمان دانشگاه آزاد اسلامي، صندوق
هاي اجرایي است، توسط اشخاصي که اموال یادشده  ها متعلق به دستگاه غیردولتي که بخشي از سهام یا سرمایه آن

 .شود یا تصرف غیرقانوني محسوب مي ها سپرده شده، حسب مورد در حکم اختلاس حسب وظیفه به آن
هاي بخش خصوصي و تعاوني،  سازي اقتصاد، دولت مکلف است با استفاده از ظرفیت در راستاي مردمي -ج 

صلاح قانوني یا نهادهاي  ها توسط سازمان بسیج مستضعفین یا از طریق مراجع ذي هاي جهادي که مجوز آن گروه
هاي  شود، سازمان تأیید و هماهنگي سازمان بسیج مستضعفین صادر ميانقلابي یا سازمان بسیج سازندگي با 

هاي اقتصادي و عمراني ازجمله  نهاد و نیز با استفاده از ابزار بازار سرمایه، امکان مشارکت مردم را در فعالیت مردم
ني و اماکن درما -برداري و مدیریت مراکز بهداشتي  توسعه روستایي، آبخیزداري و آبخوانداري، ساخت، بهره

اي، ساخت و  هاي ریلي) و جاده هاي خطوط آهن (پروژه برداري طرح ورزشي، فرهنگي و هنري، ساخت و بهره
تولید مسکن، طرح (پروژه)هاي شهري، خدمات بازرگاني داخلي و خارجي، خدمات اجتماعي، خدمات فني، 

دمات، واگذاري مدیریت، مشارکت هاي خرید خ مهندسي و فناوري ارتباطات و اطلاعات و نظایر آن با روش
نحوي که  هاي مندرج در قوانین دائمي فراهم نماید به برداري و نیز سایر روش خصوصي، اجاره، بهره -عمومي 

الذکر کاهش یابد. سازمان مکلف است  لِ انجام وظایف فوقئوهاي مس هاي دستگاه سالانه بخشي از تصدي
 .»ت وزیران برساندئویب هینامه مربوط را تنظیم نماید و به تص آیین
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) برنامـه ۵تواند از الزامات عملی تحقق نظام کارآمد باشد و در راستای ماده ( متمرکز شود. این الگو می
های اقتصـادی و عمرانـی  کردن مشارکت مردم در فعالیت سازی اقتصاد و فراهم هفتم در رابطه با مردمی

زیرا هدف آن جایگزینی مردم با حکومت نیست، بلکـه تبـدیل مشـارکت تخصصـی و هماهنگ است، 
مسئولانه مردم و مخصوصا دانشجویان به ابزار شناسایی، اصلاح و پیشگیری از فسـاد در سـازوکارهای 

 اجرایی است.
ا تری نسبت به سـازو کارهـدر الگوی دوم که نه فقط مربوط به برنامه هفتم پیشرفت، بلکه گستره عام

ها و  تــوان یــک نظــام تحلیلــی توانمنــد بــرای بررســی پرونــده ها دارد، می و کیفیــت عملکــرد دســتگاه
های سازمان تعزیرات حکومتی، دادسرای ویژه جرایم اقتصادی، دیوان عدالت اداری و سـازمان  گزارش

» انهسـازوکار پیشـگیر«بـه » پرونده فسـاد«بازرسی کل کشور طراحی کرد؛ نظامی که هدف آن، تبدیل 
های  موجب قانون، برای نظارت بر حسن اجرای قـوانین در دسـتگاه است. سازمان بازرسی کل کشور به

ها، تطبیـق وتحلیل آن آوری اطلاعات، تجزیه اداری تشکیل شده و در تعریف بازرسی، صراحتاً بر جمع
تأکیـد شـده اسـت؛ های مناسـب  عملکرد دستگاه با اهداف و تکالیف قانونی، و ارائه پیشنهادها و طرح

همچنین در مواردی که گزارش بازرسی دربردارنده وقوع جرم با حیثیت عمومی باشد، ارسال گزارش به 
بینـی شـده اسـت. از سـوی دیگـر، دسـتورالعمل  مرجع صالح قضائی و پیگیری تا حصول نتیجـه پیش

طرسـاز، تضـییع های خ نظارت و پیگیری حقوق عامه، دادستان را مکلف کرده است در برابـر وضـعیت
حال، سازمان بازرسـی کـل کشـور، دیـوان  حقوق عمومی و خسارت به اموال دولتی اقدام کند و درعین

صلاح قضائی را موظف هستند در موارد نقض حقـوق عامـه، حسـب مـورد  عدالت اداری و مراجع ذی
و اعتراضـات از  العاده رسیدگی و اقدام کنند. دیوان عدالت اداری نیز نسبت بـه شـکایات صورت فوق به

ها در موارد مغایرت با قـانون یـا خـروج از اختیـار، صـلاحیت  ها و مقررات دولتی و شهرداری نامه آیین
اسـاس، بـا  تواند در این مـوارد مصـوبات را ابطـال کنـد. برهمین رسیدگی داشته و هیئت عمومی آن می

دیوان عدالت و سازمان بازرسـی،  های تعزیرات، دادسرای اقتصادی، ها و بررسی پرونده آوری داده جمع
ای مانند تمرکز یک نوع تخلف در چند صنعت خاص، تکـرار یـک شـیوه  توان الگوهای تکرارشونده می

ها یا مصوباتِ مغـایر قـانون، یـا ضـعف شـدید در یـک  خاص در ارتکاب جرم، صدور مکرر بخشنامه
ایر الگوهـای تکرارشـونده، عـلاوه بـر فرایند اداری را شناسایی کرد و برای هر کدام ازایـن الگوهـا و سـ

دهی به سازمان مربوطه، پیشنهاد اصلاحی ارائه داد. برای نمونه، اگر در تحلیل تعـداد زیـادی از  گزارش
ها مشخص شود که منشأ بخش مهمـی از تخلفـات، تعـدد مقـررات، نبـود شـفافیت در فراینـد  پرونده
سـازمانی اسـت، خروجـی  هـای درون کنترلگیری، تمرکز اختیار در یـک نقطـه، یـا ضـعف در  تصمیم



 ۱۴۰۴/ پاییز و زمستان  ۲ میزان حقوق عامه/ سال دوم / شماره  ۱۳۲

پژوهش باید همه موارد مؤثر را در بربگیرد؛ یعنی شامل پیشنهاد اصلاح مقرره، اصلاح چرخه نظـارت، 
صلاح و نظارت  دهی منظم به مرجع ذی های هشدار زودهنگام و تعریف سازوکار گزارش تعیین شاخص
تواند علاوه بر حفظ مـرز میـان تحلیـل پژوهشـی و  لایه و عمیق باشد. چنین رویکردی می میدانی، لایه

رسیدگی قضائی، امکان نظـارت را از سـطح واکنشـی و مـوردی فراتـر بـرده و بـه سـطحی پیشـگیرانه، 
 محور ارتقا یابد. ساختاری و داده

 . آثار استقرار دستگاه نظارتی کارآمد۳
ادینی در تحقق عدالت و مبارزه با ای، نقش بنی وجود دستگاه نظارتی کارآمد، افزون بر کارکرد مقابله

های سوءاسـتفاده از قـدرت، افـزایش  تـوان بـه کـاهش زمینـه ترین آثـار آن می کند. از مهم فساد ایفا می
گویی مقامات، ارتقای اعتماد عمومی، افزایش سرمایه اجتماعی و تسریع  شفافیت اداری، تقویت پاسخ
امدها با رویکرد تمدنی بیانیه گـام دوم انقـلاب اسـلامی اشاره کرد. این پی ١روند پیشرفت توأم با عدالت

ساز تحقق اهداف کلان نظام خواهد بود. در ادامه به جهت ضـیق مجـال پـژوهش  راستا بوده و زمینه هم
اسـتفاده از قـدرت و افـزایش سـرمایه اجتمـاعی  های سوء حاضر تنها به شرح دو ثمره مهم کاهش زمینه

 خواهیم پرداخت.
قـانون اساسـی  ۱۷۴توان گفت مطابق اصل  استفاده از قدرت می های سوء مینهدرخصوص کاهش ز

در » حسـن جریـان امـور و اجـرای صـحیح قـوانین«ایران، سازمان بازرسی کل کشـور بـا نظـارت بـر 
های اداری، از طریق بازرسی و گزارش تخلفات، احتمال کشف سوءاستفاده از قدرت را افزایش  دستگاه

هـای  سـازمان همکاری ۲۰۱۷المللـی نظیـر گـزارش سـال  برخی از اسـناد بین دهد. از سوی دیگر می
) درباره کنترل داخلی و حسابرسی در بخـش عمـومی، نظـارت اداری مـؤثر ماننـد OECDاقتصادی (

گویی  مراتبی و حسابرسی داخلی، فرایند تصـمیم را شـفاف و مقامـات را ملـزم بـه پاسـخ کنترل سلسله

                                                           
کید بر اولویت پیشرفت توأم با عدالت در تنظیم سیاست . رهبر شهید انقلاب اسلامی (اعلی١ های  الله مقامه) ضمن تأ

بودن این دو مقوله یعنی پیشرفت و عدالت در نخستین روز سـال  کلی برنامه هفتم پیشرفت درخصوص لزوم توأمان
های دنیـا فقـط بـه  ما مثل بعضی از کشورها و نظام«حرم مطهر رضوی فرمودند:  در جمع زائران و مجاوران ۱۳۸۷

خواهیم کشـورمان از همـه جهـات ـ از  ما می... خواهیم کنیم؛ ما پیشرفت را همراه با عدالت می پیشرفت فکر نمی
اه دسـت پیـدا لحاظ علمی، از لحاظ اقتصادی، از لحاظ فناوری، از لحاظ سیاسی ـ به پیشرفت برسد، مردم به رفـ

خواهیم کشور عادلانه و با عدالت اداره بشود؛ ایـن مهـم اسـت. نـه عـدالتِ بـدون  کنند؛ اما در کنار پیشرفت، می
ماندگی، برابـری در  پیشرفت مطلوب است، نه پیشرفتِ بدون عدالت. عدالت بدون پیشرفت یعنی برابری در عقب

 .»کنیم؛ پیشرفت، همراه با عدالت هرگز مطالبه نمیخواهیم. پیشرفت بدون عدالت را هم  فقر؛ این را نمی
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هـا  بـراین برخـی دیگـر از پژوهش علاوه ١یابد. از اختیارات قانونی کاهش مید و درنتیجه انحراف کن یم
های انضـباطی و امکـان اصـلاح یـا ابطـال  دهند نهادهای نظارتی مستقل بـا اعمـال ضـمانت نشان می

برند و زمینه سوءاستفاده از قـدرت  تصمیمات غیرقانونی، هزینه رفتار خودسرانه را برای مجریان بالا می
 ٢سازند. محدود میاداری را 

ویژه نهادهـای  طرف و مؤثر، بـه رسد نهادهای دولتی بی نظر می در زمینه افزایش سرمایه اجتماعی به
هستند. وقتی شهروندان مشاهده کنند » یافتهاعتماد تعمیم«ترین منبع تولید  ناظر بر فساد و تخلف، مهم

نظام سیاسی و به دیگر شـهروندان افـزایش مانند، اعتماد آنان به  که مقامات متخلف بدون مجازات نمی
) Rothstein & Stolle, 2008: 41-459کنــد. ( یابــد و همکــاری اجتمــاعی گســترش پیــدا می می

گویی و نظـارت مـؤثر، بـا سـطوح  براین برخی دیگر معتقدند عملکرد نهادی بهتر، ازجمله پاسـخ علاوه
اسـت. نظـارت کارآمـد بـا کـاهش فسـاد و تـر همـراه بالاتر سرمایه اجتماعی و توسعه اقتصادی سریع

آورد. گذاری، نوآوری و مشارکت مدنی فـراهم مـیتری برای سرمایه طلبانه، محیط امن رفتارهای فرصت
)Puntum:1993:176) همچنین گزارش توسعه جهانی بانک جهانی  (World Bank, 2017 تأکیـد (

هـای فراگیـر، ظرفیـت اجـرای  و ائتلافگو بـا ایجـاد اعتمـاد عمـومی  دارد که نهادهای شفاف و پاسـخ
اعتمـادی، مقاومـت  دهند. در نبـود نظـارت مـؤثر، بی های پیشرفت را افزایش میاصلاحات و سیاست

 سازد.جمعی و فرار از همکاری، فرایند پیشرفت را کند می

 . موانع تحقق دستگاه نظارتی کارآمد۴
یر مبارزه با فساد و عدالت جویی حقیقـی و طور که در متن بیانیه هم مطرح شده، قطعاً در مس همان

توان مشـکل  ها می هایی نیز وجود دارد که با شناخت آن های مستمر متولیان این امر موانع و سنگ تلاش
 ترین این موانع به شرح زیر است: را حل کرد. مهم

 های نظارتی پراکندگی و تعارض قوانین و صلاحیت -۱
 نظارتی های ضعف در ضمانت اجرای گزارش -۲
 کاری اندیشی و محافظه مصلحت -۳
 های مردمی) دهندگان (گزارش ضعف در حمایت حقوقی از گزارش -۴
 بودن فرایند رسیدگی  اطاله دادرسی و کند -۵

                                                           
1 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435 
2 https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/70823f36-8f40-5948-98eb-

9bcf04ad5233 
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 ضعف در شفافیت انتشار نتایج نظارت -۶
 محور در رفع این موانع قطعاً مستلزم اراده سیاسی، اصلاح سـاختاری و تقویـت رویکـرد شـفافیت

 مدیریت عمومی است.

 گیرینتیجه
تنها ابزاری برای کشف و برخورد با فساد،  دهد که نظارت کارآمد، نه های این پژوهش نشان می یافته

شـود. براسـاس  های حقوقی محسـوب می بلکه راهبردی بنیادین برای پیشگیری ساختاری از آن در نظام
های نظارتی  ی چارچوبی راهبردی برای ایجاد دستگاهشده، بیانیه گام دوم انقلاب اسلام های ارائه تحلیل

های حقوقی، نهادی،  آورد. تحقق این امر نیازمند رویکردی جامع و هماهنگ در حوزه کارآمد فراهم می
تواند به کاهش فساد منجر شود  اجرایی و فرهنگی است. ازمنظر حقوق عمومی، نظارت مؤثر زمانی می

ار، استقلال، شفافیت و برخورداری از ضمانت اجرای مؤثر باشـد. هایی همچون استمر که واجد ویژگی
گویی حقـوقی را ایفـا کـرده و مـانع از  در چنین چارچوبی، نظارت واسطه میان قدرت عمومی و پاسـخ

 شود. گیری بسترهای فسادزا در ساختار ارکان حکومتی و دولتی می شکل
ف کـلان ایـن سـند راهبـردی، ازجملـه تحلیل بیانیه گـام دوم انقـلاب نشـان داد کـه تحقـق اهـدا

محوری، سلامت اداری و مبارزه با فسـاد، مسـتلزم بـازطراحی و تقویـت سـازوکارهای نظـارتی  عدالت
اساس، صرف ایجـاد نهادهـای نظـارتی جدیـد، بـدون ارتقـای کارآمـدی نظـارت،  موجود است. براین

کت از نظارت صـوری و واکنشـی های موجود باشد. آنچه اهمیت دارد، حر گوی چالش تواند پاسخ نمی
سوی نظارت هوشمند، پیشگیرانه و مبتنـی بـر ارزیـابی مسـتمر عملکـرد نهادهـای عمـومی اسـت و  به

 حکومتی است.
تواند در نیل به این اهداف گاربردی باشد؛ نخسـت بـا بـازنگری در  اساس چند پیشنهاد می برهمین

نهادهای نظارتی تقویت شود؛ دوم، سازوکارهای  قوانین و مقررات ناظر بر نظارت، استقلال و اختیارات
دهنـدگان  نظارت مردمی و اجتماعی، از طریق افزایش شفافیت اطلاعات و حمایـت حقـوقی از گزارش

دهی شـود کـه نتـایج نظـارت بـه  ای سـامان گونـه گویی مسئولان به فساد، توسعه یابد؛ سوم، نظام پاسخ
 ی گردد.تصمیمات اجرایی و ضمانت اجراهای مؤثر منته

توان نتیجه گرفت که تحقق اهداف بیانیه گام دوم انقلاب در حوزه مبارزه با فساد، بیش  درنهایت، می
از هر چیز، در گرو استقرار نظام نظارتی کارآمد، فعال و مبتنی بر مبانی اصول حقوق عمومی که جـاری 

اد عمـومی را تقویـت کـرده و در روح بیانیه است است؛ نظامی که بتواند ضمن پیشگیری از فساد، اعتم
تنها  ساز ارتقای حکمرانی مطلوب در جمهوری اسـلامی ایـران باشـد. اسـتقرار چنـین نظـامی نـه زمینه
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شود، بلکه زمینه تحقـق عـدالت، اعتمـاد عمـومی و  موجب کاهش فساد و افزایش کارآمدی دولت می
 حرکت به سوی تمدن نوین اسلامی را فراهم خواهد ساخت.
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 آخذمنابع و م
 حسین انصاریان. قرآن کریم با ترجمه شیخ -
 البلاغه صبحی صالح با ترجمه حسین انصاریان. نهج -
گـاه، شـماره  اعظمی مقدم، مجید، مفهوم - ، ۱۳۹۰، پـاییز ۱۶شناسی جرم اقتصادی یا فساد اقتصادی، نشریه کارآ

 .۸۴-۵۵صص 
 بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی. -
)، فساد، مبـارزه بـا فسـاد و حکمرانـی، تهـران: ۱۳۹۶ذری، مصطفی (جمالی، سیدجعفر و جعفری، محمد و آ -

 تدبیر اقتصاد.
)، تهـران: پژوهشـکده شـورای ۱۴۰۳جمعی از نویسندگان، محشای قانون اساسی جمهـوری اسـلامی ایـران ( -

 نگهبان.
 )، منشور حکومت علوی، تهران: انقلاب اسلامی، چاپ ششم.۱۳۹۸ای، سیدعلی ( خامنه -
 )، نظارت درون سازمانی قوه مجریه، شیراز: تخت جمشید.۱۴۰۰دهقان، فرشته ( -
السـلام) بـه مالـک  نامه امیرالمـؤمنین (علیه )، آن است شیوه حکومت؛ شرح فرمان۱۳۹۶شجاعی، سیدمهدی ( -

 اشتر، تهران: نیستان.
: دانشـگاه البلاغه، یزد)، سیاست و حکمرانی در قرآن و نهج۱۳۹۹الله ( غفوری، اکبر و طباطبایی ندوشن، روح -

 یزد.
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. -
)، عصر جدید، خوانشی از مفاهیم و راهبردهای بیانیه گام دوم، قم: تمدن نوین، ۱۳۹۸میرباقری، محمدمهدی ( -
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