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 عامه حقوق زانیم دوفصلنامهمنشور اخلاقی 
شور اخلاقی  صلنامه میزان حقوق عامهمن ستورالعمل دوف سط کمیتهای تدوینکه بر مبنای د  ۀشده تو

و  نفعتکالیف و تعهداتی را برای همۀ اشخاص ذی( تنظیم گردیده است، COPEها )اخلاق در انتشار پژوهش

ضای هیئت  ادخیل در فر  سردبیر، اع شار مجله، اعم از  ستار و یند چاپ و انت شر ن تحریریه، مدیر داخلی، ویرا ا

 های مختلف اشخاص مذکور به شرح ذیل است:است. این تکالیف برای گروهدر نظر گرفته 

 هیریتحر ت  ئیه یاعضا و ریسردب فیتکال. 1

 فصلنامه حقوق عامهمنظور حسن عملکرد مجله و رعایت الزامات اخلاق در پژوهش، گروه مدیریت به

 د:نتحریریه( تکالیفی به این شرح بر عهده دار  )شامل سردبیر و اعضای هیئت  

گروه مدیریت مجله در مورد اینکه کدام  گیری برای انتشار مقالات:مندی در تصمیم. قانون1-1

کند. گروه مدیریت، در اتخاذ این تصمیم گیری میمقالات قابل چاپ در این مجله هستند، تصمیم

عیین علوم تهای مرتبط وزارت نامههای کلان مجله و نیز الزامات قانونی که براساس آییناز سیاست

 کند.شده است یا در آینده تعیین خواهد شد، تبعیت می

ای را بدون آنکه داوری تخصصی، به شرح مذکور در گروه مدیریت مجله، هیچ مقاله طرفی:بی. 2-1

انتشار در مجله مورد تأیید قرار نخواهد داد. گروه  برایبندهای آتی، در مورد آن انجام شده باشد، 

ای، جناحی و ... در زمینۀ پذیرش نظر شخصی، سلیقهداوری و اعمالگونه پیشمدیریت مجله هیچ

 کند و تمامی تصمیمات آن مبتنی بر ملاحظات علمی و تخصصی است.یا رد مقالات اعمال نمی

لات مندرج در نشریه، از حیث شیوۀ انجام پژوهش، اگر هر یک از مقا بررسی موارد مشکوک:. 3-1

ها و اعتبار مورد تشکیک قرار گیرند، گروه مدیریت مجله ابتدا با نویسندگان تماس گرفته و یافته

نحوی باشد که کند که به موارد مطروحه پاسخ دقیقی بدهند. اگر ایراد بهها درخواست میاز آن

گردد، ضمن خطرافتادن منافع و مصالح عمومی میی یا بهئباعث سوء عملکرد دستگاه قضا

 رسد. پساینکه تحقیقات در جریان است، موضوع در اسرع وقت به اطلاع خوانندگان مجله می

در  کند وهای خود را در نشریه منتشر میها، گروه مدیریت مجله نتایج بررسیاز پایان بررسی

 ،دوفصلنامه میزان حقوق عامه کند.می ای در خصوص مطالب قبلی صادرصورت لزوم، اصلاحیه

تمامی ادعاهای مربوط به نقض حقوق مؤلفان، عدم رعایت اخلاق پژوهش، سرقت علمی و سایر 

 .داندملاحظات مربوطه را بررسی کرده و خود را متعهد به رعایت تمامی الزامات در این زمینه می

 داوران فیتکال. 2

گونه اطلاعاتی که به گیرد. هیچنام صورت میصورت بیبه دوفصلنامه میزان حقوق عامهداوری در 

شناسایی داوران منجر شود، در هیچ یک از مراحل، حتی پس از انتشار مقاله، در اختیار نویسندگان قرار 

 نخواهد گرفت.



 

شوند که موارد ارجاعی را منظور حفظ حقوق نویسندگان، داوران مجله متعهد میبه. سرعت عمل: 1-2

ترین زمان ممکن پاسخ دهند و چنانچه این امکان برای ایشان مهیا نیست، مجله را در عدر سری

 جریان خواهند گذاشت تا نسبت به تعیین داور دیگر اقدام شود.

گیرد، محرمانه تلقی ها قرار میداوران مجله، مقالاتی را که برای ارزیابی در اختیار آن . محرمانگی:2-2

 گونه اطلاعاتی در اختیار دیگران قرار نخواهند داد.ها هیچآنکرده و در مورد محتوای 

و دل مستطرفانه صورت گیرد. برای تأمین این هدف، نظر داوران باید ها باید بیداوری طرفی:. بی3-2

 .باشدمتقن 

رج دعمل خواهند آورد تا هرگونه مطلبی که در مقاله نظر کافی بهداوران دقت   . دقت در ذکر منابع:۴-2

شده و از منبعی دیگر اقتباس یا نقل شده است، با رعایت دقیق ضوابط ارجاع، مشخص و منبع 

 مورد استفاده در مقاله درج گردد.

 سندگانینو فیتکال. 3

کنندگان اصلی محتوای مجله، اهمیت فراوانی برای عنوان تأمینشیوۀ عملکرد نویسندگان مقالات، به

 دارد. دوفصلنامه میزان حقوق عامه

ها برای مجله از اصالت برخوردار کنند که مطالب ارسالی آننویسندگان تضمین می. اصالت مطالب: 1-3

 به هیچ زبانی، در هیچ نشریه
ً
 ای، اعم از داخلی و خارجی منتشر نشده است.است و قبلا

له را در مقاشود که تنها نام کسانی کنندۀ مقاله در مجله متعهد میثبت . اصالت نویسندگان:2-3

است. نام تمامی توجهی در نگارش مقاله داشته عنوان نویسنده درج کند که مشارکت قابلبه

 اند، باید در مقاله به عنوان نویسنده درج شود.کسانی که در نگارش مقاله چنین نقشی داشته

 و با ذکر مشخصات. رعایت ضوابط ارجاع: 3-3
ً
رد کامل منبع مو هرگونه استفاده از منابع دیگر، دقیقا

شود رایت استفاده میشود. در مواردی که از مطالب دارای کپیاستفاده، در مقاله مشخص می

 رضایت قولها یا نقل)مانند جداول، عکس
ً
های گسترده( نویسندگان متعهد هستند که قبلا

 مکتوب و صریح صاحب حق را اخذ کنند و در مقالۀ خود نیز آن را تصدیق نمایند.

لیف نهایی تکنمایند که مقالات ارسالی به مجله را تا پیش از تعییننویسندگان تعهد می زمانی:هم .۴-3

زمان تخلف طور همها، برای مجلۀ دیگری ارسال ننمایند. ارائۀ مقاله به بیش از یک نشریه بهآن

در صورت اطلاع از این امر در هر یک از مراحل  دوفصلنامه میزان حقوق عامهشود و محسوب می

 بررسی مقالات، ادامۀ روند بررسی را متوقف خواهد کرد.

چنانچه نویسندگان در انجام پژوهش خود از منابع مالی مؤسسه یا دستگاه خاصی  منافع: تعارض. ۵-3

   اند، لازم است که آن را در مقاله خود مورد تصریح قرار دهند.استفاده کرده



 

 

 میزان حقوق عامه دوفصلنامهنگارش مقالات  ۀنامشیوه

 مقالات حقوقی در این دو فصلنامه منتشر می 
ٌ
 گردد.صرفا

  نویسنننده مسننئول در این فصننلنامه باید دارای حداقل مدرن کارشننناسننی ارشنند در یکی از
  های حقوقی باشد.گرایش

 اجزاء مقالات: هر مقاله بایستی دارای اجزاء ذیل باشد: 
 کلمه( 152-022) چکیده .1
 کلیدواژگان  .0
 مقدمه )حسب مورد حاوی شرح کوتاهی از موضوع و پرونده مورد بررسی( .3
 بدنه )پیکره( مقاله .4
 نتیجه .5
 پیشنهادها .6
 منابع و مآخذ .7
  کلمه خواهد بود. 12222کلمه و حداکثر 5222حجم مقاله: تعداد کلمات هر مقاله حداقل 
 مات مجاز محاسبه نخواهد شد.ها و پاورقی در تعداد کلمتن چکیده 
 گذاری از بندی عناوین: تیترهای مطالب اعم از اصنننلی و فرعی با روش شنننمارهنحوه تقسنننیم

 .گذاری نیازی نیستبه شماره چکیده، مقدمه و نتیجهبرای یکدیگر تفکیک خواهند شد. 

 چکیده

 کلیدواژه

 مقدمه

 . تیتر)عنوان( اصلی1

 . تیتر فرعی1-1

0-1. 

0. 

1-0. 

0-0. 

0-3. 

 نتیجه

 پیشنهادها

 منابع



 

 اندازه و قلم نوشته 

 راهنمای تنظیم مقاله و قلم بخش فارسی

 نوع فونت اندازه موضوع

 IRMitra توپر 14 عنوان فارسی

 IRLotus نازن 13 اسامی نویسندگان به فارسی

 IRLotus نازن 11 مشخصات نویسندگان به فارسی

 Garamond نازن 9 ایمیل نویسندگان نشانی

 IRLotus نازن 13 چکیده فارسی

 IRMitra توپر 10 تیترهای داخل متن

 IRLotus نازن 13 متن

 IRLotus نازن 11 پانویس فارسی

 IRLotus نازن11 منابع فارسی

 راهنمای تنظیم مقاله و قلم بخش انگلیسی

 نوع فونت اندازه موضوع

 Garamond توپر 10 عنوان انگلیسی

 Garamond نازن 9 ایمیل نویسندگان نشانی

 Cambria نازن 12 چکیده انگلیسی

 Garamond توپر 12 تیتر چکیده و واژگان کلیدی

 Garamond نازن 12 اسامی نویسندگان به انگلیسی

 Garamond نازن 9 مشخصات نویسندگان به انگلیسی

 Garamond نازن 9 پانویس لاتین

 Garamond نازن 12 منابع لاتین



 

 

 متنی(دهی )درون راهنمای ارجاع 

 برخطکتاب، پایانامه و رساله، مقاله و مطالب 

یک 

 نویسنده

 نام صاحب اثر، سال انتشار: شمارۀ صفحه  -

 (42: 1393نمونه: )جعفری لنگرودی،  -

- Sample: (Bevan, 2018: 40). 

 دو نویسنده
 شمارۀ صفحهنام خانوادگی هر دو صاحب اثر، سال انتشار:   -

 (682: 1394نمونه: )طباطبایی حصاری، صادقی مقدم،   -

- (McKenzie, Nair, 2016: 23) 

دو 

و  نویسنده

 بیشتر

 در ادامه ذکر شود« و دیگران»تنها نام خانوادگی نویسندۀ اول ذکر شده و عبارت   -

 (65: 1396نمونه: )امین افشار و دیگران،   -

- (McFarlan et al., 2017: 59) 

   

 راهنمای تنظیم فهرست منابع 

 کتاب

یک 

نویسنده و 

 دو نویسنده

نده(، بعدی، نام نویس نام خانوادگی نویسنده، نام نویسنده )و نام خانوادگی نویسنده  -

)سال انتشار(، عنوان کتاب )توپر(، نام مترجم یا مصحح، شماره چاپ، شماره 

 ویرایش، محل انتشار: نام ناشر.

حقوق ثبت: ثبت املان، چاپ  (،1393لنگرودی، محمدجعفر، )نمونه: جعفری   -

 هفتم، ویرایش سوم، تهران: گنج دانش.

-  Sample: Bevan, Chris (2018), Land Law, Frist Ed, New York: 

Oxford University Press.  

بیش از دو 

 نویسنده

 دوم و نام و نام خانوادگینام خانوادگی، نام نویسنده اول، نام خانوادگی، نام نویسنده   -

نویسنده دوم به بعد. )سال انتشار(، عنوان کتاب )توپر(، شماره چاپ، شماره 

 ویرایش، محل نشر: انتشارات.

 در کتب لاتین شماره چاپ ذکر نگردد.  -

(، قانون تجارت در 1382دمرچیلی، محمد، حاتمی، علی و محسن قرائی. ) نمونه:  -

 اول، ویرایش اول. تهران: خلیج فارس.نظنم حقنوقی کننونی. چاپ 

-  Sample: McFarlane, Ben, Hopkins, Nicholas & Sarah Nield. 

(2012), Land Law: Text, Cases, and Materials, 2nd Edition, 
New York: Oxford University Press. 



 

 مقاله

  
  
  
  

انتشار(،عنوان مقاله در گیومه، نام مجله نام خانوادگی نویسنده، نام نویسنده.)سال   -

 ( شماره دوره )شماره نشریه(، صفحات مقاله.Italic صورت)به

سن،)  - صادقی مقدم، محمدح سرین،  صاری، ن آثار ثبت »(، 1394نمونه: طباطبائی ح

ظام ثبتی های ن کارکرد ید بر اوصنننناف و  تأک با  مال حقوقی؛  بار اع ، «املان بر اعت

 .698-677(، 0) 6تطبیقی، دورهمطالعات حقوق 

-  Sample: Lansley, Malcolm, Laurin, Mike, and Shuki Ronen. (2008), 

"Modern land recording systems: How do they weigh up", The 
Leading Edge 27.7, 888-894. 

 پایانامه/رساله

نامه، محل دانشگاه: نام پایاننام خانوادگی، نام، )سال انتشار(، عنوان. رساله/   -      

 دانشگاه، سال چاپ.

(،جایگاه ثبت در تثبیت مالکیت اموال غیر 1386نمونه: طباطبایی حصاری، نسرین، )  -

 نامه، تهران: دانشگاه تهران.منقول و احقاق حقوق. پایان
-  Sample: Colin M. Cample, (2014), Positive prescription of 

landownership in Scots law: The requirement for the written 
deed, whith particular refrence to the concepts of ex facie validity 
and hability. PhD dissertation, Edinburgh: University of 
Edinburgh. 

 سایتو وب برخطمطالب 

نویسنده خالی باشد(، عنوان، نام سایت، نام و نام خانودگی نویسنده )در صورت عدم درج نام   -  

 تاریخ آخرین ویرایش، )تاریخ بازدید(، آدرس سایت.

های قضایی نمونه: طرح ثبت رسمی معاملات غیرمنقول اشکالات جدی دارد/کاهش پرونده  -

، )تاریخ بازدید: 1399مرداد  5 آخرین ویرایش یه،ئبا ثبت رسمی، سایت پژوهشگاه قوه قضا

6/0/1399) 

، http://www.ijri.ir/showcontent.html?i=dnRYemRnTlRSVGc9. 

-  Joseph Borg  & Nathan Catania, Blockchain and Land Registration, 

Lexology, Updated December 17 2019, (Last visited 
8/24/2020), https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7ece839e-
485f-42a6-afe7-fbd5d7e1b2f9. 

  

http://www.ijri.ir/showcontent.html?i=dnRYemRnTlRSVGc9
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7ece839e-485f-42a6-afe7-fbd5d7e1b2f9
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=7ece839e-485f-42a6-afe7-fbd5d7e1b2f9
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 شناسی فرایند کشف مصادیق نقض حقوق عامهآسیب
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 چکیده 

احترام به حقوق عامه افراد جامعه و  های زیسا  مطلو  و حکمرانی متعالی در هر کشاورییکی از نشاانه
واسااطه تیکیدات مقام معظم رهبری های اخیر در جمهوری اساالامی ایران بهباشااد که در سااا تکامل آن می

نظر قرار گرفته اس . در این راستا جه  تعیین چارچو  نظری )پارادایم( و تبیین حقوق العالی( مطمح)مدظله
نع تحقق آن شناسایی و موارد نقص و علل احتمالی دشواری در کشف آن به دق  عامه باید ابتدا این حقوق و موا

های موجود در فرایند شناسایی و کشف نقض احصاء گردد. لذا  این تحقیق با هدف شناسایی و ترجمان آسیب
احقوق عامه نگارش شده اس .  اوع کیف ایف یتحقیق حاضر از ن ا ارا، توص ا ا -یو به لحاظ روش اج ا  یتحلیل

یوه مرباااوب به ش یهااااباره با توصیف دقیق مفهوم حقوق عامه، چیستی و چرایی آن بررسی، با دادهاس . دراین
شااناسااان دانان و جرمقحقو یهانظریه یدقیق قوانین، مقررات، اسااناد موجود و بررساا یو با واکاو یاسااناد

س آوری و مورد تجزیهنظر جمعصاحب س .وتحلیل  قرار گرفته ا شامل شده مهمی انجامدر برر ترین عوامل 
های الهی، نظام انتصااابات ضااعف و عدم کفای  نظام حکمرانی مطلو  )اعم از حاکمی  قانون و ارزش

های شفافی  و جریان آزاد اطلاعات(، اشکالات وارد گویی، مشارک  و سامانهپذیری، پاسخشایسته، مسئولی 
نی در های قانودی، اجتماعی، فرهنگی، قضائی و خلأها و کاستیبر شاکله نظام اداری و نظامات مختلف اقتصا

ضابطه ضعف  ضعف روشصیان  و پیگیری حقوق عامه،  صادیق حقوق عامه،  شخیص م مندی و مندی ت
های افتراقی و... باعث دشااواری در فرایند کشااف نقض حقوق عامه اساا . همرنین برای معیارمندی پاسااخ

 شود.هایی وجود دارد که باعث صیان  از حقوق عامه میه، بایستهاچالشرف  از این برون
 شناسی.: حقوق عامه، سیاس  جنایی، دادستانی، حکمرانی مطلو ، آسیبواژگان کلیدی
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 مقدمه -۱

کل با شاا مه  عا عهحقوق  جام به افراد آن تعلق میگیری جنین و ساا ت تولد فرد در هر   گیرد. ای 
یافته بشااری مفهوم حقوق عامه، حفو و توسااعه آن در ابعاد توسااعهاز سااویی امروزه در جوامع مدرن و 

مختلف حقوقی، اقتصااادی، اجتماعی، ساایاساای و فرهنگی از اهمی  روزافزونی برخوردار اساا ، 
سازمانبه ستند تا این های مردمطوری که هم نهادهای حاکمیتی و هم  ستقل از دول  در تلاش ه نهاد م

سطوح مختلف سلامی ایران و  مفهوم حقوقی را در  سترش دهند. در قوانین جمهوری ا سط و گ جامعه ب
شد دکترین ستره آن ن شمو  حقوق عامه و گ صای دقیقی از موارد  صادیق آن همواره مورد  هفقهی اح و م

شده، اختلاف بوده و  حقوق عامه در قالب عبارات و مفاهیمی که تاکنون از طریق قوانین و مقررات بیان 
 .(17: 7931، قانون اساسی روشن نشده اس  )غمامی بربه خوبی و مبتنی

 ایهرچند قانونگذار از ابتدای انقلا  اساالامی و با تصااویب قانون اساااساای به حقوق عامه توجه وی ه 
صل  س ؛ ازجمله در بند دوم ا سترش عد  و آزادی 771نموده ا سی احیای حقوق عامه و گ سا های قانون ا

شروع از وظایف قوه  شناخته شده اس . همرنین در فصل سوم قانون اساسی به حقوق مل ، در قضائیه م
سانی و حقوق مختلف مل  به ستم به حقوق ان صل چهاردهم و بی شده ا شاره  صادیق حقوق عامه ا عنوان م

س ، لیکن در  صور نی سی محدود و مح سا صادیق حقوق عامه به موارد مذکور در قانون ا س . اگرچه م ا
صل  سم  اخیر ا س  که قانو 3ق ستقلا  و ».... ن نیز تیکید گردیده ا و هیچ مقامی حق ندارد به نام حفو ا

قوه قضااائیه  «.های مشااروع را هرچند با وضااع قوانین و مقررات ساالب نمایدتمامی  ارضاای کشااور، آزادی
صورت خواهی و مسئو  احیای حقوق عامه در شرح وظایف ذاتی خود موضوع را بهعنوان خاستگاه عدال به
سیر ریل. دی در دستور کار خود قرار داده اس ج ستا این قوه در م گذاری و تدوین سیاس  جنایی در این را

 21۳۱پیگیری حقوق عامه مصااو  سااا  دسااتورالعمل نظارت و  2الاجرا در ماده تقنینی و تهیه اسااناد لازم
 تصویب و نسب  به تعریف حقوق عامه اقدام کرده اس .

صل  1بند احیای حقوق عامه برابر  ضائیه بوده که برمبنای تیکید  251ا سال  قوه ق سی ر سا قانون ا
شه سایه اندی ضائی معظممقام معظم رهبری در  سای قوه های ق ضائیه مورد توجه بوله و با پیگیری رؤ ده ق

اس . اما باتوجه به شرایط خاص کشور همواره صیان  احیاء و اعاده حقوق عامه سخ  و دچار چالش 
س .  سایی موارد نقص این حقوق در بازه زمانی یکی از مهمبوده ا شنا شکلات این حوزه فقدان  ترین م

بهنگام و مناسب اس ؛ زیرا این تیخیر در کشف نقض و تضییع حقوق مذکور، در بسیاری موارد باعث 
در  انهای محققگردد. پیشینه حقوق عامه و پ وهش درباره آن از دغدغهرفتن این حق یا آثار آن میازبین
شااناساای، علوم اجتماعی و ... بوده اساا  و تحقیقات در این زمینه های مرتبط مانند حقوق، جرمرشااته

ضوع  سیب»صورت گرفته اما در مو صادیق حقوق عامهآ شف م سی فرایند ک ستقلی « شنا پ وهش م
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ستا به س . در این را شینه پ وهش میصورت نگرفته ا وق عامه قموانع احیای ح»توان به مقاله عنوان پی
سوی )« در حقوق ایران سیدطه مو سی، آرین پتف  و  شاره نمود که در آن به 2044به قلم محمود عبا ( ا

بهام در مفهوم و تعابیر قانونی، نارساااایی در موانع تحقق احیای حقوق عامه که عبارتند از: اترین مهم
سی، تداخل وظایف قوا،قوانین، بی شکلات اجرایی و ابهام در توجهی به مقوله تفکیک نظارت و دادر  م

بودن دادستانی کل به تفصیل مورد بحث قرار گرفته و س ت راهکارهای تحقق مطلو  عملیاتی یا ستادی
 آن ارائه شده اس . 

حمود منوشتۀ آقایان « کتا  حقوق شهروندی؛ از مبانی و خاستگاه تا بستر اجتماعی»همرنین در 
سوی،  سیدطه مو سی، آرین پتف  و  شهروندی بهعبا عنوان یکی از موارد حقوق در مورد جایگاه حقوق 

 عامه و همرنین گفتمان انقلا  اسلامی به شرح و تفصیل پرداخته اس . 
ز و اییپپ وهشاای به قلم کیان بیگلربیگی که در « ساااازوکارهای رفع موانع حقوق عامه»در زمینه 

ستان  سازوکارهای مذکو 7931زم سی  س ، به برر شده ا شته  ضمین حقوق عامه و نگا ستای ت ر در را
 موانع تحقق احیای آن و س ت راهکارهایی برای رفع موانع پرداخته اس . 

پذیری ساانجی قوه قضااائیه در مشااارک درآمدی بر توان»عنوان شااده بههمرنین در مقاله گردآوری
نحوه تکوین و هب 7047توسط حسین عبدی و ولی رستمی در بهار « شهروندان در پرتو احیای حقوق عامه

و  اند که برای تحقق این میموری تطور قوه قضااائیه در حقوق عمومی ایران معاصاار پرداخته و نتیجه گرفته
 های امکان تحقق احیای حقوق عامه، نیاز به تجدید گفتمان و تغییر پارادایم اس .  ایجاد زمینه

س  ج سیا شد تا جایگاه حقوق عامه در  شامدر این پ وهش تلاش خواهد   قوانین و لنایی تقنینی 
شه ستی و اندی سناد بالاد سایی و علل نقص این حقوق و مقررات، ا شنا ها و فرامین مقام معظم رهبری 

 چرایی عدم کشف آن مشخص و تحلیل گردد.  

 شناسی تحقیقمفهوم -2

 سیاست جنایی -2-1
عنوان یک رشااته مطالعاتی علمی، اولین بار توسااط دانشاامند آلمانی اصااطلاح ساایاساا  جنایی به

سا   فوئرباخ س  )ترکی،  2۳11در کتا  حقوق کیفری او که در  شده ا ستفاده  شر گردید، ا میلادی منت
س  جنایی به2۳5: 21۳۳ سیا ضوع کنش و واکنش علیه پدیده (.  شته علمی جدید، با مو عنوان یک ر

شگاهی ایران بهمجر پ وهان صورت جدی مورد توجه دانشمانه بیش از یک دهه اس  که در محافل دان
س . افزایش تعداد مقالات، کتب و پایان شد و نامهقرار گرفته ا سی ار شنا شگاهی در مقطع کار های دان

 .دکتری گواه این موضوع اس 
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ها و سااایر منابع نامهها، آیینعملبه عقیده نگارنده ساایاساا  جنایی شااامل تمامی قوانین، دسااتورال
عنوان یک برنامه جامع علیه پدیده مجرمانه یا منحرفانه اعم از انحرافات باشااد که بهحقوق کیفری می

های عنوان مجموعه روش. درواقع ساایاساا  جنایی بهاجتماعی و جرم مورد تدوین قرار گرفته اساا 
دهنده نوع نگرش کنتر  پدیده مجرمانه و نشان اتخاذشده از سوی دول  و جامعه در جه  پیشگیری و

س   س  جنایی 31: 7931)ترکی و دیگران، هر حکوم  به جرم، مجرم و مجازات ا سیا (. همرنین 
س  که  وقوع پدیدهمجموعه شکیل کانونای از تدابیر کیفری و غیرکیفری ا های های بزهکاری و حتی ت

یکی از اهداف ساایاساا  جنایی، ارتقای سااطح  .بر داردهای جزایی و غیرجزایی را در انحراف تا پاسااخ
ناچار به هنجارمحوری جمعی و صایان  از امنی  ملی جوامع اسا  که راهبردهای این سایاسا  را به

 (.11: 21۳0سازد )مندنی، مدار وادار میاستخدام تدابیر امنی 
شاخه س  جنایی را به  سیا شته  صان این ر ص سیم کردهمتخ ها که ازجمله آناند های مختلفی تق

س  می سیا ضائی و  س  جنایی ق سیا س  جنایی اجرایی،  سیا س  جنایی تقنینی،  سیا نایی جتوان به 
منظور از سیاس  جنایی تقنینی فعالی  و مقررات و اصولی اس  که در قوانین عادی  .مشارکتی نام برد

 (.210:  21۳1ینی، شود )نجفی توانا و حسبینی میبا الهام از قانون اساسی توسط مقنن پیش

 حکمرانی مطلوب-2-2
سئولی های حکمرانی مطلو  حاکمی  قانون و ارزششاخص سخهای الهی، م گویی پذیری، پا

 (.  7933:37باشااد )ترکی، عدال  همگانی، مشااارک ، شاافافی ، نظام انتصااابات شااایسااته و... می
دهی، حاکمیااا  از جملاااه جوا بر قواعد از طرفی میل و اشتیاق باااه ایجااااد نظاااام مدیری  مبنی

 کند.قانونمنادی و یادگیری در تمام سطوح اداره کشور، توانمندی حاکمی  مطلو  را ایجاد می
رسااد اگر بخواهیم با مفهوم نظر میارائه تعریفی از حکمرانی، چالشاای ظریف و پیریده اساا . به

نی مشااابه دول  نیساا . حکمرانی بخوبی آشاانا شااویم، باید بفهمیم که حکمرانی چیساا ا حکمرا
س  درباره نحوه تعامل دول  ضوعی ا سازمانحکمرانی مو سایر  های اجتماعی با یکدیگر، نحوه ها و 

صی و ارتباب این صو س . بخش خ صمیمات در جهانی پیریده ا شهروندان و چگونگی اتخاذ ت ها با 
شخص در اداره مطلو  جامعه برعهده دار سهمی م ستند که هر یک  ند. باتوجه به اینکه جامعه مدنی ه

ها و خاسااتگاه مفهوم خوبی در حکمرانی خو ، مفهومی هنجاری اسااا ، در نتیجه مبتنی بر ارزش
 (.797:  7047، دیگرانپور و )ایوبی پردازان طرح و ارائه خواهد شدذهنی نظریه

 چیستی حقوق عامه  -2-2
حقوق عامه در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با حقوق شهروندی وحقوق بشر قراب  دارد، 
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اما در حقوق کیفری بیانگر مصااداقی از مصاالح  عمومی اساا  و در فقه امامیه نیز در معانی متعددی 
ی و حقوق ساسکاررفته در حوزه حقوق اشده در آن با مفهوم بهکارگرفتهکار رفته اس  که معنای اصلی بهبه

 یاساا  که مظروف آن هر حق یتوان گف  حقوق عامه همرون ظرفیکیفری متفاوت اساا . درواقع م
(گستره حقوق عامه بیشتر از  71:7047انسان مرتبط اس . )اصحابی و پروین ، یاس  که به زیس  جمع

شهروندی نی ضوعات خاص حقوق  س ؛ بنابراین حقوق عامه الزاماً از مو شهروندی ا س ، مانند حقوق 
 اما ،حقوق عامه در امور اقتصااادی، بانکی، صاانایع، معادن و بازرگانی، ساالام  اداری و مقابله با فساااد

سند  شود.حقوق شهروندی در مواردی که دارای کلی  اس  قطعاً جزء مصادیق حقوق عامه محسو  می
ها ناس  و در آن تضمین آ امنی  قضائی قوه قضائیه بخشی را به وظیفه احیای حقوق عامه اختصاص داده

ضائیه در بند  س . احیای حقوق عامه یکی از وظایف قوه ق ستانی دیده ا ضروریات وظایف نهاد داد را از 
سازی و صدور مصوبات دوم اصل یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی اس . این قوه در مرحله تصمیم

قوق اساسی مردم، موضوع اصو  نوزدهم تا ای که در آن عضوی  دارد برای حفو حقضائی و مراجع فراقوه
چهل و سااوم قانون اساااساای، مانند تیمین امنی  یا ساالام  و بهداشاا  عمومی و یا حمای  از تولیدات 

   کنندگان در تصمیمات مراجع مذکور اهتمام لازم را خواهد داش .داخلی و یا حقوق مصرف

 سفیدیقه -2-4
شود که با سوءاستفاده از موقعی  شغلی قانونی خود، با ارتکا  سفید به فردی اطلاق مییقه مجرم

رین ت(. مهم77:7937)ساالیمی،آورد غیرقانونی به دساا  می منابع اعما  غیرخشاان به ظاهر قانونی
صادیق جرائم ارتکابی مجرمین یقه شاء(، جرایم سفید عبارتند م شامل ارت ساد مالی ) از: کلاهبرداری، ف

به نقض حقوق مصاارف به مواد غذایی و کاری و اسااتخدامی، جرائم مربوب  کنندگان، جرائم مربوب 
 (.793:7911ای و جرائم گمرکی )سلیمی،محیطی، جرائم رایانهدارویی، جرائم زیس 

ها در ارتکا  جرایم نرم در سفید تحقیقات اندکی انجام شده و عل  موفقی  آنباره مجرمین یقهدر
سایه این مطلب رخ می سخسطح کلان نیز در  دهی به جرم را دهد. نهادهای عدال  کیفری که وظیفه پا

دگان جرم دیاند. بزهشااناختی خود را به مجرم اختصاااص دادهبرعهده دارند مرکز اصاالی مطالعات جرم
قالب  اند از طرف دیگرشناسان به فراموشی س رده شدهنسبتاً توسط نظام عدال  کیفری و همرنین جرم

های اخیر بر بررسی جرائم خشن متمرکز بوده و در این میان مطالعات شناسی در سا دیدهمطالعات بزه
 (.12۱: 21۳0بیگی ، چهاند )قورسفیدها پرداختهشناختی جرائم یقهدیدهاندکی به بررسی بزه

 های رهبر معظم انقلاب اسلامیجایگاه حقوق عامه در اندیشه-2-5
عنوان ولای  امر، مسیر اصلی حرک  جامعه را در ها و تدابیر رهبر معظم انقلا  اسلامی بهاندیشه

https://ganj-beta.irandoc.ac.ir/#/articles/108529c73868454bbeb618250a72aba8
https://ganj-beta.irandoc.ac.ir/#/articles/108529c73868454bbeb618250a72aba8
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کند. نظام گیری تمدن نوین اساالامی تعیین میهای انقلا  اساالامی و شااکلتحقق اهداف و آرمان
کید و توجه ح کمرانی قضائی از موضوعاتی اس  که با نظام اسلامی پیوند خورده اس  و همواره مورد تی

واسااطۀ اهمی  عدال  در نظام خلق  و نیز فلساافه اصاالی رهبری معظم انقلا  بوده اساا  و این به
له در مباشااد. معظانقلا  اساالامی یعنی برقراری عدال  اجتماعی و اجرای احکام الهی در جامعه می

سب  ضائی و دیگر قوا منا ستگاه ق شاره و تکالیفی را برای د های مختلف به اهمی  احیای حقوق عامه ا
 اند از جمله فرمایشات ایشان مرتبط با این موضوع به قرار ذیل اس :تعیین فرموده

سئولان قوه قضائیه در دوازدهم تیر سا   قوه قضائیه  21۳1رهبر معظم در بیانات خود در دیدار رئیت و م
ستیفای حقوق عامه و حمای  از آزادی شروع معرفی میرا پرچمدار احیاء و ا ستیفای »کنند. های م احیاء و ا

های مشروع مردم از وظایف مهم قوه قضائیه اس  و این قوه باید پرچمدار این حقوق عامه و حمای  از آزادی
 «.ر جایگاهی مقابله کندموضوعات باشد و با مخالفان و معارضان حقوق عمومی در ه

 خصوص توجه به چند نکته حائز اهمیت است:دراین
های قانون اساااساای، احیای حقوق عامه و گسااترش عد  و آزادی 251اصاال  1اگرچه در بند  -7

س  شده ا سته  ضائیه دان شروع از وظایف قوه ق سئولی   م صل نافی وظایف و م های لیکن این ا
موجب سایر اصو  قانون اساسی از جمله اصل سوم و زیرا آنکه بهسایر قوا در این زمینه نیس ؛ 

تکالیف متعددی « حقوق مل »و همرنین در فصل سوم تح  عنوان  74و  00، 07، 9اصو 
های اجرایی مختلف ها و دسااتگاهبرای سااایر قوا مقرر شااده که این تکالیف از طریق وزارتخانه

 یابد.موقعی  اجرایی می
ی معظم به احیاء و اسااتیفای حقوق عامه تصااریح گردیده و از وظایف دسااتگاه در بیانات رهبر -7

قضائی دانسته شده اس  که بسیار دقیق و متقن اس ؛ زیرا تکلیف نظام اسلامی در خصوص 
 .عامه شامل مراحل و فرایندهایی اس 

شناسایی حقوق و تعیین ضمان  اجرا )وضع قاعده حقوقی( با رعای  حقوق و قواعد مصرح  الف:
س  که از طریق  سلامی ا شورای ا سلامی ایران برعهده مجلت  سی جمهوری ا سا در قانون ا
وضع قانون و تعیین سازوکار اجرایی، تطبیق مصوبات دول  با قانون در هیئ  بررسی و تطبیق 

نماید. و... این تکلیف را اعما  می 34ها از طریق کمیسیون اصل ستگاهو نظارت بر طرز کار د
تواند بدیهی اساا  اگر دول  محدودی  یا تضااییعی برای حقوق مردم فراهم کند، مجلت می

صیان  و احیای حقوق  سازوکار اجرایی حفو،  ساختار و  صوبه مذکور را لغو کند همرنین  م
 نماید.عامه را مجلت تدوین می

ا و اجرای حقوق عامه: این وظیفه با لحاظ اصاو  متعدد قانون اسااسای جمهوری اسالامی ایف ب:
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های اجرایی های مختلف و دستگاهو وزارتخانه ایران ازجمله اصل سوم برعهده قوه مجریه اس 
ند وزارت  مان ند.  ی  دار ی  خود مساائول میمور حدود  نه در  حساااب مورد در این زمی

ش  در مورد حقوق مردم  وپرورش در مورد ایفا وآموزش شی، وزارت بهدا اجرای عدال  آموز
سازمان حفاظ  محیط شاورزی و  ش  عمومی، وزارت جهاد ک سلام  و بهدا س  در بر  زی

 زیس  سالم و امنی  غذایی...مورد حق بر سلام  محیط
 یواسااطه ترف فعل و عدم ایفای تکالیف قانوناسااتیفا و احیای حقوق عامه: در مواردی که به پ:

ها حقی از حقوق عامه در مرحله نقض یا فوت قرار گیرد؛ یعنی اقدام کافی و مناسااب دسااتگاه
ستگاه سط د سازمانتو شده های اجرایی و  های متولی حفو و ایفا و اجرای حقوق عامه انجام ن

فه ظیالعموم وعنوان مدعیها نهاد دادستانی بهبراینکند. البته علاوهباشد، قوه قضائیه دخال  می
به طال نه برای جلوگیری از نقض این حقوق و م تدابیر پیشااگیرا خاذ  مه و نیز ات عا گری حقوق 

قانونی نقض یب  هده دارد. ازاینتعق قانونی برع بات  ی  ترتی با رعا ندگان را  یه رو قوه قضااکن ائ
 شود و در این معنا نباید درگر و احیاءکننده حقوق عامه محسو  میعنوان نهاد اصلی مطالبهبه

 (.717-731: 7931جایگاه مجری قرار گیرد)راعی و زمانیان جهرمی ،

 جایگاه حقوق عامه در سند تحول قضائی -2-6
قشه عنوان نبه منظومه فکری رهبری معظم انقلا  دررابطه با قضا موجب گردید سند تحو  قضائی

سا   ضائی در  ستگاه ق سا   21۳۱راه د صلاح 21۳۳تدوین و ابلاغ گردد و در  اتی ارتقاء یاف  .این با ا
عنوان یکی از اسااناد راهبردی و بالادسااتی دسااتگاه سااند که به تییید کلی مقام معظم رهبری رساایده به

گیری دستگاه قضای اسلامی و حرک  دائم به سم  نظام قضائی له همواره به شکلقضائی بوده و معظم
کید فرموده  شده وشناسی انجامباتوجه به آسیب 7049اند. در سا  مطلو  و اجرای عدال  در عمل تی

توسط ریاس  « 2041سند تحو  و تعالی قوه قضائیه مصو  »سند  ضرورت بازنگری و روزآمدسازی
 الإسلام و المسلمین محسنی اژیه ابلاغ گردید.محترم قوه قضائیه حضرت حج 

سترش عد  و آزادی سند احیای حقوق عامه و گ شروع بهدر این  ستگاه عنوان میمورهای م ی  دوم د
های عمده در این زمینه شامل فراوانی مصادیق تضییع حقوق عامه، کثرت مصادیق قضائی بیان وچالش

المللی مورد تصااریح قرار گرفته اساا  و برای هر کدام از تضااییع حقوق ایران و ایرانیان در عرصااه بین
 های مذکور عوامل آن، راهبردها و راهکارهایی آمده اس .چالش

 شناسی تحقیقروش-2

ن اس . در ای یتحلیل - یو به لحاظ روش اجاااارا، توصاااایف یاین تحقیق از نوع تحقیقات کیفاااا
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ال، در این راستا، با واکاو اا تحلی  یهاهنظری یدقیق قوانین، مقررات، اسناد موجود و بررس یپ وهش، ب
صاحبدانان و جرمحقوق سان  س ت به تجزیه یهای مربوب را جمع آورنظر، دادهشنا ها وتحلیل دادهو 

 و اطلاعات موجود پرداخته شده اس . 

 های تحقیق یافته-4

 شناسی احیای حقوق عامه و کشف نقض آن:آسیب-4-1
مه و  عا نه حقوق  ی  موجود و درنظرگرفتن انتظارات رهبری معظم انقلا  در زمی یل وضااع با تحل

اختار حقوقی مناسب برای احیای حقوق عامه ترسیم وضع مطلو  از منظر نظام حکمرانی مطلو  وس
  ها عبارتند از:ترین این آسیبوجود دارد مهمهای و کشف موارد نقض آن آسیب

 ضعف در رویکرد های اساسی -الف
رویکرد های قدیمی، سنتی، منفعل، غیر پیشگیرانه، واکنشی و نبود نگاه جامع و فقدان رویکرد حل 

شااود. همرنین وجود و غلبه رویکردهای در این زمینه محسااو  میهای عمده مساائله ازجمله آساایب
تنبیهی و ساازادهی در نظام عدال  کیفری به جای توسااعه و تعمیق رویکردهای ترمیمی اعم از ترمیم 

دیدگان اجتماعی، ترمیم و اصاالاح بزهکاران و ترمیم ساااختارهای ناقض دیدگان و آساایبوضااعی  بزه
 باشد.ر این زمینه میحقوق عامه از اشکالات عمده د

   ضعف امنیت حقوقی و قضائی -ب
به ی  حقوقی  گاهی وی ه در نظامامن جای های عنوان یکی از اصااو  مساالم حقوق عمومی دارای 

صل مهم مؤلفه س . این ا ضامن کیفی  قوانین و حقوقی ا صی دارد که در دو حوزه عمده  شخ های م
شهروندان  ضعی  حقوقی  ضامن و سی این دو زمینه در تحقق قابل  نظام حقوقی و  س . برر سی ا برر

های آن در تحقق کند و تاکنون توجه چندانی به نقش این اصاال و مؤلفهحقوق عامه کمک شااایانی می
حقوق عامه نشده اس . اصولی مانند شفافی ، انسجام و سهول  دسترسی به قوانین، اعتماد مشروع، 

تواند نشدن قوانین و احترام به حقوق مکتسبه، میبماسبقطفها و عبودن جرایم و مجازاتاصو  قانونی
صیان  از آزادی صل حقوق عامه را در بخش  سترش آنان، مطابق تکلیف ا شروع و گ  771های فردی م

ی ه وقانون اساااساای جمهوری اساالامی ایران تضاامین نماید. تکلیفی که صااراحتاً برعهده حاکمی  و به
 برعهده قوه قضائیه اس .

اکم بر هر نظام حقوقی ، اسااتحکام و دوام قوانین، شاافافی  و پویایی حقوقی، توانایی ایجاد اصااو  ح
های مشروع و گسترش عدال  در حسن عدال  و امنی  در جامعه و میزان حمای  از حقوق عامه و آزادی

س . صو  ناظر بر امنی یکی از مهم  جامعه ا س  ا ضائی ا صل امنی  حقوقی و ق صو ، ا  ترین این ا
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ضائی، مرجع شامل اعتماد به قانون و نظام ق شترکی دارند که  ساس حقوقی غای  م ضائی و اح بودن نظام ق
 (773-707: 7931باشد. )حسینی نصرآبادی و ناروقه، امنی  و آرامش می

  ضعف مشارکت عمومی -پ
طور که مشااارک  مردم در حفو و صاایان  از حقوق عامه جه  پایش و نظارت در جه  همان

غان می به ارم یابی آن را  کام بات  یب و جلوگیری از نقض و مصاااادیق آن، موج آورد، از طرفی هم تعق
ها، ترین این چالشگردد. از عمدههای خاصاای مواجه میها و فرازوفرودجویی این موارد با چالشپی
ساخ زی ساختار و چرخهر شاکله نظام اداری و  شکلات خرد و کلان در  های ناقص و های معیو  و م

معیو  در راهبری و مدیری  کلان هستند. باتوجه به اینکه نظام اداری در سطح کلان اصولًا نامشارکتی 
مدیری  باشااد و همرنین وجود عملکردهای راهبردی در سااه حوزه قانونگذاری، اجرا و قضااا و نیز می

عمل نیاورده و موانعی را برای حضاور جامعه مردمی در شاهری از حضاور آحاد مردم اساتقبا  جدی به
دارند که بیان می  وولیف-گا نفوسااااون،ااورنفوو   فعنوان نمونه کنند. بهها فراهم میگیریتصاامیم

مشااارک  به  کند.مشااکلات محلات؛ مشااارک  اجتماعی مردم در امور اجتماعی را بساایار دشااوار می
ضعیف روابط اجتماعی و کارآیی جمعی دلیل، ظرفی  سجام اجتماعی، ت ضعیف ان های موجود برای ت

س ، باعث پایین همراه با عدم تحقق وعده شده ا سئولان در ابتکارات قبلی داده  سط افراد م هایی که تو
شرک  در برنامهمی سطح محلات تمایلی به  ششود افراد در  شته با  ند. لذا نقش مدیری های جدید ندا

صهشهری نه صیان  از حقوق مردم در عر سازی بلکه از دیدگاه جامع  شهر های مختلف تنها از دیدگاه 
 حائز اهمی  اس .

 گرایی ساختارهای موجودضعف انسجام و هم -ت
گرایی ساااختارهای مساائو  برای کنتر  اجتماعی ضااروری اساا ؛ انسااجام، یک ارچگی و هم

سمی همساختارهای دولتی و  سایی، ایفا و اجرا و نیز احیاء و ر شنا گرایی لازم را در فرایندهای مختف 
همراه هقبولی را باسااتیفای حقوق عامه و مقابله با موارد نقض آن ندارند. در نتیجه عملکردها، نتایق قابل  

گرایی همهای مختلف و عدم کردن دستگاهای عملدهد به عل  جزیرهها نشان مینداشته اس . بررسی
های اجتماعی و فرهنگی، تاکنون نتایق مثبتی حاصل نشده اس . وی ه در حوزهمابین نهادهای مسئو  به

سازمان تعزیرات حکومتی، دفاتر ارزیابی  شور،  سبات ک سی، دیوان محا سابر سازمان ح بانک مرکزی، 
س  شور، بازرسی وی ه ریا سازمان بازرسی کل ک شکایات،  سازمان جمعملکرد و رسیدگی به  هوری، 

تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی، ساااازمان ملی اسااتاندارد، هیئ  عالی نظارت، هیئ  نظارت بر 
کنندگان، هیئ  نظارت بر رفتار نمایندگان، اجرای قانون اساااساای، سااازمان حمای  از حقوق مصاارف

صل  ضات، دفتر اجرای ا سرای انتظامی ق ستانی، داد صیا 201داد سی، دفتر  سا ن  از حقوق قانون ا
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هایی هسااتند که وظایف اجرایی و نظارتی متعددی را برعهده دارند اما شااهروندان و... ازجمله دسااتگاه
 گرایی کافی را ندارند. انسجام و هم

 ها ضعف روشمندی، هوشمندی و اثربخشی نظارت -ث
های بازخورد مند و مستمرتوان گف : این فرایند عبارت اس  از انعکاس نظامدر تعریف نظارت می

تواند مربوب به اتفاقات منظور ارتباب سااطح ساالام  و کارآمدی. گسااتره زمانی نظارت میمحیطی به
شی شد) نظارت واکن شته با شی7گذ شد )نظارت کن ( و یا مربوب به 7(، مربوب به برهه زمانی کنونی با

زرساای کل کشااور قانون اساااساای، سااازمان با 710( برابر اصاال 9زمان آینده باشااد) نظارت فراکنشاای 
ساان جریان امور تشااگیل گردیده اسااا  و به منظور نظارت بر اجرای صااحیح قوانین و نظارت بر حن

های متعدد دیگری مانند نهادهای امنیتی، انتظامی، سااازمان حسااابرساای، دیوان برآن دسااتگاهعلاوه
سبات و مانند آن وظایف نظارتی را به سی کل  موجب قانون برعهده دارند. در این میانمحا سازمان بازر

ظارتی کشااور محسااو  میبه گاه ن گردد. تبصااره اصاالاحی مصااو  عنوان فراگیرترین دساات
نظارت و بازرسی از نظر »دارد ( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مقرر می7ماده)77.1.7939

س  از مجموعه فعالی  ستمر و منظم و هدفدار بهاین قانون عبارت ا ی اطلاعات آورمنظور جمعهای م
ستگاه شمو  ماده )لازم درباره مراحل قبل، حین و بعد از اقدامات د وتحلیل ( این قانون، تجزیه7های م

سن آن سب در جه  ح شنهادهای منا ستگاه با اهداف و تکالیف قانونی و ارائه پی ها، تطبیق عملکرد د
صل حاکمی  قانون و عد« جریان امور م تخطی از آن را برعهده دارد بنابراین سازمان مذکور نظارت بر ا

باید پیشاانهادهای لازم و  و در ادامه این وظیفه، چنانره شااااهد انحراف و نقض حقوق عامه گردد، 
ساختارها و فرایندهای منجر به نقض و جبران نقض حقوق( ارائه  صلاح  صلاح امور)ا سب را برای ا متنا

شود. لذا آور محسو  میهای اجرایی الزامگاههمان قانون برای دست 74دهد و این پیشنهادها برابر ماده 
ضان، بدون چارهصرف اعلام تحقق موارد نقض دامنه شی برای حل دار و مزمن و تعقیب برخی ناق اندی

های باشد. این مسئله از چالشکننده حقوق عامه میمسئله، حاکی از تداوم ساختارها و فرایندهای نقض
ستمرار نقض حقوق سی فراوانی و ا سا سیبعامه می ا شد که نیازمند آ شی با سی قوانین و اثر بخ شنا

 های نظارتی اس .عملکرد دستگاه
 سایش و فرسایش سرمایه اجتماعی ضعف رضایتمندی، اعتماد عمومی -ج

سی تعیین سا س . هرچقدر که میزان اعتماد افراد به یکدیگر اعتماد ازجمله ارکان ا شارک  ا کننده م
های اجتماعی نیز افزایش خواهد افزایش یابد، مشااارک  در امور خیر و طرحو در کل اعتماد اجتماعی 

گیری انزوای اجتماعی اساا . ریشااه ترین عوامل شااکلیاف ؛ فقدان همین مؤلفه خود نیز یکی از مهم
این مفهوم را باید در ساارمایه اجتماعی جسااتجو کرد. ساارمایه اجتماعی بر فرایند توسااعه انسااانی و 
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های اجتماعی، احساس ها، توسعه فرهنگی، سیاسی و اقتصادی، کاهش آسیبکنشاجتماعی، تسهیل 
س .  شادی افراد مؤثر ا ضای  و  سرمایه اجتماعی دو جنبه عینی و « فوکویاما»سلام ، ر در تعریف 

سمی و اعتماد اجتماعی را مورد توجه قرار می سمی و غیرر شبکه روابط ر دهد. وی کارکرد ذهنی، یعنی 
اجتماعی را تسااهیل همکاری و مشااارک  گروهی برای تحقق اهداف فردی و جمعی و اصاالی ساارمایه 

صادی سی و فرهنگی می -کمک به توسعه اقت سائل اجتماعی به سیا شارک  مردم در م داند. همرنین م
رضااای  عموم مردم از عملکرد دسااتگاه قضااائی ارتباب دارد. مفهوم نارضااایتی نقطه  مقابل رضااای  

 عمومی اس . 
 ف تولید گفتمان و فقدان الگوهای جامع همکاری بین دستگاهی و مشارکتیضع -چ

شخص دور میسازی مجموعهگفتمان س  که حو  یک محور م دیگر عبارت  زند؛ بهای از گفتارها
و وسگفتمان، بازنمایی نوعی، خاص از معرف  درباره یک موضوع اس  که به آن موضوع جه  و سم 

شااود. صااورت تباد  گفتار و معنا بین افراد جامعه ایجاد میتماعی، بهدهد و در جریان عمل اجمی
نماید و قدرتی دارد که افراد را به انجام کاری گفتمان معرف  افراد را نسااب  به موضااوعی بازنمایی می

 کند؛ وادار می
دی و اهای سیاسی، اجتماعی، اقتصسازی در اصل، فرایند تبدیل و یا ورود نظریه یا گفتمانگفتمان

ستفاده از ابزار رسانه  شناخ  جامعه هدف و ا س  که با  فرهنگی به ادبیات رایق جامعه و زندگی مردم ا
س  برای همگانی شی ا صورت پذیرفته و تلا شی و درونیو آموزش  سازی پدیده سازی، عمومی  بخ

سی گفتمان سا س . هدف ا س  سازی، ایجاد ارادهالگویی خاص که اغلب زمان بر و فرایندی ا  تغییر ا
شرف  به سازی مثب  از پی صویر ضای جامعه و حت که این امر جز با ت عنوان خیر عمومی در اذهان اع

های اولیه برای افزایش مشاااارک  افتد. یکی از گامهای کنونی اتفاق نمیماندگیدوری گزینی از عقب
 پیشگیری از موارد نقض سازی راجع به حقوق عامه و مشارک  دراجتماعی در کنتر  اجتماعی، گفتمان

 این حقوق اس .
دهد که الگوهای دولتی مقابله با بزهکاری های اجتماعی نشااان میتحلیل و بررساای جرائم آساایب

ندادن مردم در مسائل اجتماعی های اجتماعی شکس  خورده اس  و ادامه این روند و مشارک آسیب
ستگاه ق س . الگوی غالب در د ضائی و نهادهای اجرایی در کنتر  اجتماعی، نیز یکی از موانع توسعه ا

پیگیری راهبردهای نامشااارکتی اساا . مشااخص اساا  که نظام اداری و قضااائی ایران در راسااتای 
 های اجتماعی، نیازمند تغییر رویکرد جدی اس .پذیری بیشتر استفاده از ظرفی مشارک 

 ضعف ضابطان تخصصی -ح
. شااادن اس یروند واکنش به جرائم در حا  افتراق باتوجه به ضرورت مواجهه تخصصی با جرائم،
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شااادن گیری از کارشناسان و ضابطان تخصصی، کوتااااهمورد اعتماد، بهره یتعیین قضات وی ه، وکلا
کید بر رسیدگي سریع، شواهد عین یزماان ابالاغ اوراق قضاائ بر این موضوع اس  و در این میان،  یو تی

 هامور به این قشر همرنان به سلیق یرده اس . به این معنا که واگذارنک ینگاه به وظایف ضابطان تغییر
 شود.یبوده و حسب مورد به فراجا، واجا یا سازمان اطلاعات س اه واگذار م یمقام قضائ

 های اساسی در احیای حقوق عامه و کشف نقض آنبایسته -4-2
های بلندی یه و دیگر قوا گامهای اخیر قوه قضااائاگرچه در زمینه صاایان  از حقوق عامه در سااا 

گفته وضاعی  موجود با وضاع مطلو  از منظر نظام به مطالب پیشبرداشاته شاده اسا ، لیکن باتوجه
حکمرانی مطلو  و ساااختار حقوقی مناسااب برای احیای حقوق عامه و کشااف موارد نقض آن فاصااله 

ها از نظر ع و کنتر  آساایبها برای کاهش فاصااله موجود و رفشااود. برخی بایسااتهزیادی مشاااهده می
 :محقق عبارتند از

 بایسته اصلاحات رویکردی -الف
های مهم برای احیای حقوق عامه و تشااخیص موارد نقض، اتخاذ رویکرد مواجهه فعا  و از بایسااته

آفرین های تحو پیشگیرانه اس . در این زمینه فصل سوم مبحث سوم از سند تحو  قضائی به چرخش
 های کلان قوه قضائیه اس  که چارچو  اصلی اینگیریآفرین در جه های تحو اشاره دارد چرخش

افزایی سازنده و مؤثر با سایر قوا به جای نگاه  بخشی به قوه قضائیه، ها عبارتند از همکاری و همچرخش
به رویکرد  عل و پسااینی در حکمرانی قضاااائی، غل هه منف جای مواج به  جابی  عا  و ای هه ف مواج

سترش س  محوردهنده عد  و حامی حقوق عمومی و آزادیگ شروع به جای رویکرد دادخوا و  های م
شارک  جو و مردم صلح محور به جای محافظهاکتفا به انجام حداقلی، مدیری  م شی، کاری و م اندی

نگر و موردی، و های گذشتهجانبه، هوشمند و همگانی به جای نظارتهای مستمر، همهرویکرد نظارت
های نو، بین نشمندی از داجانبه، پیشرو و تهاجمی در حوزه حقوق بشر و بهرههای همههمرنین نظارت

 ای و تجار  جدید بشری. رشته
 بایسته امنیت حقوقی و قضائی -ب

صرف پردازد، به این معنا که هر شهروند بهاصل امنی  حقوقی به تبیین وضعی  حقوقی شهروندان می
تعلق به جامعه باید از وضعی  حقوقی معین و مشخصی برخودار باشد و خود نیز از این وضعی  حقوقی 

گاه باشااد. اصاال امنی  حقوقی ازآن شاارب تحقق حقوق و عنوان پیشیابد و بهرو اهمی  میو توالی آن آ
شهروندی مطرح میآزادی شهروند از این حقوق و آزادیشود که بهرههای  س ، مندی هر  ها منوب به آن ا

گاه بوده و از این وضااعی  که هر شااهروند از وضااعی  حقوقی خویش، حق ها و تکالیف ناشاای از آن آ
ها مسااتندات محکمی در فقه همرون قبح عقا  بلابیان، اصاال برائ ، مند گردد. این اصااو  و مؤلفهبهره
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صل امنی ضرر و... دارند. ا سان و قاعده لا س  که حرم  ما ، جان و عمل ان ضائی نیز به این معنا ا   ق
مند شوند و در مراحل مختلف مردم در مراجعه به دستگاه قضائی، از اصو  دادرسی منصفانه و عادلانه بهره

 دادرسی احساس امنی ، آرامش، اعتماد نمایند و نظام قضائی را ملجی بدانند. 
صی دارند که می شخ صو  در تحقق حقوق عامه جایگاه م ستانی مورد تواند این ا از طریق نهاد داد

ها توسااط حمای  قرار گیرند و از این طریق از وضااعی  حقوقی و کیفی  قواعد حاکم بر حقوق آن
ضمان  اجراهایی نیز برای آن در قوانین متفاوت  س  نمود. در برخی موارد  شور حرا نهادهای اداری ک

های قانونی را ور ورود کرده و پیگیریاشااره و تصاریح شاده اسا  که جا دارد نهاد دادساتانی در این ام
 انجام تا از اصل امنی  حقوقی و قضائی شهروندان حفاظ  گردد.

سئولی  تنقیح قوانین را قوه مقننه به س  و همرنین م ضح و ناظر اجرای قوانین ا عنوان نهادی که وا
شهروندان می سی در حمای  از امنی  حقوقی  سا شد. نهبرعهده دارد، دارای نقش ا اد دیگر ملزم به با

داربودن ابتکار لوایح قانونی و رعای  اصااال امنی  حقوقی قوه مجریه اسااا . این نهاد به دلیل عهده
سترده س ، بیمدیری  اعما  اداری ارتباب گ ضابطهای با تحقق امنی  حقوقی ا دوین کردن تمندگمان 

نی  حقوقی شااهروندان از لوایح و اختیارات گزینشاای در بخش مدیری  اعما  اداری ضااامن حفو ام
 سوی این قوه خواهد بود.

  بایسته مشارکت عمومی -پ
ی کردن یکایک نقصهموارکردن و برطرف شاااده نیازمند همفکری و تجمیع مردمی برای های رؤ

سامانی سطع خرد و کلان میرویارویی با ناب شد و نیازمند ارائه ایدههای موجود در دو  های راهبردی و با
صمیم س . نمونهگیریت سته ا شای ن ردم و همرنیای از این راهبردها ایجاد زمینه دانایی در بینش مهای 

صمیمات و برنامه سب  به ت ضور مردمی ن شارک  و ح سازی برای م ستر س . ب شهری ا ها در مدیری  
گاهی بخشیرسد شهروندان از شناخ  و بینش کافی در نظارت همگانی بهرهنظر میبه  مند نیستند لذا آ

ی جامعه، امور عمومی و های لازم به مردم و تمهید مشااارک  آنان در مسااائل مهم مدیریتو ارائه آموزش
س  سیا ضور آنان در نیز  ستردگی ح ضائی و اجرایی، امری مهم و از موجبات گ های جنایی در امور ق

المللی در جه  صاایان  و حمای  از حقوق خود و جامعه اساا . این های ملی و بینتمامی عرصااه
صمیم صلاح ت شارکتی، باع  ا ضور م گاهی و ح صالح عمومی گیری های نظام حکمرانی در جهآ   م

اساا . در این میان نبود رسااانه کارآمد اساا  و همرنین اخبار تربوب به نقض پیاپی حقوق عمومی و 
واحوا  اجتماعی و کاهش تفاوتی مردم نسااب  به اوضاااعنداشااتن راهکار برای حل مساائله موجب بی

ل مهم ارتقای روحیه گردد. حفو نشاب و زنده نگهداشتن روحیه امید به آینده از عوامشراک  فکری می
ثار و نیک پایبندی، ای تیکید رهبری معظم تعهد درونی،  تاری در بین عموم  اسااا  که همواره مورد  رف



 2041هار و تابستان / ب 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   10

 انقلا  قرار گرفته اس .
صیان  از حقوق مردم اطلاع شرط اول شارک  مردم برای  مندی یافتن، روحیه اتقلابی و دغدغهم

 ها نسب  به مسائل اجتماعی اس . آن
که  ر؛شرررط دیگ مه اسااا   با موارد نقض حقوق عا یارویی  باب و مهارت رو نایی ارت یادگیری توا

مواره نماید. البته هسازی در این زمینه، نقش مؤثری در کیفی  مشارک  مردم ایفا میسازی و شبکهمد 
پاداش برای گزارشلذا پیش ؛باشااادهای مادی نیز مطرح میبرای برخی مردم انگیزه  های مهم ازبینی 

تواند در کشااف و مقابله بهنگام مؤثر باشااد. مردم باید نتیجه مشااارک  مصااادیق نقض حقوق عامه می
سکون  منطقه سطح  صی  و یا در  شخ شاهده کنند. به این ای بهخود را در زندگی  صورت قابل لمت م

مشارک   اینها کاهش یافته و سود و منافع فردی و محلی منظور باید پیگیری شود تا هزینه این مشارک 
 فهمیده شود.

 گرایی ساختارهای موجودبایسته انسجام، یکپارچگی و هم -ت
های متعدد مسئو  در حوزه های ساختاری، فرایندی و عملکردی موجود در دستگاهباتوجه به ضعف

بودن دستگاهیبخشی و بینبودن موضوعات به لحاظ علمی و مطالعاتی و بینایرشتهحقوق عامه و بین
ئل به لحاظ اجرایی و نظارتی، لازم اساا  این ساااختارها به همراه دیگر عناصاار و ارکان مشااارک  مسااا

قبو  را برای صاایان  از حقوق عامه و جلوگیری از تکرار موارد گرایی قابل  های یک هماجتماعی، زمینه
ا ارها، فرایندهنقض این حقوق فراهم کنند. رسیدن به این هدف در مواردی نیازمند اصلاح قوانین ساخت

 های مختلف کشور اس . های ناقص و معیو  در بخشو چرخه
مات مختلف اداری، بهبود بهبود کمی و کیفی شااااخص ظا های حکمرانی مطلو ، اصاالاح ن

 گوییپذیری و پاسااخهای راهبری و مدیری ، خدمات صااحیح و مدیری  شااایسااته، مساائولی شاایوه
و اثربخشاای بیشااتر و نیز اعتماد عمومی که لازمه اجماع  تواند به کارآییموضااوعاتی هسااتند که می

 گرایی مؤثر اس ، کمک کند.همگانی و هم
 بایسته روشمندی و هوشمندی نظارت ها  -ث

ندهای نظارت و همرنین همروشاامندی نظارت گرایی ها، الکترونیکی و هوشاامندساااازی فرای
های نظارتی، لازمه کنتر  عاتی دسااتگاههای اطلااطلاعاتی از طریق نظام آماری جامع و تعامل بانک

خصااوص بهبود اینمنظور کاهش موارد نقض حقوق عامه و کشااف بهنگام آن اساا . دراجتماعی به
شیوه شمندی و  شور و ماده  22های اجرای بند الف ماده رو سی کل ک سازمان بازر شکیل   15قانون ت

ها بر این منظر ضاارورت تقدم نظارت نامه اجرایی قانون مزبور حائز اهمی  اسااا . همرنین ازآیین
 .(73-03: 7911ن اد،گردد )حجتی و مزگیها با رویکردهای پیشگیرانه تقوی  میبازرسی
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 های نظارت همگانی مؤثربایسته -ج
های های مختلف از قبیل توسااعه ساااامانهتواند از شاایوههای نظارت همگانی نیز میساااازوکار

سجم و یک ارچه گزارش سب، مدیری  من ستر تعاملی منا شهروندان با هدف ایجاد ب شکای   گیری و 
دادن های شاافافی ، مداخلهشااهروندان، ارتقای سااامانههای رودَررو با ها، برگزاری نشااساا گزارش

 ترین پشااتوانههای عملکرد مدیران دنبا  نمود؛ لیکن اصاالیزی جلب مشااارک  در ارزیابیبسااترسااا
شبکهفعا  س  که در آن تمامی افراد در  سئولی  اجتماعی ا ای کننده نظارت همگانی، توجه به مقوله م

 هاهای متقابل، خود را متعهد و مساائو  در برابر حفو محیط، امکانات و ارزشمتراکم از وابسااتگی
به ته و  ی  میدانساا عال به ف قدام  ماعی ا یک کنشااگر اجت ظارت عنوان  یک ن گانی  ظارت هم ند. ن کن

تواند سازمانی و یا انفرادی باشد که میزان تیثیرگذاری غیررسمی، مردمی و عمومی اس . این نظارت می
 آن در نوع سازمان یافته بیشتر اس .

سی و دیگر قوانین جار سا شده و راهکارهای متعددی برای بینیی پیشنظارت همگانی، در قانون ا
قانون اساسی درباره نظارت عمومی و همگانی،  ۳ها، اصل گسترش آن تعریف شده اس  که ازجمله آن

صل  صل  10ا سی درباره نظارت از راه آزادی مطبوعات، ا سا سی درباره نظارت از  11قانون ا سا قانون ا
اساااساای درباره نظارت از راه برگزاری تجمع و قانون  1۱های ساایاساای، اصاال راه احزا  و تشااکل

های مردم نسب  ها اعتراضها، تظلمقانون اساسی درباره رسیدگی به شکای  2۱1ها و اصل راه یمایی
 (.11:  7934باشد. )پیرعلی،های دولتی مینامهبه میموران یا واحدها یا آیین

 بایسته رضایتمندی، اعتماد و سرمایه اجتماعی -چ
ضعی  ارائه خدمات، شاخص ارتقای سته، بهبود و شای های حکمرانی مطلو  یا متعالی، مدیری  

شابه دیگر می تواند رضای  عمومی را به ارتقای اخلاق و رفتار فردی و جمعی، افزایش اعتماد و موارد م
شند و امید بهبو شته با ضای  ندا ساس ر ضعی  کنونی اح شد. تا زمانی که مردم از و شته با ی ددنبا  دا

 کنند ای نداشااته باشااند از مشااارک  در امور خودداری میصااورت خوشاابینانهوضااعی  را در آینده به
 (.777-791: 7911)باقری زنوز و علمی، 

 سازی و تدوین الگو های همکاری جمعی و مشارکتیگفتمان -ح
سیب شگیری بهتر از آ شارکتی پی س  جنایی م سیا ستیابی به  سخبرای د دهی های اجتماعی و پا

یازمند اصاالاح و ترمیم برخی از رویکردهای ساایاساای و مناساااب به موارد نقض حقوق عامه، ن تر 
های اجتماعی هستیم. در گام او ، در جه  دستیابی به مشارک  اجتماعی حداکثری، نیازمند سیاس 

شارک  صه م صی سی و حاکمیتی با خ سیا شارک  اجتماعی، پذیری مطلو نظام  ستیم. لازمه م تر ه
ای مشااارک  جو به موازات هم اساا . به اصااطلاح پذیر و جامعهگیری حاکمیتی مشااارک شااکل
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 .باشدکه این امر نیازمند  تقوی  فرهنگ مشارکتی شهروندان نیز می« آوردمشارک ، مشارک  می»
شارک  اجتماعی وظیفه های مناسب و سازی و ارائه مد خاطر شبکههمینای همگانی اس  و بهم

آفرینی همگانی ضاارورت دارد. مدیر اجرایی سااازمان های انگیزشاای مشااارک  برای نقشنهایجاد زمی
سااازی نیز اعتقاد دارد: تنها دول  نیساا  که مساائو  کاهش فساااد اساا . مجلت، المللی شاافافبین

ها و حتی شهروندان عادی نیز در کاهش فساد مسئو  هستند. نهادهای مدنی، صاحبان مشاغل، رسانه
س ؛ به از آنجا که شترف ا سئولی  م س ، مبارزه با آن نیز یک م ساد برای همه نامطلو  ا خاطر همینف

یازمند ایجاد بسااترها و شاابکه فه ن های مختلفی برای انسااجام در همکاری اسااا  انجام این وظی
های ارتباطی بین افراد و ساااختارهای (. جه  شاارک  در کنتر  جمعی  ایجاد پل7-90: 31)جلیلی،

ن های اجتماعی گوناگوشدن و ارتباب شخص با اشخاص، تشکیل شبکهمی اس . راه وصلمختلف الزا
سااازی در این زمینه عنوان نمونه تشااکیل شاابکه اجتماعی در سااطح منطقه و محله و ظرفی اساا . به

سرمایه س . افزایش ظرفی  جامعه، تعامل  شارک  ا سانیمقدمه م سرمایه -های ان های سازمانی و 
های تواند برای حل مشکلات جمعی ازجمله چالشهای اجتماعی، مییق افزایش شبکهاجتماعی از طر

 مربوب به نقض و دشواری کشف آن راهگشا باشد.
ا با های مختلف مردم رهای اجتماعی مرتبط با پیشااگیری، موجبات درگیرشاادن گروهگسااتردگی شاابکه

ها آورد. این شبکهشماری را به ارمغان میی بیهاسازد و این موضوع ثمرهموارد نقض حقوق عامه را فراهم می
شارک  طبقه شارک  همگانبندی کنند و حتینباید افراد جامعه را  فقط در هنگام م  المقدور باید راه را برای م

ستردگی شش خود های اجتماعی باید بخشباز نمایند. گ صی و جامعه مدنی را تح  پو صو های دولتی، خ
ساس کم شفایدهشدن و بیگرفتهدن در این جامعه و اجازه خطور افکار نادیدهبوقرار دهد تا اح شد ری ه بودن ر

ایمن ها و مراکز نادادن مردم در امر گزارش ساختمانطور مثا  تیثیر مثب  این رویکرد را در مشارک ندواند. به
 (07-11: 7937عنوان یک تجربه موفق شاهد بودیم. )خلوصی ،توسط دادستانی کل به

 گیری یجهنت

در این پ وهش تلاش شااد تا چیسااتی حقوق عامه و جایگاه آن در ساایاساا  جنایی ایران و اسااناد 
عنوان یکی از بالادسااتی در قالب یک الگوواره بیان و اهمی  آن برجسااته گردد. نقض حقوق عامه به

سیب ستای تحقق حکمرانی مطلو  بوده و به آ صلی یقه 7های عمده و جدی در را بودن سفیدجه  ا
موقع و مؤثر این حقوق با چالش جدی دیده خاص کشااف بهری  ناقضاااان این حقوق و فقدان بزهاکث

مواجهه اساا  در این راسااتا و باتوجه به جدی  قوه قضااائیه به جه  تکلیف قانونی و تیکید مقام معظم 
شه سرهبری در قالب فرامین و اندی سته ا صروف دان  . های عام هم  خود را درباره تحقق این حقوق م

شارک  عمومی بیششکل سترش م س . گیری و گ س  عامه مردم ا سته به گرایش و خوا از هر چیز ب



 1۱  عامه حقوق نقض قیمصاد کشف ندیفرا یشناسبیآس

 

گانه حکومتی اساا ؛ چرا که هر سااه نهاد به نوعی هم متولی پذیری ساااختارهای سااهنیازمند مشااارک 
اعث ود بشناسایی، ایفا و اجرا، احیاء و استیفای حقوق عامه هستند و هم خواسته و یا ناخواسته، گاه خ

پذیری سااختارهای موجود و افزایش مشاارک  روند. مشاارک نقض مصاادیق این حقوق به شامار می
مردم در جه  صاایان  از حقوق عامه باید هم در حوزه قانونگذاری و هم اجرای قانون و هم نظارت و 

ضصورت همزمان و بهاحیای این حقوق در موارد نقض به شود؛ اما  عف و عدم موازات یکدیگر دنبا  
اعتماد به ساااختارهای رساامی و کفای  نظام حکمرانی در ابعاد مختلف و کاهش ساارمایه اجتماعی و 

ترین موانع مشارک  مردم در کنتر  اجتماعی تفاوتی اجتماعی، رسو  فرهنگ نامشارکتی و... از مهمبی
کارهای ها راهنسااب  به نقض مصااادیق حقوق عامه اساا  که لازم اساا  جه  کاهش این چالش

مختلفی دنبا  شااود. ایجاد درگیری ذهنی در مردم، افزایش تعهد و وابسااتگی اجتماعی، تعریف و تبیین 
سااازی و تربی  گرایی و نظارت همگانی، گفتمانهای نوین در جه  همهای جمعی، تعریف راهارزش

آفرینی لاعات و نقشتر شاافافی  و جریان آزاد اطالگوهای مشااارکتی و فعا  در این حوزه و از همه مهم
رابطه کمک کند. عدم کفای  نظام حکمرانی تواند به بهبود وضااعی  دراینبیشااتر اصااحا  رسااانه می

مطلو ، اشااکالات وارد بر شاااکله نظام اداری و نظامات اقتصااادی بانکی مالیاتی بورساای و خلأها و 
 ها بدون مبنایمودن دادسااتاننهای قانونی در زمینه پیگیری حقوق عامه و دسااتورالعملی اقدامکاسااتی

های مدیران و کارمندان(، ضااعف قانونی، ضااعف ضاامان  اجراهای ترف وظایف قانونی )ترف فعل
نبودن بسااتر های شاافافی  و جریان آزاد اطلاعات، ضااعف نظام انتصااابات شااایسااته، فراهمسااامانه

یک ارچگی نهادهای گری مردمی، تکثر و عدم انسااجام و های مطالبههای مردمی و تشااکلمشااارک 
های الکترونیکی و هوشاامند، نبود نظام جامع آماری در حوزه فراوانی نقض نظارتی و ضااعف نظارت

سادخیز و چرخه ساختارها و فرایندهای ف ضاءحقوق عامه، وجود  های های معیو  و ناقص ازجمله ام
 ق عامه باعث گردیده تابودن ناقضاان حقوسافیدجویی و تعارض منافع، یقههای ران طلایی و موقعی 

کشااف نقض حقوق عامه با دشااواری همراه گردد. در این راسااتا گذر اندیشااه به عمل و تغییر رویکرد و 
 هایها در راسااتای مواجهه فعا  و پیشااگیرانه از نقض حقوق عامه و رجوع به تفکرات و ظرفی انگاره

ه با هوشمندی و صیان  از اطلاعات های راهبردی و کارآ همراسیاس  جنایی مشارکتی و ایجاد مشوق
ناظران و گزارشااگران و گذشاا  از نمادین گرایی و تولید گفتمان مشااترف با جامعه و همرنین توسااعه 

ستان صی و تقوی  نقش حمایتی و اجتماعی داد ص سبها با پیشضابطان تخ ساختارهای منا در  بینی 
 ثر در کشف نقض حقوق عامه خواهد بود. باره قطعاً از عوامل مؤحوزه سرپرستی و امور حسبی دراین
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آسیب شناسی احیای حقوق عامه از سوی دیوان عدالت اداری (،7047اصحابی، فاطمه، پروین، خیرالله ) -
ید بر مفهوم ذی نفع،  ک تأ ین حقوق اداریبا  های نو تار مه جسااا نا  :doi .79-55 ,(3)2 ,دوفصااال
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تلانی اله کشاااورز ترف، و فرهاد درویشاای سااه، محمد، حاکم قاساامی، محمدرحیم عیوضاای، عینپورایوبی -

پردازی از حکمرانی مطلوب در جمهوری اسررلامی ایران مبتنی بر اسررناد بالادسررت، (، 7047) تصررویر
 .212-2۱2(، 1)14فصلنامه مدیری  اسلامی، 

شناختی های آسیبسرمایه اجتماعی، اعتماد اجتماعی؛ نشانه ( 21۳۳باقری زنوز، بهارف و محمود علمی ) -
 .21۳-215(، 5)1شناسی، مطالعات جامعهروابط اجتماعی در ایران. 

سن رهامی ) - شامبیاتی و  مح شنگ  ساد مالی در آئینه (، 7931ترکی، غلامعباس، هو سی فقهی حقوقی ف برر
 .74، شماره 77دوره ، مطالعات فقه و حقوق اسلامی سیاست جنایی تقنینی ایران

 .7933؛ نشر میزان، تهران، واکاوی فساد مالی در ایران با تأکید بر سیاست جنایی تقنینی( 7933ترکی، غلامعباس ) -
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 حقوق، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی.
 ، ناشران: جاودانه، جنگل. یافته فراملیجنایات سازمان( ، 7937سلیمی ، صادق) -
صمیم(، 7911ن اد، )حجتی، ساایدمحمدعلی و مرتضاای مزگی - ستمت سی شمند. حکمت و پذیری  های هو

  .03-73((، 79)پیاپی  7)0، فلسفه
تبیین و تحلیل افزایش امنیت اجتماعی در (،21۳۳اله ناروقه )السااادات و نعم نصاارآبادی، نرجتحسااینی  -

 .201-22۳(،  2)22، کارگیری سیستم نظارت هوشمند انتظام اجتماعیپرتو به
سین ) - صی، محمدح شرفت،  (21۳2خلو سلامی ایرانی پی سی در الگوی ا سیا شارکت  معرف  شاخص م

 .1۱-05(، 1)0سیاسی، 
 ، نشر دادگستر تهران.  سفیدهاشناسی جرائم یقهجرم(،  21۳0بیگی ، محمد )هقورچ -
الگوی احیای حقوق عامه با تحول در نظام هنجارها و سرراختارهای (، 7931غمامی، ساایدمحمدمهدی ) -

 .۳1-۱2(، 5۳)25حقوق اسلامی،  ،قضائی
 بشر، تهران: مجد.مدار و نظام کیفری حقوق ( سیاس  جنایی امنی 7930مندنی، اسلام ) -
شه مقام معظم رهبری،مسااعود راعی و علی زمانیان جهرمی،  - شر در اندی سئله حقوق ب مطالعات انقلا  اساالامی،  م

vol. 14 ،no. 48  ،pp. 175–196 ،7931 ،[Online]. Available: https://sid.ir/paper/126993/fa 
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 1۱ تا 1۱صفحات ، ۱041بهار و تابستان ، ۱، شمارۀ ۱مقالهٔ پژوهشی، دورۀ 

 4۱/40/۱041تاریخ پذیرش:  - 40/41/۱041تاریخ دریافت: 

 یمصداق و یمفهوم کاربست با عامه حقوق یایاح یانگار قاعده
 برآن  متناظر الفاظ   از 

  ابوالفضل احمدزاده

 چکیده

کارگیری آن و کاربس  و به« حقوق الفاظ»گیری از شیوه الگوی  ابتکاری  دراین مقاله برآنیم تا با بهره
عدی انحصاری و با استمداد از اصطلاح   نظام حقوقی و قضائی ایران، اززاویهدر  ای کاملًا متمایز و بن

حقوق عامه که درچند سا  اخیر، بر پهنه نظام قضائی و س هراجرایی کشور گسترانیده شده و  احیایی
 سی سریان و جریان، بنحوی به یک مطالبة بحق عمومی بد  گشته و نیز در لسان و افواه عامه مردمبه

با وصف  ائیای فقهی یا قض، به این موضوع یا بنیان  اساسی نگاهی بیندازیم که آیا امکان  تقریر  قاعدهیافته
ریان  کند و این جنحوی بر شمولی  و عمومی  دلال  میاینکه مفهوم متراکم یا متصاعد از حقوق عامه به

ود داردا ، وج، تعین و تصدیق یافتهسوی  نهاد قضائی ایرانشده از اشتمالی درمصادیق آن و تعریف ارائه
ناظر گیری از الفاظ متتوان با بهرهگیر را می، در فرض  وجودی )یا تصوری( آن اشتما  همهو نتیجه اینکه
های عملکرد و رویکرد قضائی دادستان ، تحلیل و تبیین کردا پاسخ به این سؤا ، با لحاظ  برحقوق عامه

مقام  سا  اخیر با عنای  به ارشادها و رهنمودهای  خصوص در سهها بهانقلا  مراکز استان عمومی و
، الظاهر مثب  اس ؛ اما همرنان این خلأ جدی در تقنین وجود داردالعالی( علیمعظم رهبری )دام ظله

حقوق عامه را با  انگاری، رویکرد و قاعدهولی مقاله حاضر تا زمان  قانونگذاری مربوطه و حتی بعدازآن
العین قراردادن حقوق الفاظ و تکالیف  مستعلمین از آن الفاظ چه در نظام قضائی و چه در نظام نصب

 شناسد.، به رسمی  میاجرایی با شیوۀ نگارشی توصیفی و تحلیلی

                                                           
 جرم وعوق از یریشگیپ و عامه حقوق امور در بلوچستان و ستانیس استان مرکز دادستان معاون ؛یدادگستر یقاض . 

ahmadzadeh20@gmail.com 
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 ام فقهی.  ، عموم مردم و نظ، احیای  حق، اشتما ، حقوق عامهانگاری، قاعدهحقوق الفاظ واژگان کلیدی:

 مقدمه

صل  1بند  سی در مقام بیان  رسال  251ا سا صریح قانون ا ضائیه به احیای حقوق عامه ت های قوه ق
به دلیل  عدم تعیین  سااازوکار ، حیثکننده آن ن رداخته اساا  و ازاین، لیکن به معرفی نهاد احیاءنموده

نحو یکسااانی رویه و عرف  عملی به ،از سااوی قانونگذار« احیای حقوق عامه » مشااخص و دقیق برای 
دوش  ، عیناً و عملًا بر، شکل نگرفته و تا حدود زیادی بار مسئولی  چنین امر خطیرینسب  به این مهم

 ، کارآمدترین و، بهترینساا رده شااده اساا  و این مقام قضااائی دادسااتان و به تعبیری نهاد دادسااتانی
تواند به نیاب  تعین یافته که می ،اساسی با دایره شمو   پهناور ترین نهاد برای تکفل این تکلیف  نهمعقولا

 ،، برای حفو حقوق عمومی و نظارت بر اجرای  قوانیناز جامعه و به نام دفاع و صاایان  از حقوق عامه
که جرم   ند و در مواردی  فه ک جام وظی قانونی ان طابق مقررات  عاع   م با شاا حرَزه  یا تخلف  من کابی و  ارت

بَل  آن جرم و تخلف ،بهیمعتن شد و از ق  صوص نبا شاکی خ سانی ، جامعه و اجتماع  دارای  سارتی ان ، خ
 ، اقامه دعوا نماید.به نیاب  از عموم جامعه و حق و نفع  کثیری از مردم ،، دیده باشددرخور  توجه

، ، در تبیین مفهومی آنواقع، اما بهها افتادهبر ساار لسااان« حقوق عامه»هرچند عبارت و اصااطلاح  
، قرائن قانونی نیز در تبیین آن بساایار کم و مبهم ادبیات حقوقی چندان واضااحی وجود ندارد و از طرفی

ای از حقوق عامه اساا  که تا حدودی معاد  ماند همان برداشاا   علمی و رویهاساا ؛ فلذا آنره می
، دارای وجوه ن افراد و اشخاص مختلفمشترکات  عمومی و ناظر بر حقوق و منافع عمومی اس  که میا

 اشتراکی بسیاری اس .
صفبااین ستیفاء و عینیاحیای حقوق عامه به ،و  شدن  حقوقمعنای  ایجاد موجبات حقوقی  امکان ا

ستگاه  س ؛ به این معنا که د ضائی ا سوی مقام ق شهروند از  شخص برای  ضعی  حقوقی م بالقوه در و
شااود و حریمی مورد ، در زمانی که حقی زایل میبر وظیفه احقاق حقوهدادسااتانی علا قضااائی و نهاد  
 رسال  احیای حقوق عامه را برعهده دارد. ،گیردتعرض قرار می

، درواقع نهاد دادسااتانی کل کشااور ازجمله نهادهای صاایان  از حقوق مردم با لحاظ موارد مذکور
ب  ، مراقمحافظ  از آزادی و حقوق افراد ،نوناس  که چند وظایف  اساسی از قبیل  تضمین حاکمی  قا

به با از دارایی و منافع دول  و دفاع از نظم عمومی را  هاد  معنونه  ما تجانت و همخوانی ن عهده دارد؛ ا
سترش عد  و آزادی شگیری از وقوع جرمرسال  احیای حقوق عامه و گ شروع و نیز پی شتر ازهای م  ، بی

، مبین وظایفی قانونی و قانون اساااساای 251با تیمل در کلی  اصاال  سااایر نهادهاساا  و همین مساائله
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س  که عبارت ستان کل ا ستان کلاختیارات مقرره برای داد ضائی داد تی وظایف نظار ،اند از: وظایف ق
ستان کل و وظایف جایگاه مدعی  به ستای احیای هررویداد ستان در را ، هنوز قلمرو و نوع اقدامات داد

ند های  دادستان در فراینحو جدی و دقیق تبیین نگردیده و ابهاماتی اساسی در صلاحی ه، بحقوق عامه
سئله صیان  و احیای حقوق عامه وجود دارد و همین م شت  و اختلاف ، خود مییا برآیند  تواند موجد ت

ستاندر رویه و عملکرد صرف مجازاتهای  داد شور گردیده؛ چراکه  ضائی ک تقریر کردن و ها در پهنه ق
ضان حقوق عامه به سئولی  ناق صیان  از آنم صود عنوان تنها محرف برای حفو و  ، کافی و وافی به مق

س  و علاوه صونی برآننی شتمل بر م سیم  نظام حمایتی م سهیلات برای مقامات و ها، تر ، امتیازات و ت
ش ازپی، بیشمات در این حوزه، اجرای اقداترتیبنماید تا بدین، ضروی مینهادهای پاسدار حقوق عامه

سیق و تثبی  گردد. بااین ستانی در فرض   ،، نگاه توأمانی به مجازات و حمای وجودتن سوی نهاد داد  از 
 تواند بهنبود قوانین مدون نظیر )لایحه صاایان  از حقوق عامه( بساایار حیاتی بوده و تا حدودی می

ها با محوری  دادستان بینجامد و از طرفی راکز استانگیری رویکرد و رویه اتفاقی و اجماعی در مشکل
گیری از توان و ظرفی   قواعد فقهی به وی ه فرایند  ساااخ  ، با بهرهجه  نیل به این منظر خاص و مؤثر

، با محوری  احیای قاعده فقهی یا اصااطیاد از مفاهیم اندراجی در ادبیات قضااائی معمو  در دهه اخیر
 مثابه قاعده فقهیپردازی با عنوان  تقریر احیای حقوق عامه بهکلامی و نظریه ، به تنساایق  حقوق عامه

 ای همراه و، در بدو ورود به این مساایر نظریهعنوان  قاعده فقهیپرداخ  هرچند که تلقی به قبو  آن به
 متناظر با مخالفان  دانشگاهی و حوزوی باشد.

 شناسیر مفهوم قاعده1

 الف( در لغت
شه چیزی آمده )ر.ف: طریحی، لغ  بهقاعده در  سی و ری سا صل، ا ؛ راغب 7417:  7094معنای ا

صفهانی،  نَ »( و در قرآن کریم نیز به همین معناس :  043:  7077ا دَ م  ذا یَرفَعن ابراهیم القَواع   «البَی   و إ 
ادی قابلی  (؛ بنابراین معنای لغوی قاعده، پایه و ریشااه یک شاایء اساا  که هم در امور م771)بقره/ 

کاربردی و اساتعما  دارد و هم در امور معنوی مانند مساائل بنیادی هر عملی که زیربنای مساائل دیگر 
 (.717:  7919اس  )رحمانی، 
 ب( در اصطلاح

س  که بر جزئیات آن منطبق می صطلاح، قاعده، حکم کلی ا ( و 717:  7077الله، شود)فتحدر ا
صطلاح اهل علم به ضابطه به امر کلی که بر همه جزئیاتش منطبق معندرواقع، در ا س  و  ضابطه ا ای 

 (.7711و  7711: 7، ج 7311؛ تهانوی،  797: 9، ج 7094شود )طریحی، اس ، اطلاق می
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شرعی  ای از مسائلبه بیان دیگر، در اصطلاح فقهی، قاعده عبارت اس  از احکام کلی که مجموعه
شابه از ابوا  مختلف )فقه( داخل آن  شهید او ، بیمت س  ) دیگر، قواعدی  ( و به تعبیری9: 7تا، ج ا

از این  ای استنباب احکامگونهگیرند و این استفاده بههستند که در راه استفاده احکام شرعی الهی قرار می
(. بنابراین  77: 7، ج 7073)خویی،  قواعد نیساا ؛ بلکه از با  تطبیق این قواعد بر مصااادیق آن اساا 

شده از حکم فقهی اس  حکم فقهی یا انتزاع ای که محمو  آن یکعبارت اس  از هر گزاره قاعده فقهی
شد، هر چند خودش یک حکم فقهی س ،  یا از فقه با شد )علیدو رو تعاریف این(. از 903:  7937نبا

ساط   مذکور، در مقام بیان این نکته کلیدی س  نه و شین قاعده فقهیه تطبیق ا ستند که  ر دو بنیادین ه
موضااوع. بنابراین قاعده فقهیه، حجتی را برای یک حکم شاارعی تحصاایل  اثبات حکم شاارعی برای

س . البته چنین تحلیلی برگرفته از دیدگاه را اقامه می کند؛ بلکه حجتینمی شده ا صل  کند که قبلًا حا
 استنباب شین مسئله اصولی، این اس  که در»( اس : 04: 7، ج 7071 معاصر )امام خمینی اندیشمند

س ؛ چون در مقام ثاب  شود، اما قاعده فقهیه، چنین نی ستدلا   موضوع هیچ  شدن حکمی برایبه آن ا
( و  901: 7ج  ،7071)امام خمینی،« نقش واسطگی ندارد، بلکه تنها شینش همان تطبیق بر مورد اس  

کم فقهی یا انتزاع شده ای که معمو  آن یک حنیز گفته شده اس : قاعده فقهی عبارت اس  از هر گزاره
شد) س از حکم فقهی نبا شیوه. ازاین (10۳ :21۳5، علیدو سان  سیار رو، قواعد فقهی ب ضوابط ب ها و 

 خود گراییبودن و عامتوانند منشی استنباب قوانین محدودتر شوند و در این صورت از کلیمی اند کهکلی
امر، یعنی  هرچند چنین اختصاصی را از ابتداییابند؛ شوند و به مواردی خاص اختصاص میخارج می

توان مقنن، می از زمان اسااتنباب احکام جزیی توسااط حاکم شاارع یا اسااتنباب قوانین محدود توسااط
شه ستخراج آنری ستنباب و ا ساخ  قاعده فقهی و تلاش برای ا ش    یابی کرد. البته نباید از نظر دور دا

سوی مجته ضائات آن از  گاهیباید به فراخور اقت ستلزم آ صورت گیرد که م و اطلاع  د )مفتی( و مقنن 
س  و بهره شرعی و قانونی مختلف ا س وی از متون  گاهی نیازمند کارب صی در  گیری از این آ شیوه خا

 نحوۀ نگارش آن قاعده اس .

 ر تحلیلِ منابع و ضرورتِ تدوین قواعد فقهی با نگاه اجتماعی 2

کند؛ فلذا برای آمدن قواعد متداو  کمک میدساا شاایوه به، به کشااف قواعد نوین و شااناخ  منابع
س . ازاینشناخ  منابع ضروری ا سئله فقهی  که  توان گف منظر می، توجه به ماهی  آن و تفاوتش با م

س : در  شترف و در دیگری با آن متفاوت ا سئله فقهی م س  که در یکی با م صر ا قاعده فقهی دارای دو عن
ضوعی ر شمو  برخوردار بهوقواعد فقهی با مو س  و از کلی  و  سب ا ستیم که نیازمند به حکم منا رو ه

 کند. وجو می، موضااوعی جزئی وجود دارد که حکم خاص خود را جساا ، اما در مساائله فقهیاساا 
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صر او  سئله فقهی تفاوتی ندارد و بهاز جه  عن سن طور کلی منابع آن کتا ، منابع قاعده فقهی با م  ، ،
، منابع های قاعده فقهی اس شود. اما از دیدگاه دوم که از مختصات و وی گیعقل محسو  میاجماع و 

شود؛ به دیگر سخن افزون بر رجوع به منابع مذکور نیاز قواعد فقهی تا حدودی از مسئله فقهی متفاوت می
ای برای درف کشااف قاعده فقهی وجود دارد ) ر.ف: مرکز مطالعات و تحقیقات و شاایوه وی ه سااازوکاربه 

 آورند )ر.ف:فقهای شیعه قواعد فقهی را از منابع مختلفی استخراج و به دس  می ؛(77: 7931، اسلامی
 اند از:(که برخی از این منابع عبارت70 و 79 :م 7391، حسینی بوشهری

عده :نصااااا  قا یا روایتی برداشااا  می گاه  یه  عده نفی فقهی از نص صااریح آ قا ثل  شااود؛ م
 (.707سبیل)نساء/

، در نظر شرعی که دربردارنده حکم شرعی اس  شناسیعل  گاه قاعده فقهی از تعلیل و تعلیل:ااا 
لو لم یجز » شاود؛ مانند قاعده حجی  بازار مسالمانان که از تعلیل روای  اخذ و برداشا  می

 ( 255 :0ق، ج  212۳، )ر.ف: بجنوردی«. المسلمین سوق هذا لم یقم 
 اگر این )حجی  ید( نباشد بازاری برای مسلمانان نخواهد بود به دس  آمده اس .

 ، مانند قاعده شااودگاهی هم قاعده فقهی از چند قاعده دیگر اسااتخراج می چند قاعده فقهی:ااااا 
که  (1 :،21۱۳ات و تحقیقات اسلامی، )ر.ف: مرکز مطالع«. ما یضمن بصحیحه یضمن بفاسده»

 آید.دس  میاز قاعده اقدام و قاعده ضمان ید به
توان قواعد کلی وجو در نصوص شرعی میدر خلا  مطالعه و جس تتبع و استقراء در نصوص: ااا 

  ق2021، ر.ف: شاایرازی«)الجاهل معذور» فقهی را اسااتنباب و اسااتشااکاف کرد ؛ مانند قاعده 
 ، حق و نکاح و حدود اس .، روزهنحوی برگرفته از مجموع نصوص ابوا  نمازبه( که 111:
شرعه:اااا  سیره عقلائیه مبنای قاعده سیره عقلائیه و مت س در مواردی نیز  عده ، مانند قاای فقهی ا

سیره متشرعه « احترام ما  مسلم»همرنان که مبنای قاعده « اذن به شیء اذن به لوازم آن اس  »
 اس .

وح قبح ترجیح المرج» توان به بعضی از قواعد کلی رهیاف : نظیر قاعده وسیله عقل میبه قل:عااا 
 (.214: ۳ق،ج  2042، ر.ف: نجفی«)علی الراجح

ه نحو بارز و آشااکاری بمنابع و متون فقهی موجود که حاصاال تتبعات فقها در طو  تاریخ فقه اساا ، به
های خاص وظایف فردی مکلفان مربوب اسا ، در حالی که جریان شاریع  در زندگی اجتماعی نیز کاوش

یف اجتماعی طلبد. برای نیل به این منظور، ضاارورت دارد که نصااوص دینی از زاویه فهم وظافقهی را می
هایی نظیر فقه اجتماعی که نصوص و ادله خاصه دینی کمتر وارد شده، توجه به قواعد بررسی شود؛ در حوزه
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س ؛ فقها بهکلی فقهی، راه سبی ا صوص در دورهحل منا های متیخر برای قانونمندکردن فهم و تفقه در دین خ
سائل وتلاش کرده سک به قواعد فقهیه چالش اند تا زمینه پویایی فقه در مواجهه با م های نوظهور در فقه با تم

خصوص در حوزه مسائل اجتماعی که همواره دچار را فراهم آورند؛ بدین عل  که نصوص دینی در مواردی به
لی قابل ، بلکه مشتمل برعمومات و ضوابط کتغییر و تحو  اس  ناظر به برخی مصادیق جزیی مبتلابه نیس 

 (.150ا 2/151 :2: ج21۳1، اس . )ر.ف:اعرافیاستناد در اثبات وظایف 
 :طور خلاصه ضرورت تدوین نظام قواعد اجتماعی عبارت اس  ازبه
 لزوم تعیین بنیاد و زیربنای فقه زندگی اجتماعی در عصور مختلف؛ .2
 افزایش تبحر فقهی و توان استدلا  فقهی درباره مسائل اجتماعی؛ .1
 استناد احکام فقهی؛قابلتدوین ادله متعدد و قواعد  .1
سااازی برای درف و اسااتنباب احکام فقهی زندگی اجتماعی از طریق ایجاد فرصاا  اسااتناد . زمینه0

 (0: 21۳۱، روشمند به ادله فقهی.) طرقی و ابراهیمی

 شناسایی احیای حقوق عامهر مفهوم2

 الف( در لغت
عنوان بندی شااده و بهچارچو شاااکله حقوق عامه در یک نظام حقوقی در قالب حقوق اساااساای 

، ، حقوق اساااساای( و درواقع7: 7911کار، گیرد )ر.ف: نقرهنظر قرار میمبنای حقوق عمومی مطمح
س ؛ هرچند حقوق عامه به حقوق  سی ا سا صلی آن قانون ا ساس  حقوق عامه بوده و منبع ا شه و ا ری

، ی، دفاع، سیاسی، فرهنگیماعیتری دارد و اعم از حقوق اجتاساسی منحصر نیس  و شمو  گسترده
 .(71 : ، همانکارگردد )نقره، تنظیم و تضمین میاقتصادی اس  و در سایه عدال 

صل  7بند  سال  771ا سی در مقام بیان ر سا ضائیهقانون ا شاره های قوه ق ، به احیای حقوق عامه ا
بااین ندهوصاافدارد.  با ز غ   یاء در ل بادکردن زمینکردن، اح یدن، آ گذران بادت  به ع ، ، شاااب را 

 ، ذیل واژه احیاء( و آنجا7917، کردن و زندگی آبادکردن و دایرکردن معنا شده اس  )معینداریزندهشب
رفتن باشاااد و کنش و واکنشاای در جه  یابد که چیزی در معرض آساایب و تهدید و ازبینمعنا می

 کردن زمین معطل مانده(.)زنده کردن و برپاکردن آن انجام شود؛ مثل احیای مواتزنده
 ب( در اصطلاح

صر )ر.ف: دادیار،  سندگان معا ( حقوق عامه را حق جامعه بر نظم عمومی و امنی  79: 7934برخی از نوی
صریح کرده79 :7911کار، شهروندان خویش تعریف کرده و برخی دیگر نیز )ر.ف: نقره اند که حقوق عامه ( ت

س  از حقوق اجتماعی سی، فرهنگأعم ا سیا صادی، دفاعی ،  ضائی و غیره از کلی، اقت ترین ترین تا جزئی، ق
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فاقد  تعاریف یادشااده ، و مصااداق أتم و أکمل آن در حقوق اساااساای نمود یافته اساا  که البتهمصااادیق آن
 د.کن، ارتباب پیدا میه ارائه دیدگاه نویسندگان از منظر علمی شودهای متقن بوده و بیشتر باستدلا 

یمین منظور تناظر به وضعیتی اس  که اقدام مقتضی در زمان مناسب به« احیاء»، مفهوم از طرف دیگر
ضائیه به صورت قوه ق شد. در آن  صورت نگرفته با شتیبان حقوق فردی وو ایفای حقوق عامه   عنوان نهاد  پ

  7931، ، در مساایر احیای حقوق عامه گام بردارد )تنگسااتانیوظیفه دارد با انجام اقدامات لازماجتماعی 
بایستی متضمن اقداماتی باشد که ضمن جلوگیری از تشدید آثار ناشی از نقض « احیاء»( و به تعبیری 03:

حقوق عامه در ادبیات ، ( و از دیگر سااو77: ، زمینه اعاده آن حقوق را فراهم سااازد ) همانحقوق عامه
( معاد  مشااترکات عمومی تلقی گردید که ناظر بر 977: 7937دانان معاصاار )ر.ف: لنگرودی، حقوق

 حقوق و منافع عمومی اس ؛ نظیر حق مردم بر معابر و شوارع عمومی و حق حاکمی  ملی.
شدن حقوق نیمعنای  ایجاد موجبات حقوقی امکان استیفاء و عیاحیای حقوق عامه، در اصطلاح به

س . به دیگر بیان ضائی ا سوی مقام ق شهروند از  شخص برای  ضعی  حقوقی م ستبالقوه در و گاه ، د
ضائی علاوه ، گیردشود و حریمی مورد تعرض قرار می، در زمانی که حق زایل میبر وظیفه احقاق حقق

وی دیگر، به دلیل تعیین (. از س99 :7044،رسال  احیای حقوق عامه را برعهده دارد )افشاری و پتف 
قانونی برای دول  در این زمینه به همراه دارد و توان ادعا کرد این حقوق، میتکلیف  ، منافع عمومی را 

معنای  تضییع منافع عمومی اس ؛ فلذا ساختارحاکمی  باید چنان طراحی شود که ها بهعدم احیای آن
صل  صل  9حقوق عمومی محفوظ بماند. از محتوای ا صو  آن برمیو ف سایر ا سی و  سا آید دوم قانون ا

، مکلف به ایفای وظایف محوله در خصااوص  مل  اساا  و قانون اساااساای در سااه که نظام حاکمیتی
، ارائه طریق کرده اساا ، نخساا ؛ شااناسااایی حقوق عمومی ، نسااب  به تثبی  حقوق عمومیمرحله

وق توسااط محاکم قضااائی ازجمله دیوان ، مقننه و ...( دوم؛ احقاق و ایفای  حق)توسااط قوای مجریه
 (.7: 7911کار، عدال   اداری و سوم؛ اقامه و احیای این حقوق )نقره

توان بالاطلاق معاد  حقوق شااهروندی باید به این نکته تیمل و توجه کرد که حقوق عامه را نمی
چندان مصطلح  پنداش ؛ چرا که اولًا حقوق شهروندی مفهومی اس  که در ادبیات   حقوقی کشورمان

ریشااه دارد و لذا با تعمق بر آنره مقصااود قانونگذار قانون اساااساای  نیساا  و در فرهنگ حقوقی غر 
، ، چنین مفهومی از حقوق عامه را قصااد نکرده اساا . ثانیاً توان دریاف  که قانون اساااساای، میاساا 

شهروندی شرحقوق  سترة مفاهیم حقوق مل  و حقوق ب س  که در گ یابد. فلذا با معنا می ،، مفهومی ا
شر» ، «حقوق مل  »بررسی مفاهیم  شهروند»، «حقوق ب آید چنین برمی« حقوق عمومی» و « حقوق 

توان این دو مفهوم را به یک معنا تر اسااا  و میکه مفهوم حقوق عامه به مفهوم حقوق عمومی نزدیک
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کار اس  که در قانون اساسی به ، مفهومی(؛ چراکه حقوق عمومی11 :7930قلمداد نمود )ر.ف: وی ه 
صل  سی که تبیین 17رفته و طبق ا سا شورمان قانون ا ضائیه در نظام حقوقی ک صلی قوه ق کننده جایگاه ا

ضائیه به س : در اعما  قوه ق سیله دادگاها شکیل و سلامی ت س  که باید طبق  موازین ا ستری ا های دادگ
رش و اجرای عدال  و اقامه حدود الهی وفصاال دعاوی و حفو حقوق عمومی و گسااتشااود و به حل

صل  ب ردازد س  که:  70. همرنین در ا شده ا شریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر »مقرر  ن
 . تصااریح حقوق«کندآنکه مخل به مبانی اساالام یا حقوق عمومی باشااد. تفصاایل آن را قانون معین می

سی سا شانگر توجه خاص قانونگعمومی در قانون ا سی به مقوله حقوق عمومی افراد ، ن سا ذار قانون ا
در بند « های مشروعگسترش عد  و آزادی»همراه عبارت  به« احیای حقوق عامه»اس  و تقریر عبارت 

 17در اصل  « گسترش و اجرای عدال »در کنار « حفو حقوق عمومی»که مشابه تقریر  771دوم اصل 
 به حقوق عمومی اس . ، بیانگر  نزدیکی معنای حقوق عامهباشدمی

  ؛کننده حقوق عامه را به صااراح  تییید نکرده اساا ، نهاد احیاءقانون اساااساای 771اصاال  7بند 
، رویه و عرف عملی نیز مشااخص برای احیای  حقوق عامه توسااط  مقنن ربه دلیل عدم  تعیین سااازوکا

ری بار مسئولی  چنین امر خطیو تا حدود زیادی  ایجاد نشده اس نحو یکسانی نسب  به این مسئله به
ستان  س  نهادهرا بر دوش  داد شورها ا سیاری از ک ، و منطبق بر إعما   طرق و راهکارهای مختلف در ب

ود که شااترین نهاد برای تکفل این مهم قلمداد می، کارآمدترین و معقولانهمقام قضااائی مذکور، بهترین
، برای حفو  حقوق عمومی و نظارت صاایان  از حقوق عامهتواند به نیاب  از جامعه و به نام دفاع و می

صی بر اجرای قوانین صو شاکی خ ، مطابق  مقررات قانونی انجام وظیفه کند و در مواردی که جرم دارای 
شد شده با سارت جامعه منجر  شد و به نوعی به خ ، به نمایندگی از عموم جامعه و حق و نفع عمومی نبا

 .(779: 7044، ، اقامه دعوا کند )ر.ف: افشاری و پتف ، علیه مرتکبان جرمجامعه
ستلزم دخال   مدعیالبته باید توجه نمود که اگرچه احیای حقوق عامه س ، م صیان العموم ا  ، اما 

 771پذیرد و ذکر این مساائله در بند دوم اصاال ، از سااوی کلیه مقامات دولتی صااورت میاز این حقوق
ه ای اس  که در حوزه تکلیف نظارتی قو، نشانگر وظیفهاز سوی دادستانبر لزوم رسیدگی قضائی علاوه

شخاص قرار می ضائیه بر أعما  ا شنگیرد. بهق صیان  ترعبارتی رو ضوع امر  ، کلیه ارکان دخیل در مو
برعهده قوه قضائیه  771بایس  در تحقق آنره مقنن در بند دوم اصل حقوق عمومی در نظام حقوقی می

، بایستی بر أعما  دولتی اقدامات قانونی لازم را انجام دهند. کلیه نهادها و مقامات دولتی گذارده اس ،
ضییعو نیز اقدامات کلیه افراد صورت مواجهه با هرگونه امر ت ننده ک، نظارت لازمه را إعما  نمایند تا در 

ند دادرسی لازمه را طی العموم را از قضیه مطلع سازند تا وی فرای، مدعیحقوق عمومی  اشخاص جامعه
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انونی لازم را انجام دهد. آنره که از احیای حقوق عامه ق، اقدامات نموده و در راستای احیای این حقوق
شااود و هم هم تنیده شااده اساا  که هم نظارت بر أعما  اشااخاص را شااامل می، دو فرایند بهآیدبرمی

 (14: 7930، وی ه دارد ) ر.فاقدامات دادستان در رسیدگی قضائی به موضوع را دربَر 
ماره هررویبه به شاا مه  عا ظارت و پیگیری حقوق  مل ن مه در دسااتورالع عا ، اصااطلاح حقوق 

چنین تعریف شااده  ابلاغی از طرف ریاساا  محترم قوه قضااائیه 49/77/7931مورخ  74/79131/3444
س :  سی»ا سا س  که در قانون ا سایر مقررات لاحقوقی ا س  و عدم زم، قوانین موضوعه و یا  الاجرا ثاب  ا

، منطقه، محله و صاانف را در معرض ، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک شااهراجرا یا نقض آن
سیب یا خطر قرار می سلب امتیاز آنان میآ ضرر یا  های ، از قبیل  آزادیشوددهد یا موجب فوت منفع  یا ت

، ، انفا عمومی و فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، بهداشاا  و ساالام  محیطی، حقوقی زیساا مشااروع
ستانداردهای اجباری صداقی آن در تبیین  اقدامات  لازم« اموا  عمومی و ا سعه مفهومی و م  الاجرا ازکه البته 

 ، مؤثر و کارساز اس .هاسوی  نهادهای مختلف و نیز دادستان و صیان  از آن حوزه

 های متناظر بر آن ر درنگی در جایگاه مقام تعقیب جهت تضمین حقوق عامه و چالش4

سایر مقامات و مراجع مربوب در قوه قضائیهگرچه طبق قانون اساسی ند ، باید قادر باش، دادستان یا 
و  ، غیر انسااانیکننده )اعم از انسااانی، با عوامل  تضااییعدر اجرای وظایف خود در احیای حقوق عامه

، نحوی که امکان اعاده و احیای حداکثری حقوق و منافع عمومی داشااته باشااند، بهموقع و مؤثرغیره( به
ضی انجام دهند شده در برخورد مقت صلاحی  کلی یاد س  تا إعما   ضرورت مذکور مانع از آن نی ، اما 

ام د که حدود و ثغور انج، براساااس قوانین و مقرراتی انجام شااویک نظام مبتنی بر نظریه حاکمی  قانون
  (251: 21۳۳، ، پروین و علوی، دشتیوظایف مزبور را تبیین نماید ) بهرامیان

ام ، عمدتاً مربوب به خلأ نظمشکل وضعی  فعلی ایفای مسئولی  قوه قضائیه در احیای حقوق عامه
سئولی  ستان در برخورد با عوامل ناقص  حقوقی موجود در بیان وظایف و م حقوق عمومی )در  های داد

، و تا حدودی بعداز وقوع و ارتکا  عامل ناقض( اساا . همرنین نباید از خلأهای مراحل قبل، حین
های عمومی در تیمین و های نهادموجود در قوانین و مقررات مربوب در زمینه تبیین  وظایف و مساائولی 

شدید آثار  زیان، جلوگکنندهحفو حقوق عمومی )مواردی نظیر برخورد با عوامل نقض شی بارنیری از ت ا
ب  از طریق  مل نقض و طرح و پیگیری مراق عا با  یه در برخورد  مات اول قدا جام ا از نقض آن حقوق ان

گیری ، اصاالاح آن باتوجه به محدودی  منابع و با رویکرد بهرهصاالاح( غافل بود. درواقعمراجع ذی
با حداقل هزینه و، راهدها و نهادهای موجوحداکثری از توان و ظرفی  ساااازمان تا  ئه داد  در  حلی ارا

ربوب ، تکمیل  نظام حقوقی مترترین زمان، مشااکل مزبور را برطرف نماید. اصاالاح و به تعبیر دقیقکوتاه
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به حدود  صاالاحی   دادسااتان در نظارت و ریاساا  بر ضااابطان خاص دادگسااتری و همرنین تکمیل 
با موار قدام مقتضاای در برخورد  ی  ا تان( از صاالاح د نقض حقوق عمومی برای مقام مزبور )دادساا

 (.0۱ :21۳۱،ترین موارد قابل  پیشنهاد در این زمینه اس  )تنگستانی و همکارانمهم
ظر ن، بههای قانونی محولهباتوجه به محدودی  تشااکیلات دادسااتانی و حجم وظایف و مساائولی 

، در لزوم وجودمقام مزبور متعذر باشااد. بااینرسااد عملًا امکان ایفای کامل وظایف یادشااده برای می
 ، مؤید درسااتی اقدام، تردیدی نیساا . توجه به این ملاحظاتانجام این وظایف و انتظار از قوه قضااائیه

ضیح آنکه  س ؛ تو ضائیه ا سئولی  )احیای حقوق عامه( به قوه ق سی در واگذاری این م سا قانونگذار ا
رر در قانون اساااساای برای قوه قضااائیه را در قالب یک منظومه های مقباید کلیه وظایف و مساائولی 

س  ضائیههماهنگ نگری ستقلی از ، در حالی که هر یک از وظایف قوه ق سبتاً م شخص و ن ، ماهی   م
کدیگر .ساااایر وظایف این قوه دارد با ی یادشاااده  باب تکمیلی مجموع وظایف  به ارت فایتوجه  به ای  ، 

 کند.یهای قوه قضائیه کمک ممسئولی 
شور سی کل ک سازمان بازر ستانی و  سئولی  احیای حقوق عامه به دو نهاد داد شتارتباب م ر از ، بی

سازمان مزبورسایر بخش سئولی   س . م ضائیه ا ، ، در نظارت بر عملکرد نهادهای عمومیهای قوه ق
سب موردمی ستانی در زمینه احیای حقتواند ح سبی برای انجام وظایف داد شد، مقدمه منا ، وق عامه با

صل  به سی ۱0وی ه آنکه طبق ا سا سئولی  نظارت بر قانون ا سن اجرای امور»، م صحیح »و « ح اجرای 
ستگاه« قوانین س . افزونهای اداریتوسط د شور ا سازمان بازرسی کل ک ری از گی، بهرهبراین، برعهدۀ 

سی سایر نهادهای نظارتی خارج از قهای انجامنتایق  برر سط  ضائیهشده تو سباتوه ق  ، نظیر دیوان محا
شور صل ک سیون ا شورا و غیره ۳4، کمی سئولی مجلت  ضائیه در احیای ، در اجرا و ایفای م های قوه ق

 (251و  251: 21۳۳رسد )بهرامیان و دیگران، نظر می، ضروری بهحقوق عامه
مقاوم  آن در برابر نفوذ و ، تقابل قوه مجریه و چالش اجرایی دیگر در نظارت دادسااتان بر حقوق عامه

شهرداری که در این حوزه س . برای نمونه در حوزه اقدامات  عمرانی  ستانی ا سائل کنتر  داد سیاری از م ، ب
، هاهای زیرساااختی از قبیل جادههرگاه اجرای پروژه»طور مثا  شااود. بهمتعارض با حقوق عامه حادث می

نحوی باشااد که اساابا  تضااییع حقوق ها بهعمومی همانند بوسااتان ها و اماکن، پل، معابر عمومیهاخیابان
اند پت از بررساای لازم و عندالاقتضاااء جلب نظر کارشااناس و أخذ ها مکلف، دادسااتانیعامه مطرح گردد

آوری مدارف و مسااتندات اقدام و مراتب را به سااازمان مربوطه منعکت ، نسااب  به جمعتوضاایح از قرارداد
ستورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق عامه 0ده )ر.ف: ما« نمایند شورد ستان کل ک   ، ابلاغی از طرف داد

الما  صورت گرفته باشد و ، تضییع حقوق بی های مزبورهرگاه در اجرای پروژه»( و 2۱/42/21۳5به تاریخ 
شود صوص نقض مقررات کیفرینقض قوانین و مقررات مطرح  سب مورد در خ شکیل پروند، ح ضمن ت  ه، 
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صورت میمطابق قانون آیین دادرسی کیفری گیرد و در مورد نقض مقررات اداری موضوع به مراجع ، تعقیب 
شااود. در صااورت تضااییع اموا  دولتی و عمومی مراتب جه  طرح و دعوای حقوقی ربط منعکت میذی

 (.5، ماده )همان« گرددهای مسئو  منعکت میطور مستد  به سازمانبه
شکلی که در موارد مذکور وجود دارد باید دق  نمود س  که اغلب پروژهم ، حائز های دولتی، این ا

ضییع حقوق عامه س  و در موارد ت ضاً دول  تلاش میپیریدگی خاص ا  هرنحو ممکن ازکند تا به، بع
 ، عملًا نظارت دادستانیارائه اسناد و مدارف و نیز توضیحات روشن و مشخص سرباز زند و از این طریق

کند که حتی با وجود در جایی معضااال ایجاد می های دول  را ناکارآمد کند. این امربر اجرای پروژه
سیاری دارد( در بعضی مواردپیگیری شغله ب سئلههای زیاد دادستانی )با اینکه م  میسر ای عملاً ، چنین م

جاد ضاایحات و مدارف و نیز ایرفتن از ارائه توکند تا موضااوع را با طفرهنیساا ؛ بنابراین دول  تلاش می
 ، هرچند حسااب، فرایند نظارت را اطاله ببخشااد و دادسااتانی را عملًا از نظارت مؤثر بازدارندپیریدگی

ستانی می شودتواند به ابزار امعانمورد داد شناس مجهز  شناس نظر  کار ، اما اینکه تا چه حد مداخله کار
 ، خود محل تیمل اس . شدتواند کارآیی لازم را داشته بادر موضوع می

، ضاامان  اجرا و ربطدر قانون برای ارائه اسااناد و مدارف به دادگاه توسااط مقام دولتی ذی حا بااین
س  و این امر می شده ا ستانمجازات تعیین  شد. تواند برای تقوی   نظارت داد سبی با شار  منا ، اهرم ف

اف  غیرموجه از تسلیم سند به دادگاه از سوی کسی ، استنکقانون آیین دادرسی مدنی 121موجب ماده به
سئولی  ارائه آن را برعهده دارد صا  موق  از خدمات  دولتی از که م سا  خواهد  2ماه تا  1، موجب انف
گونه اسااتنکاف مقام ، چنانره اینقانون آیین دادرساای کیفری 251شااد و همرنین مطابق با ذیل  ماده 

سئو  شد ، برای خلاصی متهم ازم صا   موق  از خدمات محکومی  و محاکمه نبا سب مورد به انف ، ح
 (.215: 2044، سا  محکوم می شود )ر.ف: افشاری و پتف  2ماه تا  1دولتی یا عمومی از 

کید بر فهم مطالعه الفاظ و واژگانِ ررررر تحلیلِ احیای حقوق عامه به5 با تأ مثابه قاعده فقهی 
 استعمالی

 عد فقهی در احیای حقوق عامه توصیفِ کاربست قوا ر1ر5
شد که قواعد فقهی ساً به بنیادهایی اطلاق میدر مباحث قبلی بیان  سا سیر، ا  شود که در طریق و م

صطیاد احکام شرعی واقع شوند و این نحوه استخراج و استفاده از ستنباب نبوداستخراج و ا ، ه، از با   ا
س  و به بیان سع مفهومیدیگر بلکه از منظر و از طریق  تطبیق ا صو  ، قواعد فقهی در یک نگرش مو ، ا

 ینی عام را درنتق مقررات ، احکام تشااریعی وهای کوتاه و اساااساایمانند که با عبارتفقهی کلی را می
گیرند و ارتباب وثیق و مسااتحکمی با اعما  ، دربر میها دخیل اسااا حوادثی که در موضااوعات آن



 2041هار و تابستان / ب 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   01

 مکلفین دارند.
ضرر»، نظیر  قواعد فقهی که در تام ابوا  فقه جریان دارند با مداقه در برخی ان  جری« لاجرح»و « لا

نحوی با تدقیق در توان به، شااایع گردیده و همین رویکرد را میازمنظر فقیهان« قواعد عامه»اصااطلاح   
الزامات  دخیل دانساا ؛ چراکه مباحث و قواعد و « احیای حقوق عامه»آمده از عملمفهوم و تعاریف به

نحو مباشاار در مساایر هایی هسااتند که هرچند به، واجد اوصاااف  بنیانمطروحه در فرایند حقوق عامه
تواند با حق میشااوند، اما کاملًا و بدواً مکلف و یا ذیاسااتخراج احکام و قواعد قضااائی مؤثر واقع نمی

هایی نظیر سااتورالعملهای مصاارحه در مقررات موضااوعه یا دآشاانایی اجمالی از اتصاااف  آن بنیان
ریاساا  محترم قوه قضااائیه در  1/22/21۳۱مورخ  244/51۱۳۳244/۳444دسااتورالعمل شااماره 

لایحه صیان  از »نویت ، و پیش( آن2خصوص نظارت و پیگیری حقوق عامه، بالأخص بند الف ماده )
فهومی احیای حقوق ، با تطبیق مصااادیق و اجزاء بر کلی  و عموم م( اندراجی آن2ماده )« حقوق عامه

 گری و طرح شکای  در مراجع قضائی ب ردازد.، به مطالبهعامه

کید بر الفاظِ متناظر بر آن« عامه»اخذ و کشفِ قصد مقنن از مفهوم  ر2ر5  با تأ
شیوه ستگاه نظری قانونگذار بهیکی از  صد و خا ستکارگیری الفاظهای نیل به ق عما  ، دق  در نوع ا

جمله یا ماده قانونی با مداقه در عین و ظهور لفو در معنایی روشن اس  که عبارتی آن الفاظ در ساختار 
عنوان به« عامه»، مصالح قانون اساسی 1اصل  ۳در تبیین سرنوش  خود در بند « عامه»نظیر مشارک  

، به همان قانون 05های عمومی توسااط حکوم  اساالامی در اصاال کردن انفا  و ثروتجه  هزینه
عنوان یکی از معیارهای داشااتن به« عامه» ، مقبولی  آن قانون ۳4رساااندن در اصاال «امهع»اطلاع 

 ۳2در ماده « منافع موقوفات عامه بریات عمومیه»قانون مذکور و عبارت   24۱انتخا  رهبر در اصاال 
(، و 21۳1قانون آئین دادرساای کیفری )مصااو   114در ماده « حقوق عمومی » ، و حفوقانون مدنی

سا صریحاً در عبارت  موارد حقوق عامه و  1۳4در ماده « حقوق عمومی»رت وارده به خ همان قانون و ت
تواند به نوعی قانون اخیرالذکر( می 1۳1در ماده « عامه»، امور خیریه و اوقاف دعاوی مراجع به دول 

صود قانونگذار از به صد و مق ساختار کلامی و عبارت« عامه»کارگیری لفو مؤید مق نه پردازی ادیبادر 
شده ضمام لفو  در متن و قوانین یاد صاق و ان  در« عمومیه»یا « عمومی»یا « عامه»تلقی گردد؛ فلذا ال

شان، منتهی میاذهان مخاطبان و حتی خوانندگان  عبارت  قانونی سیعی از شود که کاملًا ن دهنده پهنه و
دهی و ، در مقام انطباقاز دیگر سااو ، منطقه و صاانف اساا  ویک جامعه مفروض مانند افراد یک شااهر

گونه که در عبارت و رسااد همان، آن مفهوم به تعین و تظاهر علنی میاطرادگرایی توسااط مقام قضااائی
 ، درج و توصیف گردیده اس .دستورالعمل مذکور 2مصادیق  انتهایی در ماده 
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ستقراء ادبیاتی برخی از  ش  که کاوش و ا صر )ر.ف: جعفحقوقالبته نباید از نظر دور دا ر دانان معا
صطلاح  (۳: 21۳1، لنگرودی   بوده و به جای  ادر ادبیات فقها نیز محل  توجه و استعم« حقوق عامه»ا
نا به بدلال  چنین ادبیات به کار رفته فقهی، که  اندگرفتهاز آن اصطلاح بهره « حقوق عمومی»اصطلاح 

، اس  که از قبیل  امام  از حقوق عامه اس . این موضوع، در منبع اخیرالذکر آورده شده تفحص  ایشان
س  )به نقل از الماوردی سلمین ا سلطانیهحقوق م ضی نمی (.۳و  ۳: ، ، الادکام ال تواند خود را عز  قا

بن خلیل کند؛ زیرا ساام  او مربوب به حق عامه )حقوق عمومی (اسااا  )نقل از ابی الحساان علی
، بر دریاف  و اسااتنباب  نگارنده این لفو که دلال   این ادبیات  فقهی( 1۱: الاحکام، معینطرابلساای

، در با لحاظ  نظرگاه مقصااودی  قانونگذار در مطالب مذکور« احیای حقوق عامه» عبارت  و« عامه»
صطیادی فقهی صل  انتزاعی یا ا سوت و قام   قاعده وا شگران و حقوق، میک ن داناتواند محل نظر پ وه

، انتوه در ادامه با تحلیل و تفساایر مواردی از دسااتورالعمل صاادرالذکر و لایحه مذکور میقرار گیرد ک
 چنین دیدگاهی را بهتر ترسیم و تبیین کرد.

 دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه 1ر تفسیر ماده 2ر5
، )ابلاغی ریاس  محترم قوه قضائیه بند )الف( دستور العمل نظارت و پیگیری حقوق عامه 2در ماده  

لایحه صاایان  از حقوق عامه از منظر فهم و قاعده فقهی مفهوم و  1و2( و ماده 41/22/21۳۱به تاریخ 
ه و یا وانین موضوع، قتعریف  نظری حقوق عامه چنین تقریر یافته اس : حقوقی اس  که در قانون اساسی

س  و عدم اجرا یا نقض آنسایر مقررات لازم ، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک الاجرا ثاب  ا
سیب یا خطر قرار میشهر صنف را در معرض آ ضرر یا ، منطقه، محله و  دهد یا موجب فوت منفع  یا ت

، ، بهداش  و سلام  عمومیمحیطیق زیس ، حقوهای مشروع، از قبیل آزادیشودسلب امتیاز آنان می
 ، اموا  عمومی و استانداردهای اجباری.، انفا فرهنگ عمومی میراث فرهنگی

کاررفته و مصااادیق  اشااتمالی در تعریف نگاه رویکرد  توسااعة مفهومی و اطلاق  واژگان و الفاظ  به
 فقهی اس :، از جهاتی مبین  فهم یا اقتران  نظری با تعریف  قاعده مذکور

یر ، قوانین موضوعه و یا سا، نظیر واژگان و عبارات  قانون اساسیایگیری از ادبیات توسعهبهرهاولًا؛ 
ائی قض)بزرگان(  ، در بدو امر نشانگر اطلاق و عمومیتی اس  که نگارندگان یا أعلامالاجرامقررات لازم

اند که این رویکرد اطلاقی در مقدمه حقوق عامه به دنبا  طرح و بیان آن بوده کنندگان ازصاایان یا 
الما  منظور صیان  از حقوق عامه و حفو بی دستورالعمل مذکور تصریح گردیده با این عبارت که: به

، حفو و صاایان  از حقوق عامه و در جه  پیگیری و و براساااس وظایف ذاتی قوة قضااائیه در احیاء
صالح ملیر دعاوی ناظر بر جرائم با اموا نظارت ب سارات وارده به حقوق عمومی ، منافع و م ، جبران خ
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ستناد بند  صل  14به ا سی و مواد  251ا سا سب قانون آئین دادرسی کیفری 1۳1و 1۳4، 11قانون ا ، ح
شور ستانی کل ک ستان، دیوان عدال  اداریمورد داد شور و داد سی کل ک سازمان بازر سر،  سر های  ا

 اند در چهارچو  این دستورالعمل اقدام نمایند.، مکلفکشور
ا ، قوانین موضوعه و یشده در قانون اساسیدر فرض  عدم اجرای یا نقض  حقوق متعین و ثاب  ثانیا؛

شهرسایر مقررات لازم صنف در ، منطقهالاجرا، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک  ، محله و 
گیرند؛ این نحو پردازش  مفهومی و اسااتفاده از شاامو   آحاد  انسااانی در ا خطر قرار میمعرض  آساایب ی

صو   لازم سوصورت  عدم اجرا یا نقض  قواعد و ا صرح حقوق عامه از دیگر  ، خوانندة متن را الاجرای  م
مه از منظر تنها رویکرد اطلاقی مطروحه در شااق  ایجابی حقوق عانماید که نهرهنمون به این دیدگاه می

ستورتدوین ضائی بهالعمل مذکور و نظریهکنندگان  د سترهای  مدیری  ق آمد در عنوان راهبرد  کارپردازان  ب
سار مفهومی آن عبارت بر افراد و اجزاء احیای  حقوق عامه ، مهم جلوه نموده، بلکه در مقام  انطباق و انک

 د.باشر کل  استفهامی در تعریف  قاعده میدور از نظر نبوده اس  که متناظر بر تطبیق مصادیق ب
شود»عنه عبارت تتمیمی ماده مبحوث؛ ثالثاً  سلب امتیاز آنان  ضرر یا   «یا موجب فوت منفع  یا ت

یب یا قر مالی  ل   احت ی  قطعی تغییر داده و حا یا وضااع ل   حا یک  به  بل خود را  ماق الوقوع عبارت 
سلب امتیاز یا فوت منفگونهبه ضرر یا  سخن میای از ت ا این راند که بع  نوع افراد یک جامعه مفروض 

توان همان تحلیل و تفسیرهای  بند دوم را در این ، میرویکرد مفهومی در ادبیات نگارشی عبارت مذکور
«  نعدم اجرا یا نقض آ»، بایستی تیکید روی عبارت بنیادمحور شرایط جاری دانس  و از طرفی فرض و

راد همان هاد ، بنا نالاجراس ، قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازمثبَته در قانون اساسی، حقوق من که من
حقوق »ای اصطلاح ، حکای  از سرش   استغراقی و توسعههای ادبی و تفسیریکه جملگی این تلاش

ی ادآز»جمله دارد که با برقراری ارتباب  مفهومی با نهاد  اسااتغراقی قاعده فقهی در مصااادیقی من« عامه
، انفا  و ، فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، بهداش  و سلام  عمومیمحیطی، حقوق زیس مشروع

ستانداردهای اجباری شخص می« اموا  عمومی و ا صداقی را تعین و ت یابد و چنین انطباق  مفهومی و م
صطلح در دهه اخیر  ستعمالی در ادبیات  م  «حقوق عامه» حوزه باید از نظرگاه  واکاوی الفاظ و عبارات  ا

 انگاری آن سنجید.را با قاعده
، سلام  عمومی»کنکاش  نظری و تدقیق ادبی در سه عبارت  مصداقی مندرج در ماده معنونه  رابعاً؛

و مقایسه آن با ماهی  معنایی قاعده فقهی که تناظر با عباراتی همرون « فرهنگ عمومی و اموا  عمومی
عدد و مختلف » نای قوانین مت ندقرار میمب ماد «گیر یا 1: 2، ج21۳2، )ر.ف: محقق دا در ابوا  »( 

نظر در مراحل با امعان متخذه و  (14: 21۳۳)ر.ف: بهرامی احمدی، « رود کار میمختلف فقهی به
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 سازد.، تبیین و آشکار میدستورالعمل مذکور 1گانه ماده پنق
صیان  از حقوق عامه»2در ماده  صرآباد)ر.ف: کبگانی« لایحة  صرالهی ن حقوق  (2۱: 21۳۳، ، ن

س :  شده ا سایی و اجرای آن»عامه چنین تعریف  شنا س  که  ستیفا و عبارت از حقوقی ا ، موجبات ا
، رفاه و ساالام  ، ارتقای امنی های مصاارح در قانون اساااساایتضاامین بدون تبعیض حقوق و آزادی

ایجاد بستر مناسب برای رشد فضایل جسمی و روحی شهروندان و حفو حریم خصوصی آنان شده و با 
شرف  همهاخلاقی و تعالی معنوی شور را در پرتو وحدت ، در نهای  کیفی  زندگی جمعی و پی جانبه ک

 «.بخشدملی بهبود می
فهم متعارف با لحاظ  معانی الفاظ و عبارات و نحوة چینش و سااااختاردهی جملات  میخوذه از آن 

، ، از تعریف مذکور چنین اسااا  که در این مادهمحوری حقوق عامهمالفاظ و واژگان  متناظر بر مفهو
گاهانه و العمل یادشاادهآمده از حقوق عامه در دسااتورعملنظر در تعریف بهنویسااندگان با امعان ، آ

سراغ  مراحل   سایی و اجرای آن»عامدانه به  سی« شنا سا کید نمودهحقوق رفته و بر این نکته ا که  اند، تی
، ، نتیجه قطعی آنناسااایی مقدمی و اجرایی مؤخری حقوق به اصااطلاح عامه تحقق یابدچنانره شاا

و  ، رفاه، ارتقای امنی های مصاارح در قانون اساااساایاسااتیفاء و تضاامین بدون تبعیض  حقوق و آزادی
شد و از طرف دیگر صی آنان خواهد  صو سمی و روحی و حفو حریم خ صو  نتایق  سلام  ج ، با ح

در طی تدریجی حقوق انفرادی و جمعی عامه « اسااتیفاء تضاامین و ارتقاء»اژگان کلیدی برآمده از و
، کیفی  زندگی ، زمینه و بسااتر مناسااب برای رشااد فضااایل اخلاقی و تعالی معنوی و در نهای مردم

، بهبود خواهد بخشااید؛ فلذا چنین فهم و جانبه کشااور را در پرتو وحدت ملیجمعی و پیشاارف  همه
های های فردی و جمعی و آزادی، و مداقه در اشااتما  و انکسااار  حقوق عامه به حقاین ماده قرائ  از
ی  میمشااروع کند که نوع  ورود و منظر  قانونگذار به حقوق عامه ، این دیدگاه و نظریه اختیاری را تقو

سان  قاعده مهید ، تز طرفیای اس  که دربردارنده حکم کلی اس  که منطبق بر جزئیات خود باشد و اب 
، بسااتر و قاعده )در معنای لغوی( آن را برای رشااد و مقدمات  احیای حقوق عامه در جامعه اساالامی

توان به بهبود ساازد که از آن می، مبد  مینش، شاهرونداارتقای فضاایل اخلاقی و تعالی مدارج معنوی
 د نمود.یا« کثرت و تکثر افراد جامعه ایرانی»در عین « وحدت ملی»فرایند 

هر »، چنین گفته شااده اساا : ، موارد و مصااادیق  أجدی نقض حقوق عامهلایحه مذکور 1در ماده 
ع ، مراتع و منابها، جنگل، بهداشاا  عمومیرفتار غیرقانونی و هرگونه تجاوز نسااب  به میراث فرهنگی

 ،زیساا ، محیطاحلی، اراضاای ملی و سااها، بسااتر و حریم رودخانه، معادن و منابع آبی کشااورطبیعی
، مشااترکات عمومی و طور کلی انفا ها و به، جادهها، نیروگاهتیساایسااات مهم عمومی مانند ساادها
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ساخ المالکالما  و اموا  مجهو بی  ساز غیرمجاز در مناطق ممنوع و نیز نقض مقررات ناظر به ،  و
ادی و استانداردهای اساسی در کنندگان و رقاب  سالم اقتصآموزش و فرهنگ عمومی و حقوق مصرف

 )همان(.« شوند، از مصادیق نقض حقوق عامه محصو  میتولیدات مهم نظیر خودرو
توان بدون اتصاف به فرایند  تصریحی احیای حقوق عامه ، نمیقصد و امر جدی نویسندگان این ماده را

 ساازی برای  شاکل گیری احکامزمینه، ، تحلیل و تفسایر نمود؛ چراکه اصال  بنیادین قواعد فقهی2در ماده 
، در مرحله پیشااینی و اندراج و انطباق  مصااادیق  جزئی یا فردی در مرحله کلی شاارعی یا قانونی یا اخلاقی

گاه که مصااادیق  انتخابی نماید آن، ظهور و تجلی میپسااینی اساا  و این رویه با تلفیق دو ماده یادشااده
، صریحاً با هرگونه رفتار غیرقانونی و هرنوع تجاوز در معه انسانیبرحسب  کثرت بروز نقض آن در بستر جا
داد موارد نقض و تضااییع حقوق عامه ، شااناسااایی و اجرای هر یک از ، قلمداد گردیده و مبنای قانونع 

 هایی باشد که آثار مترتب بر امنی ، رفاه اخلاق و سلام   عمومی را به دنبا  داشته باشد.حق

ساحت6 سی مرررر  ضوعه و شنا ستر عناوینِ کلیه و قوانین مو شمولِ حقوق عامه در ب صادیق و 
 ها دستورالعمل

شمو   معنایی و قلمرو مفهومی عبارت   س  از آنجا که  شوند « حقوق عامه»ناگفته پیدا احیاء »با پی
چنان سااهل و ، آن، اساااساااً شااناخ  حدود و ثغور و مصااادیق آنبساایار گسااترده بوده« یا صاایان  

س ؛ اما به عل  تلازم  احیاء و اجرای  حقوق عامهممکن صو  نی صیلی به آن الح ، معرف  اجمالی یا تف
ستگاه صادیق و قلمروها از طرف  مجریان مرتبط نظیر  د سئو م ستگاههای متولی و م های اجرایی و ، د

برخی از آن ، چنانره الاجرا اسااا ، و از طرفی، امری بایسااته و لازمسااااختارهای حاکمیتی و اداری
های همسو ، تقاضای تشکیل جلسات معرفتی و بازشناسی و نحوه اجرای  مسئولی های  مربوطهدستگاه

ه و به اجاب  گردید ، به یقینعمل بیاورندنحو مقتضاای بهبا حقوق عامه از دادسااتان یا نماینده ایشااان به
 . ، شکل خواهد گرف گرایی و خوانشی همسو با تیمین حقوق مردم در آن منطقهنوعی هم

، در مبانی قانونی نظر در قوانین و مقررات موضااوعهگرفته و امعانهای صااورتباتوجه به بررساای
تعقیب کل  متوسااط مقا 7931مورد از مصااادیق حقوق عامه در سااا   717الاجرای فعلی حدود لازم

س  )ر.ف : بهرامیان و دیگران  شده ا سایی  شنا شور  صادیق با عنای  به  (77: 7933ک که قطعاً این م
، شاامو  و بروز بیشااتری دارد و با حضااور میدانی دادسااتان در محل خدم  خود و مطالب مذکور

، بخصااوص افرادی که های مطلو  و بر حق   مردمگرا و پیگیری خواسااتهبازدیدهای  منسااجم و هدف
بیش از تعمق  ،ی مصادیق عینی و مبتلابه،امکان  شناسایشان درمعرض اتلاف یا تضییع قرار گرفتهحقوق

 .های اصداری اس در اوراق  متون قانونی و بخشنامه
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صفبااین سیمو شامل مواردی از قبیل  ، تق صادیق و تنوع عناوینی حقوق عامه  بندی او  در حیطه م
، یب، کارخانجات و صنایع فرسوده و در معرض آس، بهداش  و سلام  عمومیانفا  و اموا  عمومی

دوم  بندیها و مؤسسات مالی و اعتباری اس  و تقسیم، بانکپذیر، معلولان و اقشار آسیبقاچاق کالا
های مدون تقنینی ازجمله: قانون اساااساای، قانون آیین دادرساای در بردارندۀ قوانین مرتبط در مجموعه

های مشروع رام به آزادی، قانون احت، قانون مسئولی  مدنیبا اصلاحات بعدی آن 7937کیفری مصو  
، قانون مجازات جرائم نیروهای ، قانون تشاکیل ساازمان بازرسای کل کشاورو حفو حقوق شاهروندی

، قانون ها و مراتعبرداری از جنگل، قانون حفاظ  و بهره7937، قانون مجازات اسلامی مصو  مسلح
، قانون هوای لوگیری از آلودگی هوا، قانون نحوه ج، قانون توزیع عادلانه آ اصاالاحی شااکار و صااید

، برداری از منابع آبزی جمهوری اساالامی ایران، قانون حفاظ  و بهرهآهنهای راه، قانون کیفری بزهپاف
صنعتی ایران ستاندارد و تحقیقات  سه ا س صلاح قوانین و مقررات مؤ صلاح قانون ایمنیقانون ا  ، قانون ا

، لایحه قانونی مجازات صید غیرمجاز سلام  نظام اداری و مقابله با فساد، قانون ارتقای آهنها و راهراه
، قانون حمای  از کودکان و نوجوانان ، قانون حمای  از کودکان و نوجواناناز دریای خزر و خلیق فارس

، قانون حمای  از ، قانون میراث فرهنگی، قانون تجارت، قانون اوقافساارپرساا  و بدساارپرساا بی
، قانون مواد خوردنی و آشاااامیدنی و آرایشاای و ، قانون جرائم پزشااکیای، قانون جرائم رایانهنمعلولا

هرس  ای و ف، قانون جرائم رایانه، قانون مبارزه با قاچاق انسان، قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارزبهداشتی
الحاق موادی به آن و قانون  ، قانون اصاالاح قانون مبارزه با مواد مخدر ومصاااادیق محتوای مجرمانه

کارگیری تجهیزات دریاف  از ماهواره و طرح صاایان  از حقوق عامه در مقابل حیوانات ممنوعی  به
های  صادره از مراتب قضائی قوه ، تیمل در دستورالعملبندی سومباشد و تقسیممضر و خطرناف ... می

ترم کل کشور اس ؛ ازجمله: دستورالعمل قضائیه بخصوص ریاس  محترم قوه قضائیه و دادستانی مح
ستان  محت71/47/7937نحوه نظارت و پیگیری حقوق عامه ) به تاریخ  ستورالعمل رم ؛ داد شور( د کل ک

ریاساا  محترم قوه قضااائیه( دسااتورالعمل نحوه  9/77/7931نظارت و پیگیری حقوق عامه )به تاریخ 
ریاساا   94/41/7933پیشااگیری از آن )به تاریخ  مقابله با ترف وظایف  قانونی مدیران و کارمندان و

شیوه ضائیه( و  ستان )به تاریخ محترم قوه ق شکیل کارگروه نظارت و پیگیری حقوق عامه ا نامه اجرایی ت
شور( و پیش 77/7933/ 70 ستان محترم کل ک شنامه ابلاغی از طرف داد نویت  لایحه جامع احیای بخ

و تیمین امنی  بانوان در برابر خشاون  )ارساالی از ریاسا  ، کرام  حقوق عامه و متن لایحه صایان 
 9/43/7933محترم قوه قضااائیه به دول  جمهوری اساالامی ایران( و سااند تحو  قضااائی )به تاریخ 

 ابلاغی از ریاس  محترم قوه قضائیه(.
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 برآمد

ضوعاتی که هنوز آن ساً اتخاذ  رویکرد جدید و رهیاف   نو به مفاهیم و مو سا  ، تعریف ودقیقچنان ا
شمندان و حقوق سوی اندی ضائی از  شکلی واند، نگردیدهدانانتبیین و تحلیل  فقهی و ق  ، هم به لحاظ  

نظر و توجه ، قابل امعانحیثحقوق عامه ازاین ماساا  که مفهو ی، واجد مسااائلهم به لحاظ ماهوی
به منابع و مقالات  اندف و ، با مراجعه مفهومی حقوق عامه جدی اساا ؛ چراکه در شااکل و صااورت  

به  یافتگیابهام و عدم قطعی  یا عدم رهنمون توان، به خوبی مینظرانهای کلی برخی از صاحبدیدگاه
مات و دسااتورات قضاااائی  قدا ماهوی نیز، ا حاظ   به ل هده نمود و  حد مفهومی را مشاااا یارهای  وا مع

های ها و شااهرسااتانق عامه در اسااتانهای مربوطه وفق دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقودادسااتان
نفسااه مشااکل بوده و در ، فیاند؛ فلذا ورود به این ساااح چنان رویه واحدی را طی نکرده، آنمربوطه

 پذیر نیس .آن امکان ، ارائه تصویر روشن ازوجههیچ، بهمرحله او 
 نحو اجمالی ااااا و با پذیرش تمام اشااکالات مندرج این مقاله به ، آنره دربا عنای  به نکته مذکور

از  شدهپردازی درمتن  دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه و تعریف ارائهنظریه آن اااا و با وصف   در
 گرشن، تکیه براین بنیان  اساسی داش  که امکان  ، مورد تصریح قرار گرف آن دستورالعمل حقوق عامه در

، وجود دارد و آن اینکه: ازآنجاکه الفاظ بماهم الفاظ واجد حقوق ویکرد غیرمساابوق به سااابقهجدید و ر
سطور در محافل علمی و نظریه سنده این  سط نوی سابی خود بوده و این مقوله تو ، ارائه و پردازیذاتی و اکت

الفاظ  عینی نظیرحقوق  از، امکان  اسااتقرار  قاعده فقهی یا اخذ و اصااطیاد  ماهی  قاعده فقهی نقد گردیده
 ، و بریات عمومی وجود داردا ، نفع و مصلح  عامهعامه یا الفاظ  متناظر بر آن نظیر  حقوق عمومی

عده فقهی قا یل   یار و نصاااا   واقعی در تعریف و تحل که ع باقی چرا ی  انط ی  و عموم ، شاامول
مفهوم  اولیه حقوق عامه وجود دارد. باشااد و این معیار و ضااابطه نیز در برمصااادیق و اجزاء و افراد می

  ، اولین ضاارورت  وجودی درانگاری فقهیهای  معرفتی ناظر برساااخ  قاعدهشااناخ   بنیان روازاین
، بیانگر نوعی اصاال  قضااائی یا قاعده فقه پردازش این مفهوم اساا  که تعریف برآمده از حقوق عامه

حا که بر دارابودن حقوق  یکساااان برای آ ، های مشااروعهای آزادید مردم درحوزهقضاااائی اسااا  
، انفا  و اموا  عمومی و ، فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، بهداش  و سلام  عمومیمحیطیزیس 

کید و تکیه دارد.استانداردهای اجباری  ، تی
 اآید که امکان نظری و حتی امکان  تقنینی ی، چنین برمیشااده و مداقه درمتن  مقالهبنابر نکات گفته

طریق  امکان  عملی )رویه قضاائی( برای انگاشا  و نوشا   قاعده فقهی با عنوان احیای حقوق عامه از
گیری متناسااب با الفاظ  عینی آن و الفاظ متناظر بر مفهوم  اصااطیادی از حقوق عامه نظیر مصااالح بهره

، ضاارورت  طرفی دیگر، دور از ذهن و تقریر و تقنین نیساا  و ازعامه و بریات عمومی و منافع  همگانی
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ا و سوی نهاده نگاه دقیق قضائی به مقوله احیای  حقوق عامه و ممانع  از تضییع حقوق یکایک مردم از
ساح  را میصلاحمراجع  ذی ضاف براین، الزام  ورود جدی به آن  شایق عامه طلبد و م ، اقبا  و علاقه 

یک مردم نیز به نوعی مزید عل  در پرداخ   اجمالی جاری در لسان یکا مردم به ساح   عنوان و مفهوم
 شود.انگاشته می ای به احیای حقوق عامهمفهومی و نگاش  قاعده

بحثهررویبه ، بیشااتر برگرفته از اقدامات و رویکردهای  احیایی ، ابتکار  اندراجی در مقاله مورد 
ستر تحقیقات و سیدگی حقوق عامه در ب سا  اخیر بودر ضائی در چند  ه و هایی از توجرگه ه و نیزهای ق

گیری احیای حقوق عامه درمتن و بطن  جامعه ایرانی و اساالامی و طوایف و تدقیق به فلساافه شااکل
ها داشااته اساا  و البته با اندکی تدقیق فقهی و قضااائی های متعدد با هدف  احقاق حقوق آنقومی 

 اسلامی نگریسته شود.تواند درقالب یکی از نظامات  منتهی به تقریب مذاهب فقه می

 پیشنهادها و راهکارهای  برآیندی:

، عاجلًا ربطسوی مراجع و نهادهای ذی حقوق عامه از ؛ بایسته اس  تکلیف لایحه صیان  ازاولاً 
یب  قانون جامع صاایان  از حقوق عامه در مجلت  معلوم گردیده تا مساایر نهایی برای تصااو

  شورای اسلامی فراهم آید.
ستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه درذیل تعریف حقوق قطعاً  ثانیاً؛ شماری در د صادیق بر م

ند الف مه )ب ماده عا مه  7،  عا به ذهن   یب مفهومی  یث تقر بة تمثیلی و تبیینی دارد و ازح ( جن
امنی  »و« امنی  روانی»، شااایسااته اساا  عنوان وصااف و لحاظ این تمثیلاتاساا ؛ بااین

در فرایند  اصاالاحی  قانون یادشااده موردنظر «امنی  فرهنگی»و « امنی  دینی»و  « اقتصااادی
 دهندگان  متن  نهایی لایحه یادشده قرار گیرد.کنندگان یا ارائهتصویب

ضاارورت دارد به طریق  ممکن، نظیر  ارجاع امر به مراجع دانشااگاهی و حوزوی و قضااائی و  ثالثاً؛
وه قضااائیه )ازجمله دانشااگاه علوم های قهای  خاص متناظر با اهداف و رسااال پ وهشااکده

، پ وهشگاه قوه قضائیه و پ وهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی( تعاریف قضائی و خدمات اداری
، ، تقریر و به جامعه دانشگاهی و نظام قضائیمضبوب و روشنی از مصادیق  أجلای حقوق عامه

 ارشاداً اعلام گردد.
بر تعریف  مندرج در دسااتورالعمل نظارت و پیگیری هلازم اساا  مفهوم حقوق عامه )علاو رابعاً؛

ضیق از  سیر  م سع یا تف سیر مو صف  رفع  تلاقی یا تزاحم یا تعارض از حیث  تف حقوق عامه( با و
شگیری از شور در پیگیری حقوق عامه و پی ستان کل ک ضائی داد ، به وقوع جرم سوی  معاون  ق

، اعلام و تبیین گردد، امکان  ی مکاتبه رسامیها طهای عمومی و انقلا  مراکز اساتاندادساتان
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رای ها باستخراج  مصادیق احیایی حقوق عامه یا عناصر مجرمانه تضییعی حقوق عامه در استان
 فراهم گردد. هادادستان

ساً؛ صادیق عام خام صیانتی و احیایی از حقوق عامه با لحاظ  م شمو  آنرویکرد   ، کاروی ه نهاد  الم
ستانی کل ک ستانیداد س ؛ اما از آنجاکه در همین نهادشور و داد سوند و های  متناظر برآن ا ، پ

، خلأ تبیین  ماهی  ، درج گردیدهتعلیقه پیشااگیری از وقوع جرم به لحاظ سااتادی و قضاااائی
، همرنان برقرار و پابرجاساا  و پیشااگیری ازوقوع جرم و ارتباب  آن با مقوله احیای  حقوق عامه

ص س . حا  یان  از حقوق عامهحتی در لایحه  شده ا سته به آن انداخته ن ، آنرنان نگاهی بای
ستان ستانآنکه در مقام اجراء، قطعاً داد صف های عمومی و انقلا  مرکز ا ها که واجد هر دو و

شکلات اجرایی و قضائی  شگیری از وقوع جرم( را دارند با مسائل و م )پیگیری حقوق عامه و پی
 ، ضرورت محض اس .بود، فلذا رفع این نقیصهمواجه بوده و خواهند 

ساً؛ به یقین تکلیف قضاائی به صایان  از حقوق عامه و احیای  حقوق عمومی آحاد مردم در  ساد
طور کل در تمام اقصاای نقاب  ایران ها و به، روسااتاها و آبادیها، بخشها، شااهرسااتانهااسااتان

سلامی سب ا صیص اعتبار و بودجه متنا شرعی، بدون  تخ ه ، بدر مقام  اجرای  وظایف  قانونی و 
، واجد ، اطلاق عنوان مالایطاق برآن صااحیح نباشاادنوعی تکلیف  مالایطاق اساا  و اگر هم

سب ازحیث  احقاق حق عامه مردم س  غای  منا سب با آن،  ؛نی سازوکار اجرایی متنا بنابراین 
 ، کاملًا عقلانی اس .یعنی لحاظ  بودجه مکفی
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 مآخذ منابع و

، قم: مرکز انتشارات دفتر تبلیغات ها.ش( میخذشناسی قواعد فقهی 21۱۳، )مرکز مطالعات و تحقیقات اسلامی -
 اسلامی حوزه علمیه قم.

 ، انتشارات مسیا.، قمق( القواعد الفقهیه فی فقه الإمامیه 2۳1۱، سیدهاشم ) حسین بوشهری -
 ، الطبقه الأولی.، قمنشر الهادی، ق( القواعد الفقهیه 212۳، سیدحسن )بجنوردی -
 ، مؤسسة امام الرضا)ع(.، بیروت، القواعد الفقهیهق( الفقه 2121، سیدمحمد )حسینی شیرازی -
مدحساان)نجفی - ظام فی شاارح شاارایع 2040، مح یاء، بیروتالإساالامق( جواهر ن ، التراث العربی، دار اح

 السابعة.الطبعة
شراق ، نشر ا، قمها؛ تحقیق و نگارش: سیدنقی موسویفرض، مبانی و پیشبیتی( فقه تر21۳2، علیرضا )اعرافی -

 ، چاپ او .و عرفان
ضا )وی ه - سازوکارهای اجرایی احیای حقوق عامه مطابق بند 21۳0، محمدر صل  1(  شی با  251ا ؛ طرح پ وه

 یه.، مرکز مطالعات راهبردی قوه قضائ، تهران، فاطمه افشاری و آرین پتف همکاری
کید بر وظایف 21۳0، محمدقاساام ) تنگسااتانی - ( درآمدی بر مساائولی  قوه قضااائیه در احیای حقوق عامه با تی

 ، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه.، تهرانهای عمومی ) طرح پ وهشی (ها و نهادسازمان
، رساااله دکتری و اجرایی آنهای قانونی ( نقش دادسااتان در حفو حقوق عامه و چالش21۳4هادی )  ،دادیار -

 ، دانشگاه تهران )پردیت قم(.حقوق جزا و جرم شناسی
 ، چاپ پنجم.، گنق دانش، تهران( وسیط در ترمینولوژی حقوق21۳1، محمدجعفر )جعفری لنگرودی -
تانی و ( گفتارهایی در با  نهاد دادساا21۳۱) آرامو پرهام مهر، مهدی، مرادی برلیانی ، محمدقاساامتنگسااتانی -

 ، مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضائیه.، تهراناحیایی حقوق عامه
 ، چاپ دوم.، تهران، مرکز نشر علوم اسلامی2، جلد ، بخش مدنی( قواعد فقه21۳2، سیدمصطفی )محقق داماد -
 وم.، چاپ د، دانشگاه امام صادق )ع(، تهران2، جلد ( قواعد فقه21۳۳، )، حمیدبهرامی احمدی  -
( واکاوی تضمینات حقوق عامه با نگاهی به 21۳۱) ، و پرویز علوی، مهدی؛ علی دشتی، خیرا... پروینبهرامیان -

 نامه حقوق شهروندی ( پائیز.، مجله اخلاق زیستی ) وی هحقوق شهروندی و جایگاه مقام تعقیب
صرآبادکبگانی - صرالهی ن سن؛ ن ضا ) ، محمدح سی پی21۳۳، علیر صیان  از حقوق ش( نقد و برر نویت لایحه 

 ، چاپ او . ، پ وهشگاه قوه قضائیه، تهرانعامه
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  مطبوعات یدر گسترش آزاد ئیهنقش قوه قضا
  یحیی اکبری 

 چکیده 

ساس بند  صل  1برا سترش آزادی 251ا ضائیه گ سی، یکی از وظایف قوه ق سا شروعقانون ا  های م
آزادی مطبوعات در بیان »های مشااروع ازجمله آزادیقانون اساااساای،  10اساا . با عنای  به اصاال 

اساا . هدف از این پ وهش، بررساای نقش قوه قضااائیه در گسااترش آزادی مطبوعات اساا . « مطالب
جه  پیشاابرد موضااوع، اقدامات لازم جه  گسااترش آزادی در دو مرحلۀ نظری و عملی قابل تصااور 

 وهش حاضاار، نقش قوه قضااائیه در هر دو مرحله باتوجه به رویۀ قضااائی و مطالعات اساا  که در پ
ای مورد بررساای قرار گرفته اساا . انسااجام رویه قضااائی جه  ترمیم ابهامات فراوان قانون کتابخانه

شده در مطبوعات، تحقق رسیدگی افتراقی جرائم مطبوعاتی برمبنای رسیدگی منصفانه و رفع خلل ایجاد
ازجمله اقدامات بسیار مؤثر قوه قضائیه در گسترش آزادی مطبوعات دانس . البته اقدامات توان میآن را 

سترش آزادی سب تکمیل فراوانی نیز جه  گ س  که برح صور ا شروع از جانب قوه مقننه قابل ت های م
 ها اشاره شده اس .مطالب بعضاً به آن

سترش آزادی واژگان کلیدی: شروع، آزادی مطبوعات، قانون مطبوعات، جرائم مطبوعاتی، گ های م
 .، دادگاه علنیمنصفهیئ ه

  

                                                           
 رانیا جامعه المصطفی، قم،، شناسیفقه و حقوق جزا و جرمدانشجوی دکتری ، دادیار دادسرای مبارزه با جرائم اقتصادی  . 

sbh1404@gmail.com 
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 مقدمه

ساس بند  صل  1برا سی  251ا سا سترش آزادی»قانون ا شروعگ ضائیه « های م ازجمله وظایف قوه ق
ع که در های مشروآزادیبه این وظیفه، قوه قضائیه باید در راستای گسترش برشمرده شده اس . باتوجه

سایی قرار گرفته شنا سی مورد  سا سی، اند، اقدام نماید. ازجمله آزادیقانون ا سا های مندرج در قانون ا
به اینکه آزادی بیان به آن اشاره شده اس . باتوجه 10آزادی مطبوعات در بیان مطالب اس  که در اصل 

سی به سا سوم قانون ا صل  س  و عملًا این آزادی در آزادی صورت خاص مورد توجه قرادر ف ر نگرفته ا
س  و باتوجه به نقش مطبوعات در فرهنگ شده ا ر، ازمنکمعروف و نهیسازی و امربهمطبوعات متبلور 

ها، آزادی مطبوعات دارای اهمی  بساازایی اساا . پ وهش حاضاار در توان ادعا نمود در میان آزادیمی
ی مطبوعات اس . اولین موضوعی که در مورد این مسئله به مقام تبیین نقش قوه قضائیه در گسترش آزاد

به چه معناس ا برای تبیین این موضوع « های مشروعگسترش آزادی»کند این اس  که ذهن خطور می
سترش»باید هر یک از مفاهیم  شروع»و « آزادی»، «گ شود. « م سی تبیین  سا ساس نظر مقنن قانون ا برا

پرداخ  و ساا ت نقش قوه قضاااائیه در گسااترش آزادی « بوعاتآزادی مط»ازآن باید به تفساایر پت
 مطبوعات را تبیین نمود.

توان در دو مرحلۀ نظری و عملی گام های مشااروع میرسااد در راسااتای گسااترش آزادینظر میبه
صادیق و محدودی  ساس گام نظری، باید آزادی مطبوعات از حیث مفهوم، م ش ؛ برا  صورتها بهبردا

هرگونه ابهام تبیین شده و در گام عملی باید آزادی مطبوعات، در تصمیمات، رفتارها و شفاف و خالی از 
صااورتی که اقدامات در راسااتای تحقق آزادی باشااد. عنوان اصاال شااناخته شااود؛ بهنحوه رساایدگی به

در دو مرحلۀ نظری « های مشروعگسترش آزادی»اساس در پ وهش حاضر پت از تبیین مفهوم برهمین
 های مشروع پرداخته شده اس .به اقدامات قابل تصور از جانب قوه قضائیه در گسترش آزادیو عملی، 

توان اذعان نمود کتب و مقالات متعددی در خصااوص شااناخ  جرائم عنوان پیشااینه پ وهش میبه
  گانه جرم مطبوعاتی و نحوه رساایدگی به آناند و به تبیین عناصاار سااهمطبوعاتی به رشااته تحریر در آمده

در مقالات متعددی نیز حق آزادی بیان در مطبوعات مورد توجه پ وهشااگران قرار گرفته  7اند.پرداخته
ها به تبیین مفهومی این حق و جایگاه آن در قانون اساسی و قوانین و مقررات عادی توجه اس  که در آن

ایند اجرای قانون های آزادی مطبوعات در فرهای علمی نیز به چالششااده اساا . در برخی از فعالی 

                                                           
قلم آقای عاد  ساااریخانی، جرم  حقوقی در جرائم مطبوعاتی به –توان به کتب پ وهشاای فقهی ازجمله این آثار می. 7

به قلم  یالاسلامی، جرائم مطبوعاتی به قلم آقای سعید مرتضوی و جرم مطبوعاتمطبوعاتی به قلم آقای عباس شیخ
 آقای قاسم محمدی اشاره نمود.
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س ؛ ازجمله همایش علمی  شده ا شارات « حقوق مطبوعات»توجه  سط انت که مجموعه مقالات آن تو
دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران به زیور چاپ آراسته شده اس  و یا میزگرد در خصوص 

شریه پ وهش سا  جرائم مطبوعاتی که در ن س  21۳2های حقوقی در  سیده ا ازآن باید . پتبه چاپ ر
حا  مورد توجه پ وهشااگران قرار نگرفته اساا ؛ تابه« های مشااروعگسااترش آزادی»اذعان نمود مفهوم 

سترش س  اما نحوه گ شده ا شکل وی ه  7اگرچه تعاریف متفاوتی از آزادی و آزادی مطبوعات ارائه  آن به 
سترش آزادی مطبوعات  س ، راهبردی برای گ شده ا سعی  س . در این پ وهش  شده ا مورد توجه واقع ن

 ارائه و نقش قوه قضائیه در این راهبرد تبیین شود.

 قانون اساسی 156در اصل « های مشروعگسترش آزادی»مفهوم  -1

را « های مشااروععد  و آزادیاحیای حقوق عامه و گسااترش »قانون اساااساای 251بند دوم اصاال 
ضائیه بر میبه سئله به ذهن خطور عنوان یکی از وظایف قوه ق سه م شمارد. در بدو امر، در مورد این بند 

« های مشااروعآزادی»در عبارت « مشااروع»قید  -1به چه معناساا ا « آزادی»در این بند  -2کند: می
 ر نمودارا تفسی« گسترش»چگونه باید عبارت  -1ناظر بر چیس ا 

مفهوم آزادی، مانند بساایاری از مفاهیم انتزاعی علوم انسااانی در فهم و تعریف سااهل و ممتنع اساا ؛ 
به اینکه یک امر مفهومی و فاقد جنت صورتی که در ذهن هر مخاطبی تصوری از آن وجود دارد؛ اما باتوجهبه

های ترین تلاش( از شایسته21۱: ۳121)جوادی آملی،  7ها را با دق  تعریف کرد.توان آنو فصل اس ، نمی
سیم سلیفهوفلددان آمریکاییبندی مفهوم حق از منظر حقوقعلمی برای تبیین این مفهوم، تق س . وی  9نفو ا

فاکتور هم به چهار معنایبا دو  ته و نقیض مفهوم حق را  و « قدرت» ،«آزادی -حق »، «ادعا -حق »بساا
مود گونه برداش  نتوان اینمی« الف حق انجام   را دارد»ضیۀ داند؛ مثلًا در قتقسیم میقابل  « مصونی »

 –حق »آزاد اس  در انجام یا خودداری از انجام چیزی و این آزادی اس  و تفاوت مشهود آن با  «الف»که 
( بنابراین بساایاری از 1۳: 21۳1ندارد. )جونز،  «الف»تکلیفی در قبا   «ج»در این اساا  که مثلًا « ادعا
سایی قرار گرفتهحق شنا سی مورد  سا ستند. آزادی« آزادی»اند از زمره ها که در قوانین ازجمله قانون ا  هاه

تان شوند؛ به این صورت که شما آزادید، مگر اینکه آزادیبرخلاف ادعاها عموماً به شکل منفی تعریف می
مثا  اگر  عنواند شااود. چنانره اشاااره شااد در مقابل آزادی، تکلیفی وجود ندارد؛ بهواسااطۀ قانون محدوبه

                                                           
 اس .« حفو و صیان »در واقع « گسترش». در آینده تبیین خواهد شد که منظور از 7
های ذهنی قابل حمل بر امر عینی اساا ؛ مانند حمل انسااان بر افراد یا صاارفاً بر صااورت . مفهوم کلی یا قابل حمل7

کند؛ یعنی طور خودکار از موارد خاص انتزاع میدر نوع او  به مفاهیمی که ذهن به«. جنت»اساا ، مانند مفهوم 
 .شودیآن مفهوم، انعکاس ذهنی مستقیم از یک واقعی  خارج از ذهن اس ؛ مفاهیم ماهوی گفته م

3. Wesley Hohfeld 
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هم  « »بخواهد و  « »معنا نیساا  که او محق اساا  چیزی را از حق آزادی بیان دارد، بدین «الف»
مکلف باشد همان چیز را برایش فراهم کند. هرچند ممکن اس  چنین چیزی از نتایق غیرمستقیم این نوع 

 (0۱شود. )همان،باشد، ولی مستقیماً از آن ناشی نمی حق
ی رازتوان قید احترا می« مشروع»گردد، قید صورت منفی تعریف میبه اینکه مفهوم آزادی بهباتوجه

س  که آزاد سیم مییدان شروع تق شروع و نام سته آزادی م س  از منظر ها را به دو د کند؛ بنابراین لازم ا
سازی تفسیر این مفهوم پرداخته شود. توجه به شریع  اسلامی و تلاش برای همگامقانونگذار اساسی به 

های مجلت مفاهیم مدرن با شااریع  یا کشااف این مفاهیم از د  شااریع  اساالامی از بارزترین تلاش
 توان این موضوع را رصد نمود:بررسی نهایی قانون اساسی بوده اس  که در چند زمینۀ متفاوت می

سی بر دیگر دانشسبق  د -الف  سا سی نهایی قانون ا ضای مجلت برر ه ها؛ قریب بانش فقهی اع
 اند.هفتاد درصد اعضای مجلت بررسی نهایی قانون اساسی را فقهاء تشکیل داده

کید بنیان -   گذار فقید جمهوری اسلامی بر موازین شرعی؛ در پیام امام خمینی )ره( به اعضای تی
سلامیتوجه به اح»این مجلت، موضوع  س  و بیان می« کام ا شاره قرار گرفته ا   شود که:مورد ا

شد و اگر یک » سلام با ساس ا صددرصد برا سایر قوانین در این جمهوری باید  سی و  سا قانون ا
اتفاق مل  ماده هم برخلاف احکام اساالام باشااد تخلف از جمهوری و آراء اکثری  قریب به

 (5: 215۳/2شورای اسلامی،  و روابط عمومی ی)اداره کل امور فرهنگ« اس .
شرعی؛ به -ج  سی بر موازین  سا سی نهایی قانون ا ضای مجلت برر ضاء: تیکید اع جعل »زعم اع

س  ... علی سمانی خروج از دین ا صد هذا پیشقانون در برابر وحی آ صددر نویت مزبور باید 
شود. سن  تطبیق داده  سلامی درآید و مواد آن با قرآن و  سی ا»( و 1۳)همان، « ا سا ین قانون ا

شود، می صلی در آن پذیرفته ن سلام عریان را درس  عرضه کند و هیچ ا سلام و ا س  روح ا بای
مگر اینکه مسااتند به قرآن کریم و یا ساان  پیامبر اکرم )ص( و یا روش ائمه معصااومین )ع( 

 (0۳)همان، « باشد.
دات عنوان مستنات و روایات متعددی بهعنوان مستند اصو  قانون اساسی؛ آیاشاره به آیات و روایات به -د 

 به بعد( 155: 21۳5اند. )ورعی، فصل سوم قانون اساسی و دیگر اصو  مورد بهره قرار گرفته
ضرت نبی اکرم اینبه ش  را دارند که بعد از بعث  ح سوء این بردا ضای مجلت از یک  ترتیب، اع

ستین ص  )ص(، نخ سلامی فر س  که در انقلا  ا سلام را پیاده و تطبیق کنند )اداره کل یافتهبار ا اند ا
(؛ اسلامی که آینده زندگی جامعه ایرانی 2۱1: 215۳/2امور فرهنگی و روابط عمومی شورای اسلامی، 

سی را معطوف به خود و هدفمند کند. نهای  آنکه به سا صل را باید تعیین و قانون ا قانون  0رغم اطلاق ا
سی مبنی سا سلامیا شاجره بودنبر ا  -و نه معنا -ای در لفو تمام قوانین و مقررات، هرگاه میان آنان، م
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شروطی همرون صورت می سلام»گرف ، قیدها و  سلاممخل»یا « طبق موازین ا و « نبودن به مبانی ا
از « مشااروع»داد. بنابراین باید اذعان نمود، قید احاله به آینده مبهم، مساائلۀ مورد اختلاف را فیصااله می

 زند، احکام شرعی اس .معنای شرع اس  و آنره آزادی را قید میقانونگذار اساسی به منظر
سی، نمی سا سی نهایی قانون ا شروح مذاکرات مجلت برر صحیحی از باتوجه به م سیر  توان به تف

سترش»عبارت  شروعآزادی»که برای « گ س  که به« های م شهود ا س  یاف ؛ اما م س ، د کار رفته ا
سا سترش آزادی»سی از عبارت قانونگذار ا شروعگ ضائیه « های م صلاحی  برای قوه ق به دنبا  ایجاد 

ها نبوده اس ؛ زیرا چنین برداشتی با تعریفی که از آزادی مطرح گردید، جه  شناسایی و معرفی آزادی
صحیح می سیری  س . برای تف سی مراجعه نمود؛ بهقابل جمع نی سا صو  دیگر قانون ا عنوان توان به ا

را « های سیاسی و اجتماعی در حدود قانونتیمین آزادی»قانون اساسی که  1اصل  ۱توان بند  ، میمثا
سلامی می صل وظیفۀ دول  جمهوری ا س . براین 251داند را معاد  بند دوم ا ساس میدان توان ادعا ا

به دلال  « های مشااروعآزادی»را قبل از « تیمین»یا « حفو»، «صاایان »نمود باید عباراتی همرون 
ضاء س :  7اقت صور ا شکل قابل ت صورت عبارت بند دوم به این   احیای»محذوف فرض نمود که در این 

سترش عد  و  شروعآزادی« حفو»حقوق عامه و گ « مندیبهره»توان عبارتی همرون البته می«. های م
مندی   و بهرهگسترش عد»گونه قابل تصور اس : صورت متن این را نیز محذوف فرض نمود که در این

شروعاز آزادی صورت عطف «. های م شروعآزادی»در هر  بدون فرض عبارتی که از « عد »به « های م
 شود نتوانیم برداش  صحیحی از عبارت داشته باشیم.گردد، باعث میدلال  اقتضاء استخراج می

قام جمع  ندی میدر م ف  منظور از ب ی«های مشااروعگسااترش آزادی»توان گ ن  ، حفو و صاا ا
های مشااروع اساا ؛ البته تا جایی که آزادی مندی افراد جامعه از آزادیهای مردم یا گسااترش بهرهآزادی

توان به بیانات مقام معظم رهبری در دیدار عنوان مؤید این ادعا میواسطه شرع محدود نشده باشد. بهبه
شان در این دیدار 1/0/2041مسئولان قوه قضائیه مورخ  اند؛ خیلی دقیق نوشته: »فرموده اشاره نمود. ای

دهد. قانون اساسی این آزادی مطلق نیس ، آزادی مشروع. آزادی مشروع همان اس  که شرع اجازه می
طور طبیعی در های قدرت بههای مردم باید تیمین بشود. خب، دستگاهاس . در ذیل حکم شرع، آزادی

 ی قضائیه؛ یعنیاین زمینه به داد مردم برسدا قوهشوند؛ چه کسی باید در یک مواردی دچار معارضه می
 «ی قضائیه همین اس .یکی از کارهای مهم قوه

سترش آزادی مینظر میبه سامحاً دو گام نظری )ذهنی( و عملی )عینی( را رسد برای تحقق گ  توان ت
                                                           

صود متکلم را به7 شان می. دلالتی که مق سب عرف ن شرعی، لغ  یا عادت ح صح  عقلی،  صدق کلام یا  دهد و 
)مظفر، « لا ضاارر و لا ضاارار فی الاساالام»در حدیث شااریف « احکام»مبتنی بر آن اساا ؛ مانند تقدیر عبارت 

 (221ق ص ه  201۱محمدرضا؛ اصو  فقه جلد او ؛ اسماعیلیان 
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زادی در صداق آگردد. بیان مدر نظر گرف ؛ براساس گام نظری، مصداق آزادی و استثنائات آن تبیین می
ات تبیین دقیق اسااتثنائ یشااود قانونگذار عادی در تکاپوقانون اساااساای و اظهار اسااتثنائات، موجب می

تبع، فرایند تحقق آن در قوانین عادی برآید. جه  خروج مفهوم آزادی از عالم انتزاع و نزو  آزادی و به
س  فرایندهای اجرایی، سمان افکار به وادی اجرا لازم ا شخاص  آن از آ سط ا صمیمات تو اقدامات و ت

مندی اشخاص از آزادی مدنظر باشد. چنانره ازجمله قوای حاکم و میمورین دول  با رویکرد بهرهمؤثر 
ی هاگیریزدن و با گفتن و تصاامیمها چیزهایی نیساا  که با حرفاین»اند: مقام معظم رهبری فرموده

خواهد، دسااتور ریزی میها برنامهحل بشااود؛ این هاموردی و موضااعی و فردی و ریاسااتی و مانند این
 (1/0/2041)بیانات در دیدار رئیت و مسئولان قوه قضائیه مورخ ...« خواهد خواهد، روش میمی

صل  صوص آزادی مطبوعات، ا شعار می 10در خ سی ا سا شریات و مطبوعات در بیان »دارد: قانون ا ن
«  .کندیا حقوق عمومی باشااد. تفصاایل آن را قانون معین می مطالب آزادند، مگر آنکه مخل به مبانی اساالام

س  و دو قید  سایی قرار گرفته ا شنا صل، آزادی مطبوعات مورد  ساس این ا سلام»برا و  «اخلا  در مبانی ا
 عنوان مرحلۀ تکمیلی گامعنوان استثناء شناخته شده اس . قانون مطبوعات بهبه« اخلا  در حقوق عمومی»

ضا نظری، اقدام بارز سیدگی افتراقی ق س . ر صۀ ی با خئقانونگذار عادی جه  تبیین آزادی مطبوعات ا صی
 تواند آزادیترین موارد گام عملی اس  که رعای  دقیق آن میصورت علنی از مهممنصفه و بهحضور هیئ 

عنوان هنیز ب براین، مجازات تحدیدکننده آزادی مطبوعات از جانب قوه قضاائیهمطبوعات را تیمین نماید. علاوه
سعی می س . در ادامه  صور ا ضائیه گامیکی از عوامل گام عملی قابل ت ورد های مشود باتوجه به نقش قوه ق
 بحث را در خصوص آزادی مطبوعات مورد بررسی قرار دهیم.

 های نظري در گسترش آزادی مطبوعاتگام -2

 آزادی مطبوعات در قانون اساسی -2-1
شااامل جسااتجو، جمع آوری آزادانه اخبار و اطلاعات عمومی، مخابره  عاممعنای آزادی مطبوعات به

ها، دریاف  و مطالعه آزادانه مطبوعات، عدم نظارت قبل از انتشااار، عدم ها، انتشااار آزادانه روزنامهآزادانه آن
ات و ریهای قانونی نشاابینی دقیق ضااوابط و مساائولی ها بعد از انتشااار، پیشتوقیف و تعطیل خودساارانه آن

شود. منصفه میهای عادی دادگستری با حضور هیئ ها در دادگاهرسیدگی به تخلفات و جرائم احتمالی آن
در میان دیگر آزادی اشااخاص « آزادی مطبوعات»( عواملی باعث شااده اساا  که 11: 21۱۱)معتمدن اد، 

آحاد جامعه اشاره نمود  توان به اهمی  مشارک  سیاسیازجمله این عوامل، میباشد؛  یدارای اهمی  خاص
اس  و مطبوعات بستر مناسبی برای  یاس . مشارک ، محتاج آگاه یکه امری لازم جه  پیشرف  اجتماع

های عمومی در بردن سطح آگاهیبالا»ایجاد آگاهی عمومی مردم اس . همرنین، اصل سوم قانون اساسی 
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داند. از ساوی دیگر، مطبوعات  آزاد از دول  میرا از وظایف « ها با اساتفاده صاحیح از مطبوعاتهمۀ زمینه
شمار میمعروف و نهیبهترین ارکان برای امربه سب  دیگر آزادیازمنکر به  ارای ها دروند؛ لذا، این آزادی به ن

 سیادت اس ؛ زیرا بستری برای تحقق جامعه سالم اس .

 استثنائات آزادی مطبوعات از منظر قانون اساسی -2-2
ضوعی بحث یتبیین مفهوم آزاد در بدو  امر، سد؛ اما زمانی که انظر نمیبرانگیز بهمطبوعات، مو ز ر

گذارند؛ چنانره های نظری و عملی زیادی پا به میدان میآید، چالشحدود این آزادی سخن به میان می
صل  س . ا ستثنا نبوده ا سی نیز از این امر م سا س 10قانونگذار ا سا سات متعدد طر یقانون ا ح در جل

 رساایدند. یک گروه، شااود و به دلیل عدم توافق بر حدود آزادی، اعضااا به یک متن منسااجم نمیمی
بر این اعتقاد بودند که باید اصل بر آزادی مطبوعات باشد و افرادی که سوءاستفاده کرده و به مبانی دینی 

اشد و بطۀ معینی داشته بگونه بود که مفاهیم باید ضاتعرض کنند، مجازات شوند. استدلا  این گروه این
باید محدوده بینی قویبراین، اساالام منطق و جهانعلاوه ای دارد. در مقابل، گروه دیگر معتقد بودند 

شود و مواردی مانند آزادی مطبوعات موسع شر اکاذیب»تر بیان  شرف و حیثی  و آبروی »، «ن اهان  به 
خلا  ا»ممنوع شود. سرانجام اصل با دو قید « آمیزتبلیغ علیه نظام و نشر مطالب تحریک»و « اشخاص

سلام س  تا حدودی نظر هر « حقوق عمومی»و « به مبانی ا صیل آن به قانون مطبوعات توان و ارجاع تف
سی زمانی بیش1۱4: 21۳5دو گروه را تیمین نماید. )ورعی،  سا شویش قانونگذار ا شخص ( ت ازپیش م

صل می سی  2۱5گردد که در ا سا شوررعای  مو»قانون ا صالح ک سلامی و م عنوان قید آزادی  به« ازین ا
شر افکار معرفی می سؤا  را در ذهن ایجاد میبیان و ن ستثنائات این دو گردد و این  کند که به چه دلیل ا

 اند، در منظر قانونگذار اساسی متفاوت هستندااصل که هر دو از اصل آزادی  بیان متفرع شده
عنوان ، قانونگذار اساااساای موارد دیگری را نیز به10در اصاال  جز دو قید مذکورگفتنی اساا  به 

سی  سا صو  قانون ا س . باتوجه به ا ستثناء آزادی مطبوعات مدنظر قرار داده ا سی،»ا سیا ستقلا    ا
صادی، نظامی ضی ایران»، «فرهنگی، اقت شغل »، 7«تمامی  ار سکن و  حیثی ، جان، ما ، حقوق، م

عنوان استثناء به 0«مصالح کشور»، «موازین اسلامی»، 9«عمومیمنافع »، «غیراضرار به» ،7«اشخاص
 اند.ها قید شدهآزادی

یار های مشروع بسعنوان استثناء آزادیکاررفته در قانون اساسی بهچنانره مشخص اس ، مفاهیم به
                                                           

 قانون اساسی ۳. اصل 7
 قانون اساسی 11. اصل 7
 قانون اساسی 04. اصل 9
 قانون اساسی 2۱5. اصل 0
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ستند. برای این ابهام می شمرد؛ ایجاد اجماع در نظر تمام کلی و مبهم ه ضایتوان دلایل متعددی بر  اع
بودن مفهوم برای تفسیرهای متنوع قانونگذار مجلت بررسی نهایی قانون اساسی بر یک موضوع، موسع

تواند موجبات محدودی  آزادی عادی و غیره ازجمله ابهامات موجود هسااتند. ابهام در اسااتثناء می
رود که یعادی توقع م اشخاص را به دلیل تفسیرهای ناصوا  به همراه داشته باشد؛ بنابراین از قانونگذار

 صورت کامل تبیین شود.جد و جهد داشته باشد تا در قوانین عادی، حدود آزادی به

 آزادی مطبوعات در قوانین عادی -2-2
دارای ابهام اساا ؛ زیرا « کندتفصاایل آن را قانون معین می»قانون اساااساای عبارت  10در انتهای اصاال 

س  که تفصیل آزادی مطبوعات را قا شخص نی شخص میم ستثنائات آزادی مطبوعاتنون م  کند یا تفصیل ا
قانونگذار عادی  10رسد باتوجه به اطلاق آزادی در ابتدای اصل نظر میگردد. بهتوسط قانون عادی تبیین می

صیل محدودی باید به شفاف به تف صل دوم قانون مطبوعات با عنوان صورت  س»ها ب ردازد؛ اما از ف ال  ر
و با بیان رسااال  مطبوعات به دنبا   17گانه ماده  5ید که قانون مطبوعات در بندهای آبر می« مطبوعات

 (251: 21۳۳ها بردارند. )وی ه، مقصود او  بوده اس  و مطبوعات نباید گامی برخلاف آن رسال 
حق از اهمی  بیشااتری برخوردار  1شااود که های متعددی تقساایم میحق آزادی مطبوعات به حق 

س :  شارات، حق  -2ا شار،  -1آزادی انت ستمرار انت سب خبر،  -1حق ا شار خبر، -0حق ک -5حق انت
 5، 1، 2( از مواد 0۳تا  1۳: 21۳۳حق دادرسی خاص. )نوروزی، -1نگاران، حق امنی  حرفۀ روزنامه

اسااتمرار »های توان حققانون انتشااار و دسااترساای آزاد به اطلاعات می 1قانون مطبوعات و ماده  10و 
 را برداش  نمود.« دادرسی خاص»و « کسب خبر»، «انتشار اخبار»، «انتشار

سایی قراردادن حققانون عادی علاوه  شنا های مرتبط با حق آزادی مطبوعات، باید به تبیین بر مورد 

                                                           
 :رسالتی که مطبوعات در نظام جمهوری اسلامی برعهده دارد عبارت اس  از -1ماده . 7

 .2ه مورد اشاره در ماده ساختن افکار عمومی و بالابردن سطح معلومات و دانش مردم در یک یا چند زمینروشن -الف
 .پیشبرد اهدافی که در قانون اساسی جمهوری اسلامی بیان شده اس  - 
انگیز و قرارندادن اقشااار مختلف جامعه در مقابل یکدیگر، مانند های کاذ  و تفرقهتلاش برای نفی مرزبندی -ج

 …زبان، رسوم، سنن محلی وبندی مردم براساس ن اد، دسته
ستعماری )مبارزه با  -د سراف، تبذیر، لغو، تجملمظاهر فرهنگ ا شاء وا شاعه فح ستی، ا غ و ترویق و تبلی…( پر

 .فرهنگ اصیل اسلامی و گسترش فضائل اخلاقی
 .حفو و تحکیم سیاس  نه شرقی و نه غربی -ها

ر وجه دهیچهالذکر سااهیم و با موارد دیگر بهر یک از مطبوعات باید حداقل در تحقق یکی از موارد فوق -تبصااره
 تضاد نبوده و در مسیر جمهوری اسلامی باشد.
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ماده دقیق محدودی  به مبانی و احکام اساالام، حقوق  1ها ب ردازد. مطابق  قانون مطبوعات، اخلا  
های آزادی مطبوعات هستند و این قانون به جرائم متعددی اشاره نموده دودی عمومی و خصوصی، مح

ستای محدودی ها را میکه هریک از آن ستثناء آزادی مطبوعات در نظر های مذکور بهتوان در را عنوان ا
شاء و گرف . براین اساس، جرائمی همرون نشر مطالب الحادی و مخالف موازین اسلامی، اشاعه فح

توان از موارد های منحرف و مخالف اساالام را میو نقل مطالب از مطبوعات و احزا  و گروهمنکرات 
مخل به مبانی و احکام اساالام دانساا . همرنین، تبلیغ و ترویق اسااراف و تبذیر. ایجاد اختلاف مابین 

عه، تحریص و تشااویق افراد و گروه جام نافاقشاااار  ی  و م ی ، حیث یه امن مالی عل کا  اع به ارت ع ها 
نمودن و انتشااار اسااناد و دسااتورها و مسااائل محرمانه و اساارار نیروهای جمهوری اساالامی ایران، فاش

مساالح جمهوری اساالامی، انتشااار مذاکرات غیرعلنی مجلت شااورای اساالامی و محاکم غیرعلنی 
سی را  سا صو  قانون ا شار مطلب علیه ا ضائی بدون مجوز قانونی، انت ستری و تحقیقات مراجع ق دادگ

 های ادبیتوان از موارد مخل به حقوق عمومی و افترا و توهین به اشخاص حقیقی و حقوقی و سرق می
 را مخل به حقوق خصوصی دانس .

ل    تا قوانین برخلاف رساااا حدود آزادی مطبوعات، در این راساا فاف  عادی در تبیین شاا گذار  قانون
 شود.ادامه به برخی از این ابهامات اشاره می هستند. در یازجمله قانون مطبوعات، دارای ابهام فراوانعادی 
 ابهامات قانون مطبوعات -2-1-3

 ابهام در گستره جرم مطبوعاتی -2-1-3-3
صل آزادی بیان، تفکیک جرم مطبوعاتی از جرم عادی را می توان ارفاق مطبوعات به دلیل احترام به ا

مطبوعاتی قصااد حمای  از  آزادی انتشااار مطبوعات و مصااونی  اصااحا  قلم دانساا . تبیین جرم
علاوه، وجود انگیزه انجام کار ها را دارد. بههای ساایاساای حکوم مطبوعات در مقابل تسااویه حسااا 

عنوان یک وی گی کار مطبوعاتی که ضااریب فرهنگی برای اصااحا  مطبوعات و خصاایصااه ساارع  به
مالی را افزایش می فات احت هد، لزوم وجود تساااامح در این قلمرو را موتخل ساااازد. جه مید

شیخ سلامی، ) س  ( بنابراین 1۱: 21۳4الا سیدگی افتراقی را برای این جرم در نظر گرفته ا قانونگذار ر
از  توان بخشیمنصفه و عدم اجرای قواعد تکرار جرم را میصورت علنی با حضور هیئ که رسیدگی به

 این رسیدگی افتراقی دانس .
رفاً ن رداخته اس  و ص یدیگر قوانین به تعریف جرم مطبوعاتقانونگذار عادی در قانون مطبوعات و  

س . این اقدام  صادیق را بیان نموده ا صوص حدود جرم مطبوعاتی اختلاف  سببم س  تا در خ شده ا
شد. علاوه شته با س  نظر وجود دا شده ا ضای باریک میان جرم مطبوعاتی با جرم امنیتی باعث  براین، ف
ضاً این دو بزه با هم م سیدگی افتراقی که بع س  که برای جرم امنیتی ر شوند. این در حالی ا شتبه 
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ن عنواگیرانه اسا ؛ بهخاصای در نظر گرفته شاده اسا  که برخلاف جرم مطبوعاتی کاملًا ساخ 
محدود شااده  7جه  مطالعه پرونده یو دسااترساا 7مثا ، انتخا  وکیل در دوره تحقیقات مقدماتی

شروع به تعقیب در جرا س . همرنین  شتری برخوردار ا سهول  بی ستان از  سط داد ئم امنیتی تو
  9پذیرد.صاارف اعلام فردی که حتی شاااهد قضاایه نبوده اساا ، تعقیب انجام میباشااد و بهمی

و بازداش  موق   0براین، کنتر  مخابراتی که ممنوع اس  در جرائم امنیتی پذیرفته شده اس علاوه
سهلمرتکبین  این شمو  قواعد  س .گیرانهگونه جرائم م اگر نتوان با مراجعه به قوانین عادی  7تری ا

میان جرم مطبوعاتی با جرائم عادی و یا امنیتی تمییز قائل شااد، باید ادعا نمود تبیین صااحیحی در 
توان سااه وانین عادی، میراسااتای حمای  از آزادی مطبوعات حادث نشااده اساا . با مراجعه به ق

ئه داد:  قانونی جرم مطبوعاتی ارا به مواد  -2انگاره را در مورد منشااای  قانون  ۱و  1محدودکردن آن 
دادن آن به تمام قوانین توساااعه -1محصاااوردانساااتن آن در دایره قانون مطبوعات؛  -1مطبوعات؛ 

شور )محمدی،  سه انگاره با م 52: 21۳1ک س  که هر  راجعه به قوانین قابل دفاع ( این در حالی ا
  ها تفاوت وجود دارد.هستند و صرفاً میان قبض و بسط آن

 ابهام در تعیین میزان مجازات:   -2-1-3-2
شده 1ای از جرائم مطبوعاتی در ماده بخش عمده شمرده  اند که این ماده مجازات قانون مطبوعات 

داده اساا . از سااوی دیگر، رفتارهایی  احاله 21۱5قانون مجازات اساالامی مصااو   1۳۳را به ماده 
شدهبه بعد قانون جرم 11موجب مواد به س  که مجازات آنانگاری  ها نیز مانند مجازات اند و معلوم نی

احاله داده شااده اساا  یا خیرا این ابهام  21۱5قانون مجازات اساالامی مصااو   1۳۳به ماده  1ماده 
تخلف از مقررات این قانون »نون که مقرر داشااته اساا  قا 15شااود که به مفاد ماده تر میزمانی عمیق

جرم اس  و چنانره در قانون مجازات اسلامی و این قانون برای آن مجازات تعیین نشده باشد متخلف 
، مراجعه شااود. در این صااورت تعیین مجازات برای ...«شااود: های ذیل محکوم میبه یکی از مجازات

ماده  ماده درج نشاااده 1رفتارهایی که در  ماده )مجازات  ند، میان مجازات این  قانون مجازات  1۳۳ا
سلامی( و ماده  س . علاوه 15ا شدهبراین در قانون رفتارهایی جرمدارای ابهام ا اند که در قوانین انگاری 

                                                           
 قانون آیین دادرسی کیفری 0۳. ماده 7
 یکیفر یقانون آیین دادرس 2۳2و  244. مواد 7
 یقانون آیین دادرسي کیفر 1۳و  15. مواد 9
 یکیفر یقانون آیین دادرس 254. ماده 0
 یکیفری قانون آیین دادرس 11۱. ماده 7
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که از زمره جرائم امنیتی  157و  107ازجمله مواد ها مجازاتی در نظر گرفته نشااده اساا . دیگر برای آن
ستند، ا صو  ه سلامی م شی از ماده  21۱5ما قابل تطبیق با قانون مجازات ا ستند. همرنین بخ  1۱9نی

اس  و بخشی دیگر قابل تطبیق نیس .  21۱50قانون مجازات اسلامی مصو   520قابل تطبیق با ماده 
انگاری تخلفات اساا  یا در مقام بیان در مقام جرم 15کند که ماده حا  این سااؤا  به ذهن خطور می

ماده م که غیر از جرائم  قاضاای  1جازات جرائمی اسااا   به  جازات  مام این موارد م ندا در ت هساات
سیدگی س ر شده ا س رده  صل قانونی .کننده  س  که ا صو  این در حالی ا بودن جرم و مجازات از ا

قانون اساسی اس  و براساس این اصل باید حیطه  11شده نظام حقوقی ایران و مورد تیکید اصل پذیرفته
های متفاوت معقو  مجازات هر جرم در قوانین مشااخص باشااد و نباید مجازات اشااخاص تابع تفساایر

 قضائی قرار گیرد.
 ابهام در تعیین مسئولیت کیفری -2-1-3-1

شناخته می ستحق مجازات  سئولی  کیفری م صور م شخاص با ت شوند. قانون مطبوعات از حیث ا
و ، امتیاز، مدیرمساائتعیین مساائولی  کیفری نیز دارای ابهام اساا . افراد دخیل در مطبوعات، صاااحب

سئولی  هر ی ستند که قانون باید م صاحب خبر ه سنده، گوینده و   ک را در فرض رفتارهای متفاوتنوی
صره به سئو  صاحب امتیاز را در قبا  خط ۳ماده  0صورت جداگانه تبیین نماید. تب شریه م شی کلی ن م

رابطه با نشااریه را رسااد و دیگر امور درداند و مساائولی  یکایک مطالبی که در نشااریه به چاپ میمی
این ماده، این مساائولی  نافی مساائولی   ۱برعهده مدیرمساائو  شااناخته اساا ؛ ولی براساااس تبصااره 

این در حالی اس  که  .اشخاصی که در ارتکا  جرم دخال  داشته باشند نخواهد بود نویسنده و سایر
ضوع ماده  سئو   1۱با تحقق جرم مو سنده م سئو  و نوی سلم تقلید( مدیرم )اهان  به رهبری و مراجع م

)توهین به اشخاص( صرفاً بیان شده اس  که  14ماده اند و با ارتکا  جرم موضوع کیفری شناخته شده

                                                           
س اه و یا نقشه. اشخاصی که 7 های قلاع و استحکامات نظامی را در اسناد و دستورهای محرمانه نظامی و اسرار ارتش و 

 وسیله یکی از مطبوعات فاش و منتشر کنند به دادگاه تحویل تا برابر مقررات رسیدگی شود.زمان جنگ یا صلح به
صریحاً به ارتکا  جرم یا . هر کت به7 سیله مطبوعات، مردم را  س  خارجی و سیا ضد امنی  داخلی یا  جنایتی بر 

بینی شده اس ، تحریص و تشویق نماید در صورتی که اثری بر آن مترتب کشور که در قانون مجازات عمومی پیش
که اثری بر آن مترتب نشود، طبق نظر حاکم شرع براساس شود، به مجازات معاون  همان جرم محکوم و درصورتی

 تار خواهد شد.قانون تعزیرات با وی رف
ای به رهبر جمهوری اساالامی ایران و یا مراجع مساالم تقلید اهان  شااود، پروانه آن نشااریه لغو و . هرگاه در نشااریه9

 مسئو  و نویسنده مطلب به محاکم صالحه معرفی و مجازات خواهند شد.مدیر
 . توهین به مقام معظم رهبری0
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سئو  به مراجع کیفری معرفی می س ، اما مدیرم شخاص ا شود. بااینکه ماهی  هر دو جرم توهین به ا
 بینی شده اس .قانونگذار پیشصورت متفاوت توسط ها بهمسئولی  کیفری در آن

یل در مطبوعات )نویسنده، مدیرمسئو ، از اشخاص دخ یبایس  تعریف دقیققانون در بدو  امر می
امتیاز، صاحب خبر، خبرنگار و ...( ارائه دهد و در نهای  حقوق و تکالیف هر یک را مشخص صاحب

نماید و رابطۀ هر یک از افراد را با فعل مجرمانه تعیین نماید. در این صااورت با حدوث رفتار مجرمانه و 
و  توان مسئولی  کیفری را فرض نمودها می  جرم به فعل آنبا تعیین میزان دخال  افراد و صح  انتسا

 براساس آن اتخاذ تصمیم نمود.
 بودن جرائم مطبوعاتیگذشتگذشت یا غیرقابلابهام در قابل -2-1-3-4

سیدگی و اجرای مجازات  شروع و ادامه تعقیب و ر سلامی به جرائمی که  باتوجه به قانون مجازات ا
شکای  در آن س ، جرم قابلها منوب به  ش  وی ا ش  اطلاق میشاکی و عدم گذ شود. از دیگر گذ
ش  یا غیرقابلهای جرم مطبوعاتی، ابهام در قابلابهام ش گذ س . مجازات بودن اینگذ گونه جرائم ا

احاله داده  21۱5قانون مجازات اسلامی مصو   1۳۳قانون مطبوعات به ماده  1جرائم مندرج در ماده 
س . باتوجه  سلامی، ماده  240به ماده شده ا س  و ازجمله جرائم قابل 1۳۳قانون مجازات ا ش  ا گذ

قانون  1حمل بر جرائم ماده قابل   1۳۳فیه این ابهام وجود دارد که آیا صاارفاً مجازات ماده  در ما نحن
بوعات قانون مط 1بر ماده  -بودن گذش ازجمله قابل – 1۳۳مطبوعات اس  و یا اینکه تمام احکام ماده 

 حمل اس .قابل  
صره ماده  ش  می 1۱و  11، 15، 10جرائم موضوع مواد  1۱جرائم تب داند. در قانون را غیرقابل گذ

ها بودن توجه شااده اساا  ولی برخی از آنگذشاا گذشاا  یا غیرقابلبه بخشاای از جرائم از حیث قابل
صریح قرار نگرفته ستدلا 11و  1۳و  1۳اند؛ مثل مواد مورد ت صل  . اگر ا شود که از ظاهر مفاد مواد و ا

ه گذش  هستند باید اذعان نمود پت ببودن جرائم، مشخص اس  که این جرائم غیرقابلگذش غیرقابل
بودن برخی مواد تصااریح نموده اساا ا اگر گذشاا به غیرقابل 1۱قانونگذار در تبصااره ماده چه دلیل 
یی که بودن جرائم تمسک کنیم و فقط در جاگذش توانستیم به اصل غیرقابلقانونگذار نبود میتصریح 

صریح بر قابل ش ت شود و این بیان گذ سنده  ش  ب ضوع را دچار ابهام نموده بودن وجود دا قانونگذار مو
 (111و  112: 21۳1اس . )مرتضوی، 

توان به الفاظ ها رف ، میبر بخشاای از ابهامات موجود در قانون مطبوعات که سااخن از آنعلاوه
که مشاخص نیسا  آیا معاد  تکرار در جرم اسا  یا  1ماده  1در تبصاره « اصارار»م مانند عبارت مبه

سی»، 7خیر سا سراف و تبذیر»و  ۳ماده  1در بند « پایبندی و التزام عملی به قانون ا در « تبلیغ و ترویق ا
                                                           

( 1۳۳های مقرر در ماده )وارد مندرج در این ماده مسااتوجب مجازاتمتخلف از م»دارد: مقرر می 1ماده  1. تبصااره 7
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یساا  به چه تواند مشاامو  هرگونه تبلیغی باشااد، اشاااره نمود. همرنین معلوم نکه می 1ماده  1بند 
اخلا  »قانون اساسی پا را فراتر گذاشته اس  و  10بر قیود مندرج در اصل قانونگذار عادی علاوهدلیل 

 7عنوان یک محدودی  نام برده اس .نیز به 1را در ماده « در حقوق خصوصی

 نقش قوه قضائیه در گسترش آزادی مطبوعات در گام نظری -4-2
قوه قضااائیه در گام نظری گسااترش آزادی مطبوعات نقشاای در نظر در نگاه او  شاااید نتوان برای 

ای از این مرحله را تدوین قانون به خود اختصاااص داده اساا ؛ اما لازم به ذکر گرف ؛ زیرا بخش عمده
ضائی می ضا با ایجاد رویه ق ستگاه ق س  د بط ضوا»ای از ابهام قانون را رفع نماید. تواند بخش عمدها

تار معمولًا  جاد میعام رف نهبه دو روش ای ها گا نه و آ مدا عا قانون  شااود. نخسااا  از طریق وضااع 
یه قضاااائی. قانونگذاری( و دیگری قاعده گذاری قضاااائی یا ایجاد قاعده عام دراثر شااکل) گیری رو

شابه حکم داده شده اس  و رویه براساس حادثهتصمیم ه در ای کگیری برمبنای آنره قبلًا در موضوع م
معنا رویه نوعی اسااتفاده از اینگیرد. بههنمایی برای تصاامیم جدید دادگاه قرار میگذشااته اساا ، را

س .تجربه ضائی ا سیدگی ق شته در ر صائص 12: 21۳۱وکیلیان، «)های گذ ضائی دارای خ ( رویه ق
یایی حقوق با عینیمشااهودی اسااا  که می  ساااازی قانونتوان، تبیین نکات مبهم قاعده کیفری و پو

ستی(، بازتا 011: 21۳۳ران، پور و دیگ)عالی ازجمله های قانون و الگودهی به قانونگذار را دهندۀ کا
سه ظرف  ضائی در نظام حقوقی ایران در  شمرد. کارکرد رویه ق صائص بر ضائی خاص  -2این خ رویه ق

ساازی در تصامیمات قضاائی ترین ابزار قضاائی برای انساجام یک ارچهرویه که برجساته)آرای وحدت  
های مشورتی اداره حقوقی قوه نظریه -1معنای مجموع آرای قضائی( و رویه قضائی عام )به -1اس .( 

ارکرد عنوان کآفرین اساا . رویه قضااائی در بساایاری از موارد توانسااته بهبررساای و نقشقضااائیه، قابل  
تیمین حقوق و آزادی ند رأی شااماره  های مشااروع افراد را ایفاحمایتی، نقش  مان مورخ  2۱1نماید؛ 

ماره  14/1/21۳1 یا رأی شاا ناروا( و  با  لزوم رفع تبعیض  ل  اداری )در  عدا مورخ  ۳52دیوان 
 دیوان عدال  اداری )احترام به حقوق مکتسبه اشخاص(. ۱/۱/21۳0

رسااد هرگاه قانون دارای نظر میباتوجه به اهمی  و کارکرد رویه قضااائی در نظام حقوقی ایران، به

                                                           
که باتوجه « باشد.مستوجب تشدید مجازات و لغو پروانه می قانون مجازات اسلامی خواهد بود و در صورت اصرار

اده م باشااد. این در حالی اساا  که باتوجه به« تکرار جرم»باید « اصاارار»رسااد منظور از عبارت نظر میبه مفاد به
سلامی مقررات مربوب به تکرار جرم در جرم مطبوعاتی قابل   21۳ س ؛ بنابراین باتوجه به قانون مجازات ا اعما  نی

؛ یعنی تشاادید مجازات و 1مؤخربودن قانون مجازات باید ادعا نمود در صااورت تکرار جرم نباید مجازات تبصااره 
 منسوخ دانس . لغو پروانه، صادر گردد. به عبارتی باید این تبصره را

 https://irdc.ir/fa/news. جه  فلسفه عدم اصلاح قانون مطبوعات مراجعه شود به 7

https://irdc.ir/fa/news
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شد بای شتری با سعی در رفع ابهام و اجما  آن نموده و در مقام ابهام بی ضائی  ضات با اتکا به رویه ق د ق
ضائی میبراجرا و تطبیق بر آیند. علاوه شگیری نتواند بهاین توجه به رویه ق ماید. شدت از تورم قانون پی

ضائیمزید س بَراین اگر حتی بتوان با تقنین ابهامات قانونی را رفع نمود لاجرم محتاج رویه ق تیم، زیرا؛ ه
توان اشااکالات آن را شاادن در محاکم میخورد و با پیادهاولًا قانون در بسااتر اجرا به ساانگ محک می

صلاحات بعدی آن شخص نمود و در ا شته م ضائی بد  به قانون نو ها را رفع نمود. در این مرحله رویه ق
ه گذار  تصااویب  قانون، نیازمند خواهد شااد. ثانیاً فرایند تصااویب قانون بساایار طولانی اساا  که در دور

 ها از حقوق اشخاص حمای  شود.واسطه آنهای قضائی هستیم تا بهرویه
شتر به » س  که جرائم مطبوعاتی بی سوق داده ا سمتی  ضائی را به  ابهامات قانون مطبوعات رویه ق

شده صره اند و مفاد قانون مطبوعات جرائم عمومی نزدیک  یز، این نزدیکی و قانون ن 1ماده  1ازجمله تب
ای هگونکند؛ زیرا بهانگاری را بدون توجه به ماهی  متفاوت جرم مطبوعاتی تشااویق میگاه یکساااان

«  قانون مجازات اساالامی احاله داده اساا . 1۳۳مسااتقیم مجازات جرائم مندرج در این ماده را به ماده 
باتوجه 211)وی ه، همان:  قانون مجازات ( جه  تصااحیح مجازات در جرم مطبوعاتی و  به ظرفی  

قانون مجازات اسلامی(،  11مندی از مجازات تکمیلی )موضوع ماده توانند با بهرهاسلامی، قضات می
قانون مجازات اسلامی(، نهادهای ارفاقی و ...  1۳تا  1۱های قانونی)موضوع مواد ها و تخفیفمعافی 

حدت   جاد و عاتی را از عمومی تبا ای جازات مطبو یه، م عالی کشااور رو ند. همرنین دیوان  یک کن فک
رویه به برخی ابهامات که موجبات صاادور آرای متهاف  را فراهم تواند با ظرفی  ایجاد رأی وحدتمی

شورتی می صدور نظرات م ضائیه با ظرفی   سوی دیگر اداره حقوقی قوه ق ند توانموده، خاتمه دهد. از 
های و در بسیاری از ابهامات موجود در قانون با استدلا ساز به کمک قضات آمده عنوان یک نهاد رویهبه

ضات الزام ستند اما بهمنطقی به رفع اختلاف ب ردازد. اگرچه نظرات اداره حقوقی برای ق نوان یک عآور نی
 7کننده، نائل آید.تواند با استدلا  به تشهیذ اذهان قضات رسیدگیچراغ راه می

 رش آزادی مطبوعاتهای عملی قوه قضائیه در گستگام -2

پت از آنکه مفهوم آزادی مطبوعات با شناسایی آن در قانون اساسی و تفصیل استثنائات آن در قوانین 
ضائیه در اجرا می سترش نظری آزادی گردید، قوه ق سترش آزادی عادی موجب گ تواند نقش فعالی در گ

                                                           
 ی( جه  دریاف  نظرات مشورتhttps://edarehoquqy.eadl.irقوه قضاییه ) ی. با مراجعه به تارنمای اداره کل حقوق7

صوص جرم مطب شورتیدر م یوعاتآن نهاد در خ ش  ییابیم تعداد نظرات م سیار انگ ستندر این زمینه ب د. شمار ه
صوص آراي وحدت   ضوع در خ صدق ماین مو سؤالی به ذهن خطور میرویه نیز  کند که عل  عدم یکند؛ بنابراین 

سیار ضات جه  بهره از این دو نهاد( به ابهامات ب شور و اداره حقوقی )و یا ق صوص جرم  توجه دیوان عالی ک در خ
 مطبوعاتی چیس ا
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شد. در حوزه عمل به شته با سد مینظر میمطبوعات دا ضور ر -توان الف ر سیدگی افتراقی با ح عای  ر
 ترینمجازات قانونی تحدیدکنندگان آزادی مطبوعات را از مهم -صااورت علنی،  منصاافه و بههیئ 

 عوامل دانس .

 رسیدگی افتراقی جرائم مطبوعاتی -2-1
صل  به جرایم  21۳1مصو   یکیفر یقانون آیین دادرس 145و ماده  یقانون اساس 21۳باتوجه به ا

شااود. منصاافه رساایدگی میطور علنی در دادگاه کیفری یک مرکز اسااتان با حضااور هیئ همطبوعاتی ب
ش  فرایند  یرسیدگ یمعنادر این مقررات به« یرسیدگ»اگرچه عبارت  س  اما باید توجه دا در دادگاه ا
سیدگ ضائ یکامل ر شف جرم، تعقیب، تحقیقات مقدمات یق سیدگ یشامل ک سرا، ر اه و در دادگ یداد

شااود که تمام این یمحقق م یمطبوعات در فرایند رساایدگ یگسااترش آزاد یم اساا  و زمانحک یاجرا
م  را به قس یتوان موضوع رسیدگیمطبوعات محقق شوند. بنابراین م یرویکرد آزاد یمراحل در راستا

 در دادگاه تقسیم نمود. یدر دادسرا و رسیدگ یرسیدگ
 رسیدگي به جرم مطبوعاتي در دادسرا -1-3-3

قانون آیین دادرسااي کیفري جهات قانوني شااروع به تعقیب جرم توسااط  10حا  حاضاار ماده در 
گذشاا ، شااروع به تعقیب متوقف به دادسااتان را تبیین نموده اساا  و باید اظهار نمود در جرائم قابل

شاک س . باتوجه به مواد و در جرائم غیرقابل یشکای   ش  موقوف به طرق دیگر ا قانون  05و  21گذ
ازجمله ارکان اعلام جرم مطبوعات به ات وزارت فرهنگ و ارشاااد و هیئ  نظارت بر مطبوعات مطبوع

 ینسب یبر مطبوعات کشور و آشنای یبر نظارت کیف یدادستان هستند. باتوجه به رسال  این دو نهاد مبن
روع ش شبر پذیر یتوان ادعا نمود، سوق رویه قضائیافراد عضو در هیئ  نظارت با جریان مطبوعات م

یب مبن هاد میبه تعق ناساابیبر اعلام جرم این دو ن عدت م ند مساااا باشاااد؛  یبر آزاد یتوا مطبوعات 
و  یمطبوعات اساا ، تداخل جرائم امنیت یموجب تحدید آزاد یکه تا حد زیاد یازجمله مسااائلزیرا 
 اس  که سابقاً در خصوص این موضوع توضیح داده شد. یبا جرائم مطبوعات یعاد

 یکیفر یاساا ، اما قانون آیین دادرساا یبر نظام تفتیشاا یدر دادساارا مبتن ییقات مقدماتاگرچه تحق
صو   ستین یرا برا یشدن تحقیقات مقدماتیصراح ، امکان ترافعبه 2۳1در ماده » 21۳1م ار و بنخ

گذشاا ، مدنظر قرار داده و در صااورت امکان، بازپرس را مکلف به ایجاد صاالح و فقط در جرائم قابل
( همرنین نهادهایی همرون 2044/212:1، ی)آشااور« کرده اساا . یسااازش و یا ارجاع به میانجیگر

ادی تراقی با رعای  آزتواند به رسیدگی افقانون آیین دادرسی کیفری( می ۳1تعلیق تعقیب )موضوع ماده 
 مطبوعات مساعدت نماید.
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 رسیدگی به جرم مطبوعاتی در دادگاه -1-3-2
 منصفه در رسیدگی جرم مطبوعاتیحضور هیئت-1-3-2-3

ضور هیئ  صفه به دلایلی ح صل من ضی در ا شگیری از لغزش قا ساسای  21۳ازجمله پی قانون ا
ه منصفبه جرایم مطبوعاتی با حضور هیئ  ( اهمی  رسیدگی۳10بینی شده اس . )ورعی، همان: پیش

یدگی جرم  یان رساا به جر ی  پت از اعتراض وزارت ارشااااد  حان که دادگاه وی ه رو حدی اسااا   به 
منصفه موضوع را از مدیرمسئو  روحانی روزنامه خراسان در دادگاه وی ه روحانی ، بدون حضور هیئ 

ضرت آی  ستفتاء نمود العالی()مدظلهای الله خامنهح س : ا شده ا سؤا   ستفتاء  شی از این ا ر د». در بخ
منصفه در دادگاه ضروری صورت رسیدگی در این مراجع قضائی )دادگاه وی ه روحانی ( حضور هیئ 

یید منصفه از روحانیون مورد تیاگر ترکیب هیئ »اند: که مقام معظم رهبری در پاسخ بیان داشته« اس ا
 (21۳۳:11۳ساریخانی، «)مفید اس . دادستان و رئیت دادگاه باشد حضور آن

تا  11منصفه مشمو  فصل هفتم قانون مطبوعات )مواد در حا  حاضر اعضا و نحوه انتخا  هیئ  
س  که این هیئ  به( می00 شد و بنا ا صوص با عنوان نماینده افکار عمومی در جرائم مطبوعاتی در خ

 توان نماینده افکارضااعی  موجود این هیئ  را میبودن یا نبودن متهم اظهارنظر کنند؛ اما آیا با ومجرم
 عمومی فرض نمودا

منصاافه در تهران به بار در مهرماه جه  تعیین اعضااای هیئ ، هر دو سااا  یک11براساااس ماده 
استان، رئیت شورای شهر،  دعوت وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی و با حضور وی و رئیت کل دادگستری

سازمان تبلیغات و نمای س رئیت  سیا شورای  شکیل مینده  شور ت سر ک سرا ود. شگذاری ائمه جمعه 
قانونگذار در این ماده به اعضااایی اعضااای مذکور در ماده جملگی از نهادهای حاکمیتی هسااتند و 

س . این بی شته ا صنفی و ... توجه ندا ساتید، واحدهای  سوتان در حوزه مطبوعات، ا شک طرف مانند پی
( 12هیئ  مذکور در تهران )منصفه اس . زرگ در انتخا  اعضای هیئ های بنظر از ضعفموضوع به

های مختلف اجتماعی ( نفر از افراد مورد اعتماد عمومی را از بین گروه20ها )نفر و در ساااایر اسااتان
فه منصعنوان اعضای هیئ کند و این اعضاء ظرف دو سا  بهمنصفه انتخا  میعنوان اعضای هیئ به

با  -2خصااوص چند مساائله قابل طرح اساا : شااوند. دراینهای مطبوعاتی حاضاار میهدر تمام دادگا
ضای هیئ  سی انتخا  اع صفه تهران در برر سامی در تمام ادوار  0من شاهد تکرار برخی ا دوره اخیر 

ستیم. سبهنظر میصورتی که بهبه 7ه سد برای این افراد حق مکت ضو هیئ ای بهر صفه اعنوان ع یجاد من
 -1صااورت مشااهودی مخدوش نماید. منصاافه را بهتواند کارکرد هیئ . این موضااوع میشااده اساا 
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ضای انتخا علاوه سیبراین اع سیا سی  اندشده عموماً از افراد  سیا که قاعدتاً دارای گرایش حزبی و یا 
و این در حالی اساا  که باتوجه به اقشااار نامبرده در قانون )مانند اصااناف، کارگران،  هسااتندخاص 

رسد افراد باید از عموم جامعه انتخا  شوند و نه از اشخاص شاخص اورزان و کارمندان( به ذهن میکش
فرهنگی. باتوجه به اینکه مطبوعات عموماً دارای رویکرد ساایاساای در تحلیل و ارائه اخبار هسااتند، 

ین نهاد ابودن به طیف یا جناح خاص سیاسی لازم اس  تا منصفه از حیث شهرهطرفی اعضای هیئ بی
 در اتخاذ تصمیم در مظان اتهام نباشد.

جه  انتخا  اعضاااای  21۳1ها، در ساااا  منصاافه در راسااتای حل این چالشقانون هیئ 
ه و با ای که باید زیر نظر رئیت قوه قضائیگونهبینی نموده بود؛ بهای پیشمنصفه، نظامی سه مرحلههیئ 

مندان عضااوی  در آگهی از قشاارهای مختلف و علاقهحضااور برخی دیگر از مقامات دولتی با انتشااار 
صفه ثب هیئ  سم قرعهمن سالننام انجام و در مرحله دوم مرا شی در یکی از  شهر برگزار ک های عمومی 

میلیون نفر های بیش از یکنفر برای استان 154نفر برای تهران و  544شده شود و از میان فهرس  تهیه
ها اصاالی و هایی با جمعی  کمتر تخصاایص و از این میان دوسااوم آننفر برای اسااتان 254جمعی  و 

نفر برای مرکز  20نفر برای تهران و  12کشاای سااوم دیگر بد  باشااند و در مرحله سااوم حسااب قرعهیک
قانون تعیین  ۳۱ها برگزیده شود که هر طبقه اجتماعی بیش از دو نفر جذ  نشود؛ اما در تیر سا  استان

 21۱۳خواندن دائمی قانون اصلاح مطبوعات مصو  الاجراتصویب شد و با لازممنصفه تکلیف هیئ 
شه از گردونه اعتبار خارج نمود. )شریفی، 21۳1منصفه مصو  قانون هیئ   (215: 21۳۳را برای همی

افکار  تواند اثر بسزایی در ارائهمنصفه میجه  حضور در هیئ  ءبه اینکه انتخا  تصادفی اعضاباتوجه
 خصاوص باید اصالاحات قانونی اعما  گردد. رساد درایننظر میعمومی نساب  به موضاوع باشاد، به

بهدرحا  به اینکه رئیت کل دادگسااتری  باتوجه  عنوان عضااو مؤثر در انتخا  اعضاااای حاضاار نیز 
تواند با رعای  اصو  کلی در انتخا  اعضا؛ مانند انتخا  هر می کند، ویمنصفه ایفای نقش میهیئ 

فرد برای صرفاً یک دوره، پرهیز از انتخا  اشخاص شاخص سیاسی و ... در گسترش آزادی مطبوعات 
تا نامه مسااتقل در این راساارسااد رئیت قوه قضااائیه با تدوین آییننظر مینقش ایفای نماید. همرنین به

 رویه میان رؤسای کل دادگستری کمک نماید.وحدت  تواند به ایجاد می
منصاافه در انتخا  رسااد برخلاف رویه حا  حاضاار اعضااای هیئ نظر میبر نکات فوق بهعلاوه

ضا سخنگو و ابراز نظر نهایی هیئ  شور نظرات اع س  پت از ورود به  سخنگو، لازم ا صفه از طریق  من
صورتبهتک شده و در نهای  نظرتک اخذ و  سه  ستدلا  جه  بهره جل ات اکثری  و اقلی  به همراه ا

 کننده از افکار عمومی، خوانده شود.قاضی رسیدگی
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 رسیدگی علنی جرائم مطبوعاتی -1-3-2-2
صل علنی سیدگی به جرائم مطبوعاتی در ا سی، مواد  21۳بودن ر سا سی  145قانون ا قانون آیین دادر
بودن دادگاه از یک جنبه موجبات شفافی  در جریان قانون مطبوعات اشاره شده اس . علنی 10کیفری و 

نحو علنی و از طریق مطبوعات صااورت چون جرم خود به»ای دیگر رساایدگی را به همراه دارد و از جنبه
 (1/0۱1: 21۳1)هاشمی، « رسدنظر نمیبودن امری پذیرفته بهگرفته اس ، ادعای ضرورت غیرعلنی

صره ماده باتوجه بودن محاکمه، عدم ایجاد مانع ین دادرسی کیفری منظور از علنیقانون آی 151به تب
شعبات  سیاری از  ضر موقعی  فیزیکی ب س . در حا  حا سیدگی ا سات ر ضور افراد در جل برای ح

س  و در عمل دادگاه شکل مواجه نموده ا شخاص غیرمرتبط با پرونده را با م ضور ا ها در ایران امکان ح
جدی مواجه اساا . با پیشاارف  فناوری اطلاعات، امکان انتشااار برخط برگزاری دادگاه علنی با چالش 

قانون آیین دادرسی کیفری به دس   151ها در بستر فضای مجازی ممکن اس  اما آنره از ماده دادگاه
ضوعی فرع بر علنیمی سیدگی مو شار جریان ر ضوع انت س . با عنای  به این ماده آید مو بودن دادگاه ا

انتشااار جریان »این ماده  1جریان رساایدگی پرونده اساا  اما باتوجه به تبصااره  اصاال بر عدم انتشااار
رساایدگی و گزارش پرونده در محاکمات علنی که متضاامن بیان مشااخصااات شاااکی و متهم اساا ، 

دارشادن وجدان جمعی و یا حفو نظم عمومی جامعه، ضارورت که به عللی از قبیل خدشاهدرصاورتی
ستان کل  س  داد ضائیه امکانیابد، به درخوا شور و موافق  رئیت قوه ق س .ک ه جرائم باتوجه ب« پذیر ا

وان با تعبارتی در حا  حاضر نمیشوند و بهگونه جرائم مشمو  تبصره مذکور نمیمطبوعاتی عموماً این
شخاص عادی را در دادگاه مطبوعات  ضور ا ضوع چالش ح شار برخط جریان رسیدگی مطبوعاتی مو انت

رسااد تشااکیل شااعباتی با ظرفی  برگزاری دادگاه مطبوعات از نظر میین راسااتا بهبرطرف نمود. در هم
قانونگذار با بررسی فنی موضوع انتشار جریان رسیدگی در ادامه نیز  7طرف قوه قضائیه امری لازم اس .

سیدگی به جرائم مطبوعاتی خلأ دادگاه شار ر صل قراردادن انت صلح ، ا صورت م های مطبوعاتی و در 
 تواند رفع نماید.وضوع را میاین م

 مجازات تحدیدکنندگان آزادی مطبوعات -1-3-2-1
یان مطبوعات می به در خصااوص تحدید آزادی ب قانون مطبوعات  -2مقرره اشااااره نمود.  0توان 

هیچ مقام دولتی و غیردولتی حق ندارد برای چاپ »این قانون آمده اساا :  0در ماده : 2110مصااو  
« ندنشریات مبادرت ک درصدد اعما  فشار بر مطبوعات برآید و یا به سانسور و کنتر ای مطلب یا مقاله
گاهی عمومی و این قانون کسب و انتشار اخبار داخلی و خارجی که به 5و در ادامه ماده  منظور افزایش آ
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شد را حق قانونی صالح جامعه با صره  حفو م س . تب سته ا مواد این ماده متخلف از این  2مطبوعات دان
شرب داشتن شاکی مستحق به انفصا  خدم  از شش ماه تا دو سا  و در صورت تکرار به انفصا  را به

قانون مجازات اساالامی )کتا  پنجم تعزیرات(  5۱4ماده  -1دائم از خدمات دولتی دانسااته اساا . 
برخلاف که  های حکومتیهر یک از مقامات و میمورین وابسااته به نهادها و دسااتگاه: »21۱5مصااو  

قانون، آزادی شااخصاای افراد مل  را ساالب کند یا آنان را از حقوق مقرر در قانون اساااساای جمهوری 
سلامی ایران محروم نماید علاوه صا ا شاغل حکومتی تا پنق ازخدم  و محرومی  یکبر انف سا  از م

معروف و به قانون حمای  از آمران ۳ماده  -1«. سااا  محکوم خواهد شاادبه حبت از دو ماه تا سااه
منکر مانع ازمعروف و نهیاشااخاص حقیقی یا حقوقی حق ندارند در برابر اجرای امربه»ازمنکر: ناهیان 

بر مجازات موجب قانون جرم شناخته شده اس ؛ علاوهایجاد کنند. ایجاد هر نوع مانع و مزاحم  که به
ف  می قدی درجه ه یا جزای ن به حبت تعزیری  ی   گردد. در مورد اشااخاص مقرر، موجب محکوم

ستفاده از قدرت یا اختیارات قانونی و اداری از طریق تهدید، اخطار، توبیخ،  سوءا حقوقی، افرادی که با 
ی ،  عال قام، لغو مجوز ف م ، تنز  م خد حل  یا دائم، تغییر م یا، انفصاااا  موق   یا مزا کساار حقوق 

سایر حقوق و امتیازات، مانع اقامه امربه شوند؛ علاوهنهی معروف ومحرومی  از  بر محکومی  ازمنکر 
( قانون 14موجب قانون رساایدگی به تخلفات اداری، حسااب مورد به مجازات بند )پ( ماده )اداری به

سلامی محکوم می سترسی آزاد به اطلاعات:  11ماده  -0« شوند.مجازات ا شار و د ارتکا  »قانون انت
شد و مرتکب به پرداخ  جعمدی اعما  زیر جرم می صدهزار ریا  تا یکبا سی صدمیلیون زاء نقدی از 

الف اااا ممانع  از  :ریا  باتوجه به میزان تیثیر، دفعات ارتکا  جرم و وضعی  وی محکوم خواهد شد
 ...«دسترسی به اطلاعات برخلاف مقررات این قانون. 

سقانون مطبوعات دو تفاوت اساسی با دیگر مقرره 5و  0موضوع مواد    آنکه های مذکور دارد. نخ
گذش  اس  و تفاوت دوم اینکه در خصوص تحدید آزادی بیان مطالب در مطبوعات نسب  جرمی قابل

جرم  21۳1قانون آیین دادرسی کیفری مصو   ۳گردد. براساس ماده به دیگر قوانین خاص محسو  می
و اخلا  دارای دو حیثی  عمومی )از جه  تجاوز به حدود و مقررات الهی یا تعدی به حقوق جامعه 

ساس  س . برا شخاص معین( ا شخص یا ا صی )از جه  تعدی به حقوق  صو در نظم عمومی( و خ
رمی اس  گذش  جتقسیم هستند. جرم قابلگذش  قابلگذش  و غیرقابلهمین تعریف جرائم به قابل

س . در این شده ا شخص معین تعدی  س  و به حقوق  صوصی ا گونه جرائم فردی که دارای حیثی  خ
هم، شود که با شکای  از متدیده شناخته میعنوان بزهورت مستقیم از جرم متضرر شده اس  بهصکه به

العموم موظف به پیگیری قضاائی گذشا ، مدعیتوان شااکی قلمداد نمود. در جرائم غیرقابلوی را می
ضوع این مواس ؛ زیرا مجرم با ارتکا  جرم مقررات الهی یا حقوق جامعه را نشانه گرفته اس . با بیان 
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شار بر مطبوعات»قانونگذار در تلقی جرم اقدام  س عنوان یک بزه قابلبه« ف ش  کاملًا قابل نقد ا ؛ گذ
ساس قانون مطبوعات  س »زیرا برا شده ا سلامی بیان  سی جمهوری ا سا شبرد اهدافی که در قانون ا  «پی

شن سطح معلومات و دانش مردم ازجمله رو قانون مطبوعات(  1)ماده ساختن افکار عمومی و بالابردن 
که شخصی درصدد کنتر  مطبوعات برآید و در حذف های مطبوعات اس . درصورتیازجمله رسال 

یا نگارش یک موضاوع بر مطبوعات فشاار وارد نماید درواقع تمام آحاد جامعه را متضارر نموده اسا . 
صوص این موضوع علاوه صی را باید در خ شخ ضرر از»و « شاکی»براین چه  فرض نمودا آیا « جرم مت

ند یا هر عنوان شاکی قلمداد شوتوانند بهاند، میفشار قرار گرفتهصرفاً افراد دخیل در مطبوعاتی که تح   
شخصی که از بزه مذکور دچار ضرر شده اس ا ممکن اس  درج یا عدم درج مطلبی با فشار اشخاص 

ش شخاص دیگری را به همراه دا ضرر مادی یا معنوی ا ضوع ممکن موجبات  شد. باتوجه به این مو ته با
اسا  فشاار بر عدم درج یا درج یک مطلب موجبات ضارر تمام اشاخاص جامعه را فراهم نماید. حا  

وجود فرض اگر شااخصاای شااکای  نماید و تعقیب مجرم آغاز گردد، آیا عدال  کیفری ایجا  بااین
 کند با گذش  وی، تعقیب متهم متوقف شودامی

سب شار بر مطبوعات»  جرم از منظر دیگر ن  5۱4قانون مطبوعات با ماده  5و  0مندرج در ماده « ف
توان برشمرد: گونه میتیمل اس . تفاوت این دو مقرره را اینقابل   21۱5قانون مجازات اسلامی مصو  

رفتار موردتوجه در قانون مطبوعات  -1قانون مطبوعات مقدم بر قانون مجازات اساالامی اسااا .  -2
 و« کنتر  مطبوعات»، «سااانسااور مطبوعات»، «مطبوعات از حیث درج یا عدم درج مطالب فشااار بر»
گاهی عمومی و حفو مصالح جلوگیری از کسب و انتشار اخبار داخلی و خارجی که به» منظور افزایش آ

س  ستند؛ اما رفتار جرم«جامعه ا صی افراد جامعه» 5۱4شده در ماده انگاری، ه شخ و « سلب آزادی 
اساا ؛ بنابراین رفتارهای موردتوجه قانون « نمودن افراد از حقوق مندرج در قانون اساااساایمحروم»

سب  به ماده  ستند.  5۱4مطبوعات ن مرتکب جرم در قانون مطبوعات مقامات دولتی  -1خاص مقدم ه
ستند؛ اما ماده  سته به  5۱4و غیردولتی ه شخاص واب صوص مقامات و میمورین دولتی و ا صرفاً در خ

گردد. نسااب  به قانون مطبوعات خاص محسااو  می 5۱4خصااوص ماده اساا ؛ بنابراین درایندول  
البته لازم به ذکر اساا  قانون مطبوعات برای اشااخاص غیردولتی مجازاتی در نظر نگرفته اساا ؛ زیرا 

انفصا  موق  )و در صورت تکرار انفصا  دائم( از خدم  دولتی اس  « فشار بر مطبوعات»مجازات 
قانون  5و  0اشااخاص عادی قابل فرض نیساا ؛ بنابراین باید اذعان نمود عملًا مرتکب مواد که برای 

 مطبوعات کارمندان دول  هستند.
مندرج در « ازمنکرمعروف و نهیایجاد مانع برای امربه»در مقابل جرم « فشاااار بر مطبوعات»بزه 

ممانع  از دسااترساای به »و جرم  21۳0ازمنکر مصااو   معروف و ناهیانقانون حمای  از آمران به
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وم مقدم اس  و رابطه عم 21۳۳مندرج در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصو  « اطلاعات
 معروفعبارتی ممکن اس  فشار بر مطبوعات مشمو  ایجاد مانع برای امربهوجه دارد. بهو خصوص من

 ازمنکر یا دسترسی به اطلاعات باشد.یا نهی
سد اگر هر یک از رفتارهای مندرج در ماده نظر میشده بهباتوجه به مطالب بیان قانون مطبوعات  5و  0ر

جه ازمنکر یا دسترسی به اطلاعات باشد، باید باتومعروف یا نهیمانع برای امربهقابل تطبیق با موضوع ایجاد 
ازمنکر و انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات از قانون  معروف و ناهیانبه مؤخربودن قوانین حمای  از آمران به

گذش  ذکور غیرقابلها برای مرتکب در نظر گرفته شود. در این صورت بزه ممذکور باید مجازات بر اساس آن
براین اگر میمورین دولتی مرتکب گردد. علاوهبوده و شااامل تمام اشااخاص )اعم از دولتی و غیردولتی( می

صادیق مواد  شود و از م شوند که منجر به تحدید آزادی مطبوعات  شد باید  5و  0رفتاری  قانون مطبوعات نبا
با عنای  به این موارد لازم اساا   7ار نمود.رفت 21۱5قانون مجازات اساالامی مصااو   5۱4براساااس ماده 

با  شدندادستان در راستای حمای  از آزادی اشخاص به این موضوع توجه نماید و ضابطین در صورت مواجه
نهاد نیز های مردمموضااوع لازم اساا  وفق قانون جرم را گزارش نمایند. در صااورت تغییر رویکرد، سااازمان

انون آیین دادرساای کیفری جه  حمای  از حقوق شااهروندی در مورد این ق 11توانند در راسااتای ماده می
 مسائل اعلام جرم نموده و موضوع را از مراجع قضائی پیگیری نمایند.

که تح  فشااار مقامات دولتی قرار گیرند، امکان شااکای  در نهای  باید افزود که مطبوعات در صااورتی
سیار بعید به سد؛ زیرا خود را در برنظر میب صاحبان قدرت مقهور میر شده در اکثر ابر  شاره  دانند و چنانره ا

موارد متضرر از جرم اصحا  مطبوعات نیستند و اشخاص جامعه از فشار بر مطبوعات آسیب خواهند دید 
حیث با بزه قاچاق کالا و ارز مقایسااه توان ازاینکه اصاالًا متوجه بروز جرم نخواهند شااد. این موضااوع را می

 گردند. اگرشوند اما اصلًا متوجه بروز جرم نمیه مذکور شهروندان از رفتار متهم دچار آسیب مینمود، در بز
مسئله  گردید. همینگاه جرم قاچاق کشف نمیچنین جرمی نیز برای تعقیب نیازمند شکای  شاکی بود، هیچ

ارزه با انی با نام ستاد مببر دستگاه قضا و مقامات اداری تعزیرات حکومتی، سازمباعث گردیده اس  تا علاوه
 ریزی نمود.قاچاق کالا و ارز تیسیت گردد تا بتوان مبارز با این پدیده شوم را برنامه

 نتیجه

در مواردی محدود « های اجتماعیارزش»اصاال بر آزادی اشااخاص اساا  که این آزادی براساااس 

                                                           
سخ خاص مقدم می7 سخ مواد تدانند؛ می. با عنای  بر اینکه برخی عام مؤخر را نا قانون مطبوعات قائل  5و  0وان به ن

قانونگذار از آزادی اشااخاص بر اساااس قوانین مؤخر و توان بر اساااس رویکرد حمایتی شااد. این موضااوع را می
 وارد شد، توجیه نمود؛ اما کماکان رویه قضائی چنین رویکردی ندارد. 5و  0اشکالاتی که به مواد 
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های مشروع وص آزادیقانون اساسی در خص 251اصل  1در بند « گسترش»شود؛ بنابراین عبارت می
نای گسااترش بهرهبه ید مع عان نمود ق ید اذ با خاص از آزادی اسااا .  ندی اشاا نیز از « مشااروع»م

سمنظر  سا س  و آنره آزاد یمعنابه یقانونگذار ا شرعرا قید می یشرع ا س ؛ البته این  یزند، احکام  ا
ا شاارع مقدس و همرنین قانونگذار عادی در شااناسااایی موضااوع و تطبیق آن بموضااوع نافی اقدامات 

 نمودن آزادی براساس رعای  حقوق عمومی نیس .استثناء
سترش آزادی سامحاً دو گام نظربرای تحقق گ شروع، ت صوری)عین ی( و عملی)ذهن یهای م  ( قابل ت

صداق آزاد ساس گام نظری م س ؛ برا ستثنائات آن باید در قوانین و مقررات به یا شفاف وو ا  صورت 
، اقدامات و تصاامیمات توسااط یاجرای یگردد و در مرحله عملی لازم اساا  فرایندهاصااریح تبیین 

مدنظر  یمندی اشااخاص از آزادحاکم و میمورین دول  با رویکرد بهره یازجمله قوااشااخاص مؤثر 
 یدر تبیین شاافاف حدود آزاد یقانونگذار عادف رسااال  باشااد. در خصااوص آزادی مطبوعات، برخلا

اساا . گسااتره جرم  یابهام فراوان یازجمله قانون مطبوعات دارادر این راسااتا  یمطبوعات، قوانین عاد
و  یتبودن جرائم مطبوعاگذشاا گذشاا  یا غیرقابل، میزان مجازات، مساائولی  کیفری، قابلیمطبوعات

وجود در قانون مطبوعات اس . باتوجه به ابهامات فراوان قانون مطبوعات ازجمله ابهامات مالفاظ مبهم 
واند با تبه آزادي مطبوعات خدشااه وارد نماید؛ بنابراین قوه قضااائیه می یصااورت اثرگذارتواند بهیکه م
یه قضاااائی تا حد زیادی ابهامات قانونی را رفع نموده و در راسااتای گسااترش آزادی بهره گیری از رو

و باتوجه به ظرفی  قانون مجازات  یگام بردارد. جه  تصااحیح مجازات در جرم مطبوعات مطبوعات
(، یقانون مجازات اسلام 11گیری از مجازات تکمیلی )موضوع ماده توانند با بهرهی، قضات میاسلام

 (، نهادهای ارفاقی ویقانون مجازات اساالام 1۳تا  1۱)موضااوع مواد  یقانون یهاها و تخفیفمعافی 
با ایجاد وحدت   یه، مجازات مطبوعاتی را از عمومی تفکیک کنند. همرنین دیوان عالي کشااور ...  رو

متهاف  را فراهم  یابهامات که موجبات صاادور آرا یرویه به برخوحدت   یتواند با ظرفی  ایجاد رأیم
 نموده، خاتمه دهد.

ضور با ح یافتراق یعای  رسیدگر»توان یهای مشروع مرسد در گام عملی گسترش آزادیینظر مبه
 ترینرا از مهم« مطبوعات یتحدیدکنندگان آزاد یمجازات قانون»و « یصااورت علنمنصاافه و بههیئ 

تواند در گسترش آزادی مطبوعات اثرگذار باشد. اقدامات دانس . در رسیدگی قضائی، چند موضوع می
ارشاااد و هیئ  نظارت بر مطبوعات  در مرحله شااروع به تعقیب، باتوجه به رسااال  وزارت فرهنگ و

عات افراد عضو در هیئ  نظارت با جریان مطبو ینسب یبر مطبوعات کشور و آشنای یبر نظارت کیفیمبن
تواند یبر اعلام جرم این دو نهاد میبر پذیرش شروع به تعقیب مبن یتوان ادعا نمود، سوق رویه قضائیم

 یموجب تحدید آزاد یکه تا حد زیاد یازجمله مسائلمطبوعات باشد؛ زیرا  یبر آزاد یمساعدت مناسب
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گیری از دادن رساایدگی در دادساارا به ساام  رساایدگی ترافعی و بهرهمطبوعات اساا . همرنین سااوق
تواند به رساایدگی افتراقی با رعای  آزادی مطبوعات مسااااعدت نهادهایی همرون تعلیق تعقیب، می

 نماید.
صوص هیئ  شکالاتی مندر خ سبهصفه، ا ضبرای برخی افراد به ازجمله ایجاد حق مکت و، عنوان ع

رویکرد ساایاساای و حزبی برخی اعضااا و عدم توجه به برخی از اصااناف، به شااکل مشااهود به چشاام 
ضاء نظر میخورد؛ بنابراین بهمی سد به غیر از اقدامات تقنینی از جه  قوه مقننه، دق  در انتخا  اع ر

 های قانونی کمک کند.تواند تا حدی به کاستین قوه قضائیه میتوسط نمایندگا
اما در خصااوص مجازات تحدیدکنندگان آزادی مطبوعات باید اذعان نمود، عدم اتخاذ ساایاساا   

سجم از جانب  ضائی از مواد مرتبط میکیفری من صحیح ق سیر  س . تف شهود ا واند تقانونگذار عادی م
 کارگشا باشد.
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  یمظهر محمد،  یسهراب حامد

 چکیده

سترش عد  و آزادی»با « احیای حقوق عامه»از ملازمه معنادار  شروعگ صل 1در بند )« های م ( ا
معنای احیای عدال  در جامعه اساا . قانون ( قانون اساااساای پیداساا ، احیای حقوق عامه به251)

بخشیدن به این مهم قرار داده اس . فقدان مواردی همرون تعریف قوه قضائیه را مسئو  تحققاساسی، 
ضائی، احیای  شخص ق س  و رویه م سیا سجم،  سازوکار من ساختار و  صادیق،  صریح م شخص، ت م

ی گیری از روش توصیفحقوق عامه را برای قوه قضائیه با موانع جدی مواجه کرده اس . این مقاله با بهره
س  که مهمو ت سی ا سا سؤا  ا سخ به این  ضائیه در پی پا سی رویه عملی قوه ق ین موانع ترحلیلی با برر

احیای حقوق عامه توسااط قوه قضااائیه چیساا  و چه راهکارهایی برای رفع آن وجود داردا ملاحظه 
شور وارد و تلاشمی صیان  از حقوق عامه و احیای آن به نظم حقوقی ک ین ا هایی برای نیل بهشود که 

سا   ضائیه در  ستورالعمل رئیت وق  قوه ق صدور د صاً با  صو س  )مخ شده ا سته انجام  و  21۳۱خوا
( ولی با وجود موانع مختلف تحقق فوری این خواسته 2041اصلاح قانون دیوان عدال  اداری مصو  

ات توان با اقداماتی همرون وضااع قانون و مقررات مناساااب، تغییرنماید که میدور از دسااترس می
 های آتی به این مهم دس  یاف .سازی و تحو  در نظارت در سا ساختاری، اصلاح روندها، مردمی

  حقوق عامه، عدال ، قانون اساسی، قوه قضائیه. :واژگان کلیدی

                                                           
 مسئو  سندهینو. رانیا تهران، تهران، دانشگاه ی،عموم حقوق یدکتر یدانشجو. 

hamed.sohrabi@ut.ac.ir 

 رانیا ز،یتبر ز،یتبر دانشگاه یاجتماع علوم و حقوق دانشکده یعموم حقوق گروه اریدانش. 
m.mazhari@tabrizu.ac.ir 
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 مقدمه

بخشیدن در نظام تفکیک قوا، وظیفۀ سنگین پشتیبانی از حقوق فردی و اجتماعی و مسئولی  تحقق
در جامعه برعهدۀ قوه قضااائیه اساا ؛ بنابراین لازم اساا  از چنان اسااتقلا  وی ه به عدال  و امنی  

: 2042برخوردار باشد که اعما  نفوذ و قدرت مقامات سیاسی و قوه مجریه در آن مؤثر نباشد )هاشمی، 
بات، 1۱5-1۱0 (. موفقی  قوه مقننه در قانونگذاری و قوه مجریه در اجرای صااحیح قوانین و مصااو

قوه  ها، حکوم شااود: بهترین حکوم پذیر نیساا ، تا آنجا که گفته میوه قضااائیه امکانبدون نقش ق
گانه مندرج در (. انجام وظایف پنق041: 21۳1طرف اس  )عمید زنجانی، قضائیه عاد ، مستقل و بی

های قوه قضائیه برعهدۀ گانه ناشی از مسئولی ( قانون اساسی و همرنین انجام وظایف سه251اصل )
کند می ای را ایجا ئیت قوه قضائیه واگذار شده اس ؛ این میموری ، تیسیت دستگاه قضائی شایستهر

( قانون اساسی بتواند امکان و زمینه وصو  25۱( و )251ها و وظایف مذکور در اصو  )که با مسئولی 
ین حقوق به عدال  را فراهم آورد. در تضاامینات داخلی برای حفو حقوق بشاار و حقوق شااهروندی، ا

های مشااروع وساایله قوه قضااائیه که وظیفۀ آن حفو حقوق عمومی و گسااترش اجرای عدال  و آزادیبه
(. در نظام جمهوری اساالامی، حقوق امانند 1۳5و111: 2042زاده، شااود )موساایاساا ، حفو می

شتیبانی از ححقوق عامه[ و آزادی ستا، پ شند. در این را سلامی با دی و قوق فرها باید مطابق با موازین ا
سترش آزادی سترش عدال  به اجتماعی، گ شروع، حفو حقوق عمومی، احیای حقوق عامه و گ های م

(. خلاصه آنکه دادگستری شایسته آرمانی اس  14۱و14: 21۳۱قوه قضائیه س رده شده اس  )عباسی، 
را به  های مردمدیتواند حمای  و تضمین حقوق و آزاکارگیری مراتب قانونی و منطقی اصولًا میکه با به

 (.141: 2042همراه داشته باشد )هاشمی، 
ش  بیشبا  شکیلات عدلیه،گذ صو  ت سده از حیات حقوق عامه )قانون ا شرعیه و حکام  از یک  ضر  محا

هایی مواجه اس . با چالش ( این حقوق در زادگاه خویش یعنی حوزه کیفری، همرنان21۳4صلحیه مصو  
بودن ادبیات حقوقی، تشاات  نظر و نبود اسااتدلا  در معنای عام(، اندفهعدم سااازوکارمندی قانونی )ب

ضائی، شخص ق س  و رویه م سیا سترده معدود منابع موجود و همرنین فقدان   هایترشدن چالشبه گ
(. مبتنی 12۱: 2041زاده و دیگران، زند )موسیحقوق عامه در نظام حقوقی و قضائی کشور ما دامن می

انون اساااساای، نظام حاکمیتی مکلف به ایفای وظایف محوله در خصااوص حقوق بر محتوای اصااو  ق
مل  هساا  و قانون اساااساای در سااه مرحله نسااب  به تثبی  حقوق عمومی ارائه طریق کرده اساا : 

سه سط قوای  سایی حقوق عمومی )تو شنا س ،  ستگاه نخ سط د گانه(؛ دوم، احقاق و ایفای حقوق )تو
خواهی (. احیاگری موضوعی فراتر از تظلم1: 21۳۳کار، ین حقوق )نقرهقضائی( و سوم، اقامه و احیای ا

اقداماتی و احقاق حق در حقوق کیفری و حقوق خصااوصاای اساا  و لازمه احیای حقوق عامه انجام 
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 شود.اس  که غالباً در حیطه حقوق عمومی تعریف و ترسیم می
کید بر مفهوم حقوق عامه در ایران، بیشدر سااا  طور ازپیش ملموس گشااته و تقریبا بههای اخیر تی

ها و محافل دانشااگاهی، تعابیر و مفاهیمی همرون حقوق عامه، منافع عمومی، حقوق دائمی از رسااانه
رسااد. تشااکیل معاون  حقوق عامه در الما  و حقوق شااهروندی و... به گوش میمردم، حفو بی 

ق عامه توسط رئیت قوه قضائیه و بحث ها، صدور دستورالعمل حقودادستانی کل کشور و مراکز استان
( قانون 214و وجود خلأ قانونی در این زمینه و همرنین ماده )« قانون حقوق عامه»کردن لایحه آماده

کند. در مقااااااالات و کتب ، اهمی  این موضوع را دو چندان می2041دیوان عدال  اداری اصلاحی 
اه بیان مفهوم و سازوکارهای حقوقی احیا ا اده اس ؛ بهمختلف ب  طور مثا  دری حقوق عامه پرداخته ش

کار و یا کتااااااا  اثاااااار محمدصالح نقره(« 21۳1نقش دادستان در صیان  از حقوق عامه )»کتا  
اتانی و احیای حقوق عامه )» ا اگاه قوه قضائیه و («21۳۱گفتارهایی در با  نهاد دادس ا از آثار پ وهش

ی احیای حقوق عامه با تحو  در نظام هنجارها و ساااختارهای الگو»هایی همرون نامهمقالات و پایان
نقش دادسااااااااتان در حفو حقوق عامه و »نوشته سیدمحمدمهدی غمامی، رساله (« 21۳۱قضائی )

کاربساا  نظریه احیای حقوق »هادی دادیار، مقاله نگارش (« 21۳4های قانونی و اجرایی آن )چالش
سی اداری؛ مطالعه آرای مؤ سی )عامه در دادر سا سان ا سی(« 2041س شته ابراهیم مو ضا نو زاده، علیر

صوریان و مقاله  صطفی من صرآباد و م صرالهی ن سیب»ن سوی دیوان آ سی احیای حقوق عامه از  شنا
کید بر مفهوم ذی نوشااته فاطمه اصااحابی و خیراله پروین. وجه تشااابه (« 2042نفع )عدال  اداری با تی
نهادهای عمومی برای تحقق و احیای حقوق عامه اس  و به بررسی آثار موجود کارکرد دسااتگاه قضا و 

اند؛ اما رابطه پرداختههای حقوق کیفری و نقش دادسااتان و بعضاااً سااایر ارکان قوه قضااائیه درایندیدگاه
کید بر وجه تمایز این نوشاتار این اسا  که تلاش شاده ضامن تبیین مفهوم حقوق عامه و احیای آن با تی

نحو موجب قانون در گسااتره احیای حقوق عامه دارد، بهو تکالیفی که قوه مذکور به نقش قوه قضاااائیه
سازی و... به بررسی و زیس ، خصوصیمنسجم و هدفمند و نه با نگاه بخشی مثل حق درمان، محیط

احصااای موانع و نیز ارائه راهکارهای تحقق این حقوق در نظام حقوقی کشااورمان توسااط قوه قضااائیه 
ته شاا قانونی پرداخ مه در  عا یای حقوق  گذاری، ساااازوکارهای اح قانون یان  تا در جر ود و تلاش دارد 

 اختصاصی مصو  گردد. 
سخ به این مقاله با بهره ضائیه در پی پا سی رویه عملی قوه ق صیفی و تحلیلی با برر گیری از روش تو

چیساا  و چه ترین موانع احیای حقوق عامه توسااط قوه قضااائیه این سااؤا  اساااساای اساا  که: مهم
س : مبانی  شده ا سخ داده  سؤالات ذیل نیز پا راهکارهایی برای رفع آن وجود داردا و از این رهگذر به 

تواند به احیای حقوق عامه کمک احیای حقوق عامه چیس ا قوه قضائیه با چه سازوکارهای قانونی می
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تا در ب ندی چگونه اسااا ا در همین راساا با حقوق شااهرو مه  عا ب  حقوق  ندا نساا به ک خش او  
شهروندی( مفهوم سب  حقوق عامه با حقوق  سی )مفهوم حقوق عامه، احیاء و اقامه این حقوق و ن شنا

ها و موانع تحقق حقوق عامه در پردازد و پت از تبیین دقیق آن، در بخش دوم با احصاااای ضااعفمی
شده و برگ سوم یعنی ارائه راهکارهای رفع موانع تحقق این حقوق  شور، وارد بخش  ث رفته از این مباحک

 نماید. گیری میدر آخر نتیجه

 شناسیمفهوم -1

 قانون اساسی در ارائه نشده و اگرچه«  حقوق عامه»تعریف روشن و دقیقی در نظام حقوقی ایران از 
 مل ، حقوق شهروندي، حقوق ازجمله یدیگر عبارات آن با مرز مفهومی داشته، اما مشخصی جایگاه
 متناظر مقررات و نداشته وجود آن از مصرحی قانونی تعریف ،یتعبیر به و نیس انسانی مشخص  حقوق

(. در این بخش به دلیل پیوستگی مطالب ۱: 21۳1برخوردار نیس  )سلطانی،  لازم یکارآمد از آن نیز با
 .7شودبا بخش بعدی به ذکر کلیاتی بسنده می

 مفهوم حقوق عامه -1-1
صادیق مفهوم حقوق عامه می ستردگی م شد. گ شر با تواند دربردارنده دو مفهوم حقوق مل  یا حقوق ب

اس . از حقوق افراد در روابط اجتماعی گرفته تا بسیاری از مصادیق حقوق عامه در قانون اساسی آمده 
شی، فرهنگی و غیره،  ضائی، امنیتی، دفاعی، اخلاقی، آموز صادی، ق  همه ذیل عنوانامور اعتقادی، اقت

شمو  حقوق عامه قرار میعام صادیق حقوق عامه نبوده و ال صای م سی در مقام اح سا گیرد؛ البته قانون ا
تواند از تمامی اسناد حقوقی حائز اعتبار در نظام حقوقی منتق شود. قانونگذار اساسی با این حقوق می

وم افراد اساا ؛ حقوقی که در عرصااه قصااد کرده حقوقی را برشاامرد که مربوب به عم« عامه»بیان واژه 
احیای حقوق »شود و منافع عموم افراد در آن دخیل اس . تقریر عبارت عمومی روابط جامعه مطرح می

سترش عد  و آزادی»به همراه عبارت « عامه شروعگ صل )1در بند )« های م شابه تقریر 251( ا ( که م
(، بیانگر نزدیکی معنای 12اصااال ) در« گسااترش و اجرای عدال »در کنار « حفو حقوق عمومی»

 (. 221و  225: 2044حقوق عامه به حقوق عمومی اس  )افشاری و پتف ، 
شورهای  سامحه بدیل منفع  عمومی قرار دهیم، در نظام حقوقی ک چنانره مفهوم حقوق عمومی را با م

ساس بند ) شور مجارستان برا سم  )5دیگر )برای نمونه در ک ستانی( حقوق  ( از قانون خدم 1۱( از ق داد
قامه دعوا کند و درواقع این حقوق را از کنندگان در زمره مواردی قرار دارد که دادسااتان میمصاارف ند ا توا

                                                           
 ،41/22/2041از  برخط: انتشار (2041). برای مطالعه بیشتر ر.ف: نصراللهی نصرآباد و منصوریان  7

https://qjpl.atu.ac.ir/article_16858.html 
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س  )رستمی و دیگران،  صادیق منفع  عامه تلقی کرده ا (. از دیدگاه 0: 21۳۱و مرادی برلیان،  2۳: 2042م
رف پیگیری تولید، رفع تص اس ، ایشان مواردی مانندمقام معظم رهبری نیز دامنۀ حقوق عامه بسیار گسترده 

معروف و زیساا ، امربهآموزش، محیط از منابع طبیعی و اراضاای دولتی، مسااائل اقتصااادی، ساالام ،
سته و با اذعان به خلأ قانونی در بحث پیگیری این حقوق بر تدوین یک قانون  ازمنکر را ازنهی حقوق عامه دان

 (.https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=48211منسجم تیکید کردند )
صوص مفهوم حقوق عامه  ساااااااای، در خ سا سی نهایی قانون ا شروح مذاکرات مجلت برر در م

های کشااف اراده مقنن، توجه به کاربرد الفاظ مشااابه در توضیحی داده نشده اس ، بنابراین یکی از راه
س . واژه  سی ا سا صو  قانون ا شااااااااارک  عامه در تعیین ۳در بند )« عامه»سایر ا سوم )م صل  ( ا

های کردن انفا  و ثروتعنااااااوان جه  هزینهسرنوشاااااا (، اصل چهل و پنجم )مصالااااااح عامه به
ای(، اصل نودم )اطلاع عامه( و اصل یکصد و هفتم )مقبولی  عامه ا اتن بهعموم ا عنوان معیارهای داش

ها ای از حقصرفاً به معنای مجموعه« حقوق»ز طرف دیگر واژه اس . ا انتخا  رهبر( اسااااااتفاده شده
توان به اصاال بیساا  و چهارم )حقوق عمومی در بحث آزادی طور مثا  میکار برده نشااده اساا . بهبه

عنوان یک وظیفه قوه قضااائیه( اشاااره کرد. مطبوعات( و اصاال شااصاا  و یکم )حفو حقوق عمومی به
اتفاده اس  که « حقوق عامه»یم مذکور، اصطلاح رسد با تدقیق در مفاهنظر میبه ا در مواردی قابل اس

(. در دسااتورالعمل نحوه ۳5: 21۳۱ناظر بر تیمین حقوق و منافع عمومی اساا  )تنگسااتانی و دیگران، 
صو   ضائیه نیز مفهوم حقوق عامه به حقوق  41/22/21۳۱نظارت و پیگیری حقوق عامه م رئیت قوه ق

شده و حقوق  سته عمومی نزدیک  سایر »عامه را حقوقی دان ضوعه و یا  سی، قوانین مو سا که در قانون ا
الاجرا ثاب  اسااا  و عدم اجرا یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک مقررات لازم

دهد یا موجب فوت منفع  یا تضرر یا شهر، منطقه، محله و صنف را در معرض آسیب یا خطر قرار می
محیطی، بهداش  و سلام  عمومی، های مشروع، حقوق زیس شود، از قبیل  آزادین میسلب امتیاز آنا

بنابر یک رویکرد ذکر «. فرهنگ عمومی و میراث فرهنگی، انفا ، اموا  عمومی و اسااتانداردهای اجباری
شااود )نصااراللهی حقی در قانون اساااساای، بیانگر اهمی  مضاااعف و قرارداشااتن آن ذیل حقوق عامه می

(. برخی عقیده دارند که حقوق عامه اعم از حقوق اجتماعی، فرهنگی، ساایاساای، ۳1: 2042اد، نصاارآب
دفاعی، اقتصادی، قضائی و... بوده و مصداق کامل و تمام حقوق عامه، در حقوق اساسی نمود یافته اس  

یا آن را های عمومی مقرر در قانون اساساااااای و عامه را حق (. برخی دیگر، حقوق11: 21۳۳کار، )نقره
اته ا اهروندان دانس ا  (. تعریفی دیگر، حقوق21: 21۳4)هادی،  اندحق جامعه بر نظم عمومی و امنی  ش

 از سوءاستفاده یا حکومتیی هاصلاحی  دستگاه به تعهد عدم جه  به که دانسته حقوقی شامل عامه را 
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بنابراین با وصف فوق،  (.14: 21۳۱شوند )غمامی، فوت می گروهی یا شخصی منافع یبرا هاصلاحی 
  رسد.نظر میرئیت قوه قضائیه مناسب و صحیح به 21۳۱شده در دستورالعمل سا  تعریف ارائه

 احیاء و اقامه حقوق عامه -1-2
به معنای زنده احیاء در  و معرض آساایب، تهدید در چیزی که یابدمی معنا آنجا کردن،لغ  

شد رفتنازبین شی و کنش و با  موات احیای شود، مثل انجام آن برپاکردن کردن وزنده جه  در واکن
صطلاح به معطل زمین کردن)زنده  امکان حقوقی موجبات معنای ایجادافتاده(. احیای حقوق عامه در ا

ستیفاء و عینی ضعی  در بالقوه حقوق شدنا شخص برای حقوقی و ضائی مقام سوی شهروند از م  ق
های هرچند ممکن اساا  از این عبارت قانونی، بیشااتر جنبه(. 221: 2044اساا  )افشاااری و پتف ، 

قضائی تصور شود، ولی موضوع احیای حقوق، امری عام و کلی اس ؛ برای نمونه چنانره اصل بیس  
شتیبانی از حقوق  ضائیه بنا به وظیفه کلی خود در پ سط دول  اجرا نگردد، قوه ق سی تو سا و نهم قانون ا

مات مقتضاای را از طریق ابزارهای قانونی معمو  دارد )نجفی اساافاد، تواند اقدافردی و اجتماعی می
ازآنکه فعل یا ترف فعلی صورت پذیرد که حاصل آن تضییع یا (. یعنی حتی پیش110: 21۳۳محسنی، 

ضا مبادرت به إحیاء و اقامه این حقوق می ستگاه ق شد، د ش  تعطیل حقوق عامه با کند. باید در نظر دا
صادیقی  شته و از حقوق عامه مورد پیگیری و اقدام قرار میکه عمدتاً م صی ندا صو شاکی خ گیرند که 

س  و بلکه قانونگذار بحث احیاء و اقامه را وجه ستیفا سئله فراتر از احقاق و ا س  که م ظر قرار ناینجا
صلاحی می شد، مقام  صی در بین با صو شکای  خ شاکی یا  ود داری وجدهد. یعنی باید بدون اینکه 

اشد تا بتواند به نیاب  از جامعه، به صیان ، اقامه و احیای حقوق ایشان مبادرت نماید )فلاحیان داشته ب
 (.۱4: 21۳۱و فراهانی، 

 نسبت حقوق عامه و حقوق شهروندی -1-2
، برای 21۳1در سااا  « یشااهروند حقوق حفو و مشااروع یهایآزاد به احترام»با تصااویب قانون 

ستین صطلاح نخ ضائی ایران راه یاف  و باتوجه به آنکه ماده )« شهروندیحقوق »بار ا ( 244به ادبیات ق
 دول  ربط را بهیذ مراجع در آن تصویب و« منشور حقوق شهروندی»قانون برنامه چهارم توسعه، تدوین 

از  حمای  و یشهروند حقوق ارتقاء و حفو»( همان قانون، تهیه لایحه 214در بند )هاااا( ماده ) و س رده
کرده، به نوعی مفهوم  محو  قوه قضااائیه به را ربطیذ مراجع در آن تصااویب و« افراد یخصااوصاا حریم

شهروندی» سحاقی، معاد « حقوق عامه»با « حقوق  شیدائیان و ا شد ) رغم (. اما به1۱۳: 21۳1سازی 
شده، آیا میمعاد  سبتی میان این دو مفهومسازی یاد ش ا چه ن سان انگا  وجود توان این دو مفهوم را یک
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سخ می ش ؛ توان گف  که اولًا حقوق عامه را نمیداردا در پا شهروندی پندا توان بالإطلاق معاد  حقوق 
چراکه حقوق شهروندی مفهومی اس  که در ادبیات حقوقی کشورمان چندان مصطلح نبوده و در فرهنگ 

سا صود قانونگذار قانون ا شه دارد. بنابراین با تعمق بر آنره مق س ، میحقوقی غر  ری ریاف  توان دسی ا
ترین مفهوم به آن حقوق که قانون اساااساای چنین مفهومی از حقوق عامه را قصااد نکرده اساا  و نزدیک

 مقنن، اخیر یهاسا  در آنکه رغمبه یاساس حقوق (. ثانیاً در225: 2044عمومی اس  )افشاری، پتف ، 
متمایل « حقوق عامه»به جای « شهروندیحقوق »دانان به استفاده از اصطلاح حقوق و یقضائ مسئولان

 یبرخ و بشر حقوق از مقوله یبرخ دهد،یم نشان یاساس در قانون عامه حقوق اند، بررسی مصادیقشده
شهروند مقوله از دیگر سحاقی، یحقوق  شیدائیان و ا  از منظور هر جا که گونه(، بدین1۳1: 21۳1اند )

 ششم اصل منحصر شود، مانند هاآن ایرانی تابعی  به باتوجه ایرانی افراد به که باشد عامه، حقوقی حقوق
کرد و در مقابل هر جا حقوق عامه به  تعریف یشهروند همان حقوق را عامه حقوق توانمی اساسی، قانون
سان تمام سانی ذاتی ارزش و کرام  به ها باتوجهان سی ، از فارغ ان  گیرد، تعلق مذهب و تابعی  ن اد، جن

 یبرا را مشخصی مرز تواننمی دارد. بنابراین بشري حقوق ( قانون اساسی، جنبه11( و )11)اصو   مانند
 حوزه یرا دارا عامه حقوق و کرد تعریف یشااهروند حقوق و بشاار حقوق با در مقایسااه عامه، حقوق

 (.52 -0۳: 21۳۳خود دانس  )پورحسنی،  خاص استقلالی

 ها و موانع تحقق حقوق عامهضعف -2

 ابهام در مفهوم و مصداق  -2-1
توان گف  حقوق یقانونگذار درباره حقوق عامه وجود ندارد؛ اما می از سااو یتعریف مشااخص و دقیق

انسان مرتبط اس  )اصحابی و  یاس  که به زیس  جمع یاس  که مظروف آن هر حق یعامه همرون ظرف
و  از حقاااوق صااایان  باااه بایس خود می جایگاه یارتقاااا یبااارا قضائیه (. بنابراین قوه5۳: 2042پروین، 

(. 1: 21۳1،کند )سلطانی توجه و مشروعی  یکارآمد یهااز شاخص یکای عناوانباه هاای عماومیآزادي
در کنار این حقوق و نبود قرینه یا ادبیات حقوقی مشااخص در تبیین مفهومی حقوق « احیاء»قرارگیری واژه 

(، عل  251( اصاال )1های موجود در این زمینه اساا . از سااوی دیگر در بند )ن چالشتریعامه از اصاالی
«  عامه»مشخص نیس . ابهام دیگر در وجود اصطلاح « های مشروعآزادی»به « حقوق عامه»عطف مفهوم 

نبودن مصااادیق آن و اینکه حقوق عامه به کدام دسااته از حقوق اطلاق و مشااخص« حقوق عامه»در ترکیب 
قرار دارد. در تبیین مفهومی حقوق عامه ادبیات حقوقی چندان مشااخصاای وجود ندارد و از طرفی  شااود،می

ز حقوق ای اماند برداش  علمی و رویهرو آنره میقرائن قانونی نیز در تبیین آن بسیار کم و مبهم اس ؛ ازاین
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یب اعضای مجلت بررساای رسد باتوجه به ترکنظر می(. به220و  221: 2044عامه اس  )افشاری و پتف ، 
اند، حقوق عامه در اصطلاح فقها بااه جای اصطلاح حقوق عمومی نهایی قانون اساسی که اکثراً از فقها بوده

 (.۳: 21۳1کار برده شد )جعفری لنگرودی،به
 اااا پارادایمی مفهااااومی تشاات  ، نوعیافراد مل  حقوق مفهومی افاده از جه  ایران حقوقی در نظام
 یهاایآزاد»، «انساانی حقوق»، «مل  حقوق»شاامل  متناوعی ، مفاهیماساسی شود. در قانونمشاهده می

 که قرار گرفته ، مورد اشاره«عامه حقوق»و « آزادی سیاسی»، «و اجتمااااعی یفااارد یهاااایآزاد»، «مشروع
اان کمتر در قوانین اعی عادي با بی اه وض اه آن ب اوم  . در مقابلاس  شده پرداخت اوق»مفه اهروند حق  7«یش

 قاااوانین ؛ درواقاااعاس  وارد شاااده تقنینااای نظام ، بهحقوق به و رویکرد اثباتی ملی دول  بر مبانی مبتنی
، نیو کااالًا ناکارآماااد هستند )سلطا و مااابهم بعضاً کلیموجود هم  وجود ندارد و قوانین یروزو به مناسب
 انبی و مقررات قوانین توسط تااکنون کاه و مفاهیمی عبارات ، در قالبعامه حقوق (. در هر صورت1: 7939

برخی فقهااااء از  (.۱5: 21۳۱)غمامی،  اس  نشاااده روشن اساسی قانون بر مبانی و مبتنی خوبی، بهشده
. از نگاه ایشان 7دانندمی دولااا  را از وظاااایف م برده و آننا فقهااای نهاد مسلم یک عنواناین حقوق به

اوقی مجموعه حقوق عامه ناظر به اه حق اق ها در نظر گرفتهانسان همه یخداوند برا اس  ک  و باید از طری
ای اد فقه ا تسلیط همانند قاعده قواع اد، حری ارر، ی ادم، لاض ا  ، ع ارامولای اح ، احت اط ، ص  و توس

 (.۱5-۱1: 21۳۱شود )غمامی،  تضمین همانند حسبه دینی ینهادها
سترش عد  و آزادی»همراه عبارت به« احیای حقوق عامه»تقریر عبارت  شروعگ ( 1در بند )« های م

صل ) شابه تقریر 251ا سترش و اجرای عدال »در کنار « حفو حقوق عمومی»( که م صل )« گ ( 12در ا
توان گف  این تعبیر صاارفاً حقوق عامه به حقوق عمومی اساا . البته میاساا ، بیانگر نزدیکی معنای 

دهندۀ قراب  معنایی بوده و مشکل تبیین و احصای مصادیق آن همرنان برطرف نشده اس  )افشاری نشان
صادیق حقوق عامه عبور کنیم، 22۱و  221: 2044و پتف ،  ساً اگر از م سا (. این ابهام هم وجود دارد که ا

شودا البته این خود بحث مفصلی دارد که خارج از این مقا  اس  چیس  و چگونه محقق می حا  إحیاء
شااود که با وجود سااکوت قانونگذار برخی علمای حقوق مصااادیق عمل و به ذکر این نکته بساانده می

ق ( و از نگاه برخی دیگر، احقا10۱: 2هاااا..ق/2041دانند )محقق داماد، احیاگرانه را تمثیلی و عرفی می
 .9(1۱۱: 21۳1 شوند )هاشمی،می کار بردهجای هم بهحقوق عامه و احیای حقوق عامه به

                                                           
1. Citizenship rights 

 .2ج :2/ها.ق 2041، ایروانی و نجفی ۳۳: 2/ها.ق 2011حائري،  . برای مطالعه بیشتر ر.ف: حسینی7

 .12۱-101 :2041زاده و دیگران، . برای مطالعه بیشتر ر.ف: موسی9
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 در قوانین  نقص -2-2
اهگاهی قوانین ممکن اس  از شاخص ارگون ایم های اصلی خود دور شوند، مانند خودداری از ه  تنظ

اجراء،  قررات غیرقابلم و متعااااارض، تنظیم یمقااااررات تکاااارار ، تنظیمو مجماااال مقررات ماااابهم
او  اص ماورد. همرنین ممکن اس  در تدوین یا اصلاح التفاات باهبای یپاردازو مااده نویسایپیریاده

(. اما در بحث حقوق عامه پت از 747-717: 7911زاده، نگردد )بیگ رعای  یو تفساایر اساااااااتنباطی
وقی ایران، آنره در قوانین و مقررات آمده صرفاً حدود چهل و پنق سااااااا  از ورود این مفهوم به نظام حق

یک عنوان اساا  و برای این مهم یک قانون جامع یا حداقل یک قانون مسااتقل وجود ندارد و طبعاً با این 
نقیصاه رویه قضاائی هم در کشاور معطوف به امور شاکلی یا نحوه دادرسای دعاوی مربوب اسا  و امور 

نابراینمحتوایی را پوشااش نمی هد. ب جازات اساالامی مصااو   د قانون م تا در  یک 21۳1لازم بود   ،
ای به آن نشده انگاری نقض حقوق عامه صورت گیرد، اما در قانون یادشده هیچ اشارهگذاری با جرمقاعده

( قانون مزبور، قانونگذار فقط اختیار تقاضای نقض حکم از دیوان 1۳1و تنها شاهد آن هستیم که در ماده )
شور در آر س . مادهعالی ک شور داده ا ستان کل ک صادره در دعاوی حقوق عامه را به داد واحده ای قطعی 

صو  قانون احترام به آزادی شهروندی م شروع و حفو حقوق  ، اگرچه از لحاظ عنوان مرتبط 21۳1های م
نظر اس  ولی در عمل جزئی ترین برداش  از حقوق شهروندی را که ناظر به حقوق دفاعی متهم اس  مد 

. منشاور حقوق 7کندر داده و ضامن نقص ذاتی، ضامان  اجرای مناسابی برای اجرای قانون فراهم نمیقرا
اهروندی هرچند بازبیان گسترده ا تر قانون اساسی و دیگر قوانین موجود اس  اما باتوجه به ماهی  آن از ش

 (.5۳: 2044ن اد و غمامی، باشد )پافالاجرا نمینوع اسناد لازم

 دن نظارت نبو کامل -2-2
شده یا در حین انجام و انطباق انجام یو ارزشیابی کارها یدر حقوق اساسی، نظارت به بررسی، ممیز

ه  جلوگیرآن قانون و مقررات در ج خاذشاااده و همرنین،  مات ات با تصاامی از انحراف افراد و  یها 
ستگاه ضی، د س  )قا شده ا های بق  فعالی عبارتی نظارت، مطا(. به154: 21۳1هایی اجرایی تعریف 

یک نهاد، مؤسسه یا مقام و میمور با قوانین اس . در نظام تفکیک قوا که کارکردهای اولیه و اصلی حکوم  
شااامل وضااع قانون، اجرای قانون، رفع اختلاف یا تعقیب و مجازات مجرم براساااس قانون اساا ؛ این 

                                                           
( ضمان  اجرا برای این قانون 21۳0)اصلاحی  21۳1فری مصو  ی( قانون آیین دادرسی ک۱در ماده ) بعدسا  . البته ده 7

کید بر رعای  آن از سو یند افر که در یو سایر اشخاص ی، ضابطان دادگسترئیتمام مقامات قضا یوضع شد و ضمن تی
قانون مجازات  (5۱4مقرر در ماده ) بر جبران خسااارات وارده، مجازاتمداخله دارند، برای متخلفان علاوه یدادرساا

 .مقرر شده باشد یبینی گردید مگر آنکه در سایر قوانین مجازات شدیدترپیش 1/1/21۱5مصو  ی اسلام
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ضعان  س . وا سوی قوای حکومتی ا ستار کنتر  یا اقدامات در زمره اعما  اختیار از  سی خوا سا قانون ا
نظارت بر اسااتفاده از آن اختیارات هسااتند تا از اعما  قانونی قدرت و عدم تجاوز از اختیار مقرر اطمینان 

سخ،  صل کنند )را صوا ، 2۳: 2044حا (. البته در نظام نظارت و تعاد  و در حال  تفکیک قوا ارجح و 
س . سی ا شور ما وجود  تمایز و جدایی مقامات نظارت با دادر این مهم در حوزه حقوق عامه در قوانین ک

ندارد و تولی  امر تماماً براساااس ظواهر به قوه قضااائیه داده شااده، چراکه در عمل با عنای  به گسااتردگی 
عهده دارند؛ برای های متعددی در کشور امر نظارت و حتی تیمین این حقوق را بهمفهوم و مصادیق، بخش

س صل )نمونه قوه مجریه م سی در حفو محیط54ئو  اجرای ا سا سئو  امور اداری و ( قانون ا س  یا م زی
صل ) شور )ا ستخدامی ک س ، بنابراین 211ا ستخدام ا سی( و رعای  عدال  و برابری در ا سا ( قانون ا

 نحو شایسته محقق نشود.ممکن اس  قدرت نظارت دستگاه قضائی در اینجا به
تواند نظارت و عمل کند؛ لذا نظارت تنهایی در احیای حقوق عامه نمیاز سااوی دیگر یک قوه به

فعالانه و با مشااارک  همه نهادهای مربوطه که صاارفاً متکی به اخذ گزارش و دریاف  شااکای  شاااکی 
 (00های کلی اصال )( قانون اجرای سایاسا 21( ماده )1نباشاد، ضارورت دارد. برای مثا ، در بند )

سی طرف سا صوصیقانون ا سب  به کارکنان بنگاهسازی بنگاههای واگذاری در خ های ها، تعهداتی را ن
گردد؛ ازجمله اینکه تعداد کارکنان شاارک  قابل واگذارشااده دارند که در قرارداد مربوب هم تصااریح می

، انجام این تعهدات سااا  نباید کاهش پیدا کند. فقدان نظارت برواگذاری در قرارداد قید شااده و تا پنق
شغل قرار میکارکنان این بنگاه سی ها را در معرض محرومی  از  سا دهد که مغایر با دیدگاه قانونگذار ا

 (. 14: 2042( قانون اساسی اس  )رستمی و دیگران، 1۳( و اصل )1( اصل )21مستنبط از بند )
سازمان شارک   ستفاده مؤثر از م س نهاهای مردمنکته مهم دیگر عدم ا شارک  مدنی ا ه نکت .د یا م

سی و مهم در بهره سا س  که این بهرها شارک  جامعه مدنی، آن ا صورت واقعی گیری باید بهگیری از م
شی شد، نه نمای ستگاه .با ساد اداری و مالی در د سوء مدیری  و ف های اداری و اجرائی عامل از آنجا که 

یان مردم و ازجمله عوا نارضاااایتی م مه افراد مؤثری در ایجاد  عا که موجب نقض حقوق  ملی اسااا  
قانونی و سااوء جریان در اداره امور کشااور و مؤثرترین تدبیر برای شااود، بهترین روش مبارزه با بیمی

س . در  سب از ظرفی  نهادهای مردمی مذکور ا ستفاده منا سالم اداری، ا شگیری از بروز جریان نا پی
ه توجهی بضائیه ازجمله نواقص نظام فعلی نظارتی کمرئیت قوه ق 21۳۳سند تحو  قضائی ابلاغی سا  

 (.115-111و  111: 2044های نظارتی مردمی عنوان شده اس  )مرندی، مندی از سایر ظرفی بهره

 ظن تداخل قوا  -2-4
بیان شااد، نکته مهم دیگر در اختیار مقامات « نبودن نظارتکامل»باتوجه به مطالبی که در بخش 

عامه حتی در مورد تذکر، مطالبه و اخذ گزارش از سااایر قوا، ظن تداخل  قضااائی در خصااوص حقوق
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( قانون 221این مطلبی جدی اساا ؛ زیرا باتوجه به اصاال ) گانه اساا .وظایف و اختیارات قوای سااه
سی، رئیت سا شابهی دارد جمهور بها سی و رئیت قوه مجریه اختیارات م سا سئو  اجرای قانون ا عنوان م

آمده اساا  و قوه مقننه نیز در قالب تحقیق و  2115ر قانون عادی مصااو  سااا  که تفصاایل آن نیز د
یه  قدام قوه قضاااائ هده دارد و ا یل را برع ظایفی از این قب ندگان و مای یارات فرد فرد ن تفحص و نیز اخت

شااود که مقامات دادساارا به ظن وقوع جرمی درگیر رساایدگی شااده باشااند و القاعده زمانی آغاز میعلی
طور های اجرایی دخال  کنند. بنابراین همانتوانند و نباید در امور قوای دیگر و دسااتگاهنمیازآن پیش

تلف و های مخبخشعالی توانکه در پیشگیری از وقوع جرم قانون مستقل وضع شد و با تشکیل شورای
سه ضاوت دربارۀ موفق یا عدم موفقگانه بهقوای  شده، فارغ از ق وق له احیای حقبودن آن، مقوکار گرفته 

 عامه هم دارای چنین وصفی اس  و باید ظن تداخل قوا را رفع کرد. 

 های نهاد دادستانی و دیوان عدالت اداری صلاحیت -2-5
دادسااتان کل کشااور مکلف اساا  در »( قانون آیین دادرساای کیفری 1۳4در راسااتای اجرای ماده )

ده به حقوق عمومی که نیاز به طرح دعوی دارد جرایم راجع به اموا ، منافع و مصالح ملی و خسارت وار
در این ماده برای «. المللی پیگیری و نظارت نمایدصاالاح داخلی، خارجی و یا بیناز طریق مراجع ذی

ستان شهرستانداد صره ماده )ها اختیاری پیشهای  س  و برابر تب شده ا ستورالعمل نظارت و 0بینی ن ( د
ماهنگی دادسااتان کل کشااور موضااوع را دنبا  نمایند )رسااتمی و پیگیری حقوق عامه صاارفاً باید با ه

های متعدد دادستانی کل (. با این حجم گسترده مصادیق حقوق عامه و مشغله10-15: 2042دیگران، 
کشور و از سوی دیگر لزوم واکنش سریع به مسائل مرتبط با حقوق عامه، این فرایند فوری  مورد انتظار 

( یادشااده نیز مشااخص نیساا  چه ابزارهایی در دساا  1۳4در خود ماده ) دهد.جامعه را پاسااخ نمی
دادستان کل اس  تا این وظیفه قانونی را به سرانجام برساند؛ اینکه در انجام این وظیفه مکاتبه با مقامات 

ها از نقض حقوق عامه کافی اساا  یا اینکه قالب دیگری در این راسااتا لازم اساا . مساائو  و اطلاع آن
رود اقلًا با استفاده از هشدارها، مراجع مربوب رغم وجود نقائص در این ماده قانونی انتظار میبه بنابراین

 (.11: 2042را به انجام وظایف وادار کند )رستمی و دیگران، 
در اثبات صاالاحی  الزام ایجابی دادسااتان در بحث حقوق عامه دلایلی همرون اقتضااای عرفی، 

(  و 251مذکور در اصاال )« احیاء»لی  با اختیار ناشاای از مفاهیم اطلاق قابل اخذ و تناسااب مساائو
صل )« حفو» سی وجود دارد. این اطلاق به12مندرج در ا سا صلاحی  ( قانون ا صورت حتمی و با 

( نیز 21۳۱تذکر، اخطار و تدابیر پیشگیرانه مذکور در دستورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق عامه )
صرالل س  )ن شده ا سایی  صرآباد، شنا ضائی مذکور از حدود ۳۳: 2042هی ن س  مقام ق (. اما ممکن ا
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گفته در صالاحیتش فراتر رود؛ مثلًا دادساتان به اساتناد تواند انجام دهد به دلیل ابهام پیشالزامی که می
نامه ( آیین1، ماده )2150قوانینی چون ماده واحده مجازات خودداری از کمک به مصاادومین مصااو  

تواند ، می21۳۳و قانون حمای  از اطفا  و نوجوانان مصو   2110واحده مذکور مصو  اجرایی ماده
س  وی تمکن مالی  سرپر شگیرانه را برای درمان کودف بیمار که ولی یا  تذکر، اخطار قانونی و تدابیر پی

شی باشد یا بخ تواند بگوید درمان مزبور کاملًا رایگانبرای ادامه فرایند درمان ندارد، صادر کند، اما نمی
از آن پرداخ  شااود؛ چرا که به دلیل وجود قوانین و مقررات مربوطه و شااناسااایی صاالاحی  تخییری 
توسط قوانین برای دستگاه اجرایی در موضوع یادشده و عدم شناسایی صلاحی  الزام دستگاه اجرایی در 

بودن درمان را ندارد. کردن بیمارسااتان به رایگاناین مورد خاص برای دادسااتان، وی صاالاحی  مکلف
شگیرانه غیر الزامبه ستان در تذکر، اخطار قانونی و تدابیر پی صلاحی  داد تعقیب ی  درنهاآور و عبارتی 

صرآباد،  صراللهی ن س  )ن ضی ا ستگاه با قانونگذار یا قا س  و الزام د صورت وقوع جرم ا کیفری در 
سنظر می(. به244: 2042 شکا  ا س ، چراکه ماده )رسد این نگاه مواجه با ا سی ا ( قانون حمای  2۱ا

الوقوع علیه طفل یا از اطفا  و نوجوانان هر کسی را که از وقوع جرم یا شروع به آن یا خطر شدید و قریب
دار از اعلام و گزارش به مقامات صلاحی  یمطلع بوده یا شاهد وقوع آن باشد و با وجود توانای ینوجوان

وصااف مقامات بیمارسااتان مکلفند کند، مجرم شااناخته اساا ؛ بااین یارها خوددطلبیدن از آنو کمك
مراتب اقدام ولی طفل به قطع ادامه درمان به خاطر عدم تمکن مالی را گزارش کنند، بدیهی اس  صرف 
سلام  و تیمین اجتماعی  ستمند طفل یا بیمارستان، با لزوم حفو حق  ستان به ولی م اخطار و تذکر داد

 ه سازگار نیس .طفل و فوری  مسئل
را شامل شود  یناظر بر مخاطب حقوق باشد و تنها موضوعات« حقوق عامه»با فرض آنکه اصطلاح 

از مردم تیثیرگذار باشااد، باتوجه به اینکه بخش  یتوجهکه نسااب  به عموم مردم یا حداقل بخش قابل  
در قالب  یاز طریق اعما  ادار یهاي اجرایاز تضااییع این قبیل حقوق توسااط دسااتگاه یتوجهقابل  

شااکای  از این نوع ی ( قانون اساااساا2۱1گیرد و به اسااتناد اصاال )یاقدامات و تصاامیمات صااورت م
شده به س ، بنابراین دیوان یاد صلاحی  دیوان عدال  اداري ا صمیمات و اقدامات در  از  یعنوان یکت

صیان  از حقوق عامه ضائیه در زمینه احیاء و  صحابی و پروین،  مراجع ذیل قوه ق سزایی دارد )ا نقش ب
، در موارد نقض حقوق عامه دیوان 21۳۱( دسااتورالعمل سااا  ۱رغم اینکه برابر ماده )(. به5۳: 2042

ها در دیوان عدال  اداری توسااط مذکور مکلف به اقدام شااده، در شاارایط حاضاار این الزام دسااتگاه
( قانون دیوان عدال  اداری به شکایتی 2۱ه )اشخاص با مشکل مواجه اس ؛ شعب دیوان به استناد ماد

( 51مقام قانونی وی باشااد. برابر بند ) ( ماده )نفع یا وکیل یا قائم  کنند که شااخص ذیرساایدگی می



 ۳۳  آن رفع یها یظرف و هیقضائ قوه توسط عامه حقوق یایاح یفرارو موانع

 

هیئ  عمومی دیوان عدال  اداری نیز  21/41/21۳۳مورخ  111رویه شماره همان قانون و رأی وحدت
اوی نفع عمومی و حقوق عامه شااعب دیوان بخواهند بودن شاااکی اساا . حا  در دعنفعاصاال بر ذی

(. البته 05: 2042ها محکوم به رد اساا  )زارع، نفع بودن را احراز کنند عملًا بساایاری از شااکای ذی
( مزبور این چالش تا حدودی مرتفع شاااده و 2۱به ماده ) 2041( الحاقی ساااا  1موجب تبصااره )به
ضوع فعالی ینهادمردم یهاسازمان» سنامه مربوب، در زمینه حمای  از حقوق   آنکه مو سا ها طبق ا

، ی، میراث فرهنگی، منابع طبیعیزیسااتازمنکر و موضااوعات محیطیمعروف و نهعامه از قبیل امربه
ش  عموم شهروند یبهدا س ، م یو حمای  از حقوق  ص توانند دریا ص ضوعات تخ صوص مو  یخ

ه از انجام وظیف یتصاامیمات و اقدامات یا خوددار بودنیمرتبط با فعالی  خود، نسااب  به غیرقانون
ضوع ماده ) ضییع حقوق عموم24مقامات و مراجع مو ضمن ت س  در دیوان طرح  ی( این قانون که مت ا

( قانون مزبور هم رئیت 214موجب ماده )همرنین به«. دارند یشااکای  کنند و حق تجدیدنظرخواه
ان قضااائی خود را میمور شااکای  از تصاامیمات و دیوان عدال  اداری موظف شااده تا یکی از معاون

 اقدامات مغایر با حقوق عامه کند.

 نبود ضمانت اجرای مؤثر  -2-6
 در قوانین و مقررات وجود ندارد ایااان و ملااا  یشاااهروند از حقوق درستی درف چون متیسفانه

 برنامه ( قانون779) ماده شاااوند؛ باااراي مثاااا می درج یمؤثر یازاماب   بدون گاهی در قوانین عبارات
کرده،  اشاره هدف یک عنوانبه« عامه حقوق یاحیا»( به 70/77/7937 )مصاو  توسعه ششم سالهپنق

 . قاااانونگاااذار باید ضمان اس  تمهید ندیده آن و تضمین تیمین یبرا یسازوکار مؤثر هااایچ ولااای
 دادرسی آیین ( قانون1) در نظر بگیااارد. هرچناااد در مااااده عامه حقوق یاحیا یبرا یمؤثری اجراها

احیاء شود،  یشهروند ملااا  و حقوق حقاااوق ناقضین تا مجازات شده ، تلاش7937مصو   یکیفر
 مخادوش یو قلمرو گسترده با مبانی یشهروند حقاوق قاانون ایاراد باه شد که داده نشان در عمل ولی

 آیین ( قانون1) ( و ماده7917 )مصو  اسلامی مجازات ( قانون714) از مااده گاردد، در نتیجاهبرمای
 (.۱1: 21۳۱)غمامی،  داش  یو نباید انتظار تیثیرگذار تاواننمی یکیفر دادرسی

 راهکارهای رفع موانع تحقق حقوق عامه -2

 قانونگذاری صحیح  -2-1
توان با یک دسااتورالعمل دون شاااک موضااوع مهم و وساایعی مانند  احیای حقوق عامه را نمیب

را هم ندارد )دساتورالعمل نحوه نظارت و پیگیری  حتمیبودن، الزام ای که به اقتضاای مقررهمادهبیسا 
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رئیت قوه قضائیه( در درون قوه قضائیه و در سطح کشور محقق کرد.  41/22/21۳۱حقوق عامه مصو  
ااهیم« عامه حقوق»منظور از  ار مف اا دیگ اابه و ارتباب آن ب ؛ باید تبیین گردد ایران حقوقی در نظام مش

ن شاااود. ای قضائیه در یک قانون مستقل مشاااخص قوه و صلاحی  نوع اقدام اساس ضرورت داردبراین
و  مراجع بایس  از طریقکناد، می ا بررسیر مربوطه یدعاو و عادلانه طور متقنبراینکه باید بهعلاوه قوه

 جامرا ان قانونی مقتضی اقدامات عاماه حقاوق نقاض باه ، بدواً با حساسی  نساب رسمی یهاسازمان
:  21۳۱آورد )غمامی،  فراهم قضااائی لوایح ارائه را از طریق لازم قانونی اقدام مقااااادمات ییا در موارد

مسااتلزم تبیین حقوقی با وضااع قانون اساا  تا از نبود « احیای حقوق عامه»ابهام عبارت  (. کلی  و۱1
سجام عملیاتی آن ممانع  به شخص و ثاب  و عدم ان عمل آید. نظر به عدم تبیین حکم قانونی واحد، م

مه در قوانین، می عا هاد متولی حقوق  مه ن عا یای حقوق  چه اح که اگر توان این نظر را نیز مطرح کرد 
العموم اس ، صیان  از این حقوق، از سوی تمامی مقامات مستلزم اقامه دعوای عمومی توسط مدعی

بر لزوم رساایدگی قضااائی از ( علاوه251( اصاال )1پذیرد و ذکر این مساائله در بند )دولتی صااورت می
ستان، بیانگر وظیفه شخاصسوی داد ضائیه بر اَعما  ا س  که در حوزه تکلیف نظارتی قوه ق رار ق ای ا

مه برمیمی عا بهگیرد. آنره از احیای حقوق  ند  ما  آید، دو فرای که هم نظارت بر اَع یده اسااا   هم تن
ردارد )افشاری و شود و هم اقدامات دادستان در رسیدگی قضائی به موضوع را در بَ اشخاص را شامل می

سد که می حقوقی (. در نظام221: 2044پتف ،  س  حقایران به نظر می ر شخصبه عامه وقبای  طور م
 یدر هار ماورد نهادهاا گردد کاه و مشخص تبیین هر یک و کیفی  ی، قانونگذارقضائی لایحه از طریق

 در قانون و تفصیلی طاور شافافباه زمیناه بایاد در ایان کنند. دو محور اصلی باید اقدام چگونه مسئو 
 شود: درج

 ؛ائیقض نظام یاا صلاحی  در موضاوعات اساتثنائی هایچ بادون عادال  افراد باه همه دسترسی ( حقالف
سایی  شنا سب  مردم جبرانی حقوق (  ضییع به ن شرعی قانونی حقوق ت ضائیه ها. قوهآن و  نیز  ق

یاگر حقوق عنوانبه هاد اح مه ن ید موظف عا در  منسااجم قالبیدر  عمومی دهیگزارش به با
 خصااوص در قانونی (. بنابراین باید۱۱: 21۳۱عامه باشااد )غمامی،  حقوق یاحیا خصااوص

ضع عامه حقوق  لازم را یاجراها ضمان  و عامه پرداخته حقوق تبیین و تعریف به که شود و
ضع قانون به اقدام همرنین و کند بیان زمینه این در سی آیین و  که کرد عامه حقوق وی ه دادر

 (.11۳: 21۳۳گیرد )بیگلربیگی،  نظر در عامه احیاي حقوق یبرا را رسیدگی خاصی آیین

 ساختار مناسب  -2-2
( قانون اساسی(. 25۳یکی از وظایف و اختیارات رئیت قوه قضائیه ایجاد تشکیلات اس  )اصل )

ه باشد. ایجاد ی داشتتواند اثر مستقیم بر امور قضائایجاد، تغییر و یا حذف تشکیلات در قوه قضائیه می
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ضائی را  شکیلات ق سی برخی از ت سا شد، چنانکه قانون ا ضائی باید حتماً به حکم قانون با شکیلات ق ت
های نظامی )اصل خود مقرر داشته، همرون دیوان عالی کشور )اصل یکصد و شص  و یکم(، دادگاه

  ها و صلاحیو تشکیل دادگاهیکصد و هفتاد و دوم(، دیوان عدال  اداری )اصل یکصد و هفتاد و سوم( 
ضائیه، در آن صد و پنجاه و نهم(. بنابراین رئیت قوه ق صل یک س  )ا سته ا ها را منوب به حکم قانون دان

اید نماجرای قانون اساااساای یا قوانین عادی، به تناسااب نیاز، مبادرت به تشااکیل واحدهای قضااائی می
 اصااااااال برابر بند او  که اختیاراتی به وجه( و برای حقوق عامه باید بات1۳4-1۳2: 21۳1)هاشاامی، 

اه771) اب ( دارد ساختار لازم را ب ائولی  تناس اامس ال یه معمو  و  قضائیه قوه ( در داخل251) اص
 (.۱1: 21۳۱کناد )غمامی،  و تنظایم با سایر قوا تیسایت نسب 

اانون به قدر کههمان عامه حقوق یاحیا ااز دارد، نیازمند بازتعریف ق اتور نی اط و دس ااختاري  رواب س
اا اارت ینهاده ادهنظ اائی کنن این قض  ینهادها هزینهو کم غیررسمیی هاگیري از ظرفی بهره و همرن

ر از غی در اختیاار دارد. درواقاع عاماه حقوق یرا در احیا یمتعدد یساختارها قضائیه . قوهاس  غیردولتی
( و تصااریح 1کشااور )برگرفته از اطلاق نهادهای نظارتی مندرج در ماده ) کل بازرساای ، سااازمانمحاکم

در  کشور نیاااز اقاااداماتی کل و دادستانی یادار عدال  (، دیوان21۳۱تبصره ذیل آن در دستورالعمل سا  
 در قوه هااااا بااااا همدسااتگاه مؤثر این یهمکار یبرا دهند؛ اما مدلیمی انجام امهع حقوق یاحیا حوزه

باشد  تهداش یبیشتر بایاد اختیارات کاه دساتگاهی ینهااد موارد امکاناات وجود ندارد و در برخی قضائیه
ستگاه س  از د سجم سازمانی روابط و البته دیگر کمتر ا ضائیه در داخل یاشدهو تعریف  من وجود  قوه ق

اار یالگو فقدان ندارد. همین اینیهمک ا  سازمان ازجمله اجرایی یهابا دستگاه قضائیهقوه  ، ب از  حمای
که  یشهروند شود. حتی منشور حقوقمی نیز دیده حکومتی تعزیرات و سازمان کننادگانمصارف حقاوق

سایی شنا سجام به  شیو ان  قانونی ندارد محمل پرداخته، اما عمومی یهایو آزاد حقااااوق نظااااام به بخ
 د. شاااو ماااؤثر مناااتق نتیجاااه به قوه قضائیه تا حد درخور توجهی تواند با همکااااري با قوای مجریه ومی

ان اتا طراحی در ای اهعامه حقوق یاحیا جه ساز در هماهنگ الکترونیک یهاسامانه راس اه، ب  که یاگون
 افزایایو هم تواناد اثربخشیساازد، مای هماراه مسیر مشاخص و در یک نحو مقتضیساختارها را به همه

 دهد دس  موجود به قضائی اقدامات را در قباا  یکارآمادتر ساازد و نتاایق مرباوطه را عینای ینهادهاا
 در جدی بازنگری به منوب عامه حقوق احیای گف  توانمی مجموع (. در۱۱-۱۳: 21۳۱)غمامی، 

 از دور زمینه این در نتیجه حصو  آن، شدناجرایی عدم تا و اس  ساختاری قوه قضائیه و هنجاری نظام
 (.01: 21۳۳زاده، بود )معظمی، کاظم خواهد دسترس

یت و راهبری  -2-2  وحدت در مدیر
ضائیه برای حقوق عامه تعریف نکرده و  صی را در قوه ق شخ سی مرجع و نهاد م سا البته قانونگذار ا
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ب موجدار مسئولی  شود. در خود قوه قضائیه هم بهتنها یک حوزه هم در ذیل این قوه شاید نتواند عهده
شااده  هایی در حوزه حقوق عامه تعریفهای مختلف مساائولی قانون یا سااایر مصااوبات برای بخش

، رئیت دیوان مزبور مکلف 2041( قانون دیوان عدال  اداری مصااو  214اساا ؛ برای مثا  در ماده )
صلاحی  دیوان یکی از معاونان شده تا به ضییع آن در حدود  منظور حفو حقوق عامه و جلوگیری از ت

 کند:قضائی خود را برای انجام وظایف زیر تعیین می
( این قانون موجب تضااییع 24یماتی که به جهات مذکور در ماده )طرح شااکای  از اقدامات و تصاام -2

  شود، نزد شعب دیوان و حسب مورد تجدیدنظرخواهی نسب  به آرای مذکور.حقوق عامه می
سایی آیین -1 سایر نظامات ناظر بر حقوق عامه که مغایر جهات مذکور در نامهشنا ها، مقررات و 

 ها.ابطا  آن( این قانون اس  و درخواس  21ماده )
ها و نامه( قانون اساااساای در بیان اختیار قضااات در عدم اجرای تصااویب2۱4این مهم در اصاال )

 -شودکه حقوق عامه هم جزو آن محسو  می-های دولتی که برخلاف قوانین وضع شده باشد نامهآیین
های ه، دادسااتان( دسااتورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق عام1موجب ماده )آمده بود. همرنین به

شود باید مراتب ای موجب نقض این حقوق میسراسر کشور هم اگر تشخیص دهند مقرره یا بخشنامه
توان را مستند و مستد  برای اقدام قانونی و مقتضی به دادستان کل کشور گزارش نمایند. مثا  دیگر، می

ق بشر قوه قضائیه اشاره کرد که در نامه ستاد حقوعالی امنی  ملی موضوع آیین( شورای015به مصوبه )
ستاد و دبیرخانه آن نیز 2ماده ) شده و طبعاً این  شاره  ضائیه ا ( آن به احیای حقوق عامه از وظایف قوه ق

دانند. با این شاارح به نظر ضاارورت دارد تا برای انسااجام در خود را در بحث حقوق عامه مساائو  می
س  صمیمات و عدم موازیسیا ضائیه کاری دگذاری و ت ر اقدامات یک بخش یا مرجع واحد در قوه ق

 عهده داشته باشد.وظیفه هدای  و راهبری کلان موضوع را به

 سازی مطالبه عمومی و مردمی -2-4
ااس بند )بر ا اارک  عامه مردم به۳اس ا عنوان یکی از وظایف دول  ( اصل سوم قانون اساسی، مش

ترین مصادیق آن مشااااااارک  مردمی در قوه یکی از مهمجمهوری اسااااااامی ایران بیان شده اس ؛ که 
قضائیه و یکی از وظایف قوه قضائیه با عنوان احیای حقوق عامه اس . همرنین در راستای تحقق اصل 

ا  )پاف ا  (51: 2044ن اد و غمامی، هشتم قانون اساسی، توجه به نهادهای مردمی امری ضروری اس
ستیفا . س  که لازمه اجرا و ا س  که یشکی نی ستیفاء و مقام حق در صاحب حق آن ا خواهی تظلم ا

 هیچ و اساا  همه مردم به متعلق عامه حقوق که شااود فراگیر باید جامعه در عمومی تفکر این برآید.
 از لازم یسازسلب نماید. بنابراین فرهنگ مردم از را اساسی قانون در مقرر حقوق تواندنمی شخصی
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 روش و عامه حقوق ربط، فراخوانی افکار عمومی و آموزشیذ ینهادها و غیررساامی و رساامی طرق
(. ازجمله ابزارهای دستگاه قضائی در احیای 11۳: 21۳۳اس  )بیگلربیگی،  یضرور و آن لازم یاستیفا

گیری از ساااختارهای موجود در دسااتگاه قضااائی اساا . اسااتفاده از حقوق عامه کارآمدسااازی و بهره
ک به انجام وظایف و تیمین نیازهای سااااختارهای مذکور، عامل مؤثری در های مردمی در کمظرفی 

سازی آن  مطالبه خود مردم اگر از طرف عامه حقوق ی(. احیا111: 2044ها خواهد بود )مرندی، کارآمد
ارفه تواند ضمنشود، می اوییص ا11) شود. ماده و عملیاتی تر شناساییطور دقیق، بهدر منابع ج  انون( ق

 ها دربارهآن اساسنامه که ینهادمردم یهاسازمان کاااه اسااا  کااارده کیفاااري تصاااریح دادرسااای آیاااین
 ، منابعزیس ، محیطیا ذهنی جسمی بیمار و ناتوان ، اشخاص، زناااانو نوجواناااان از اطفاااا  حمای 
اراثطبیعی ای ، می اهروند ز حقوقا و حمای  عمومی ، بهداش فرهنگ ا  یش ایاس اب ، م اد نس  توانن

اه  شرک  دلیال اقامه جه  دادرسی مراحل کنند و در تمام جرم اعلام فوق یهادر زمینه ارتکابی جارایم ب
( دیوان عدال  اداری 2۱( ماده )1طور که بیان شد در تبصره )کنند؛ همان اعتراض قضائی مراجعی آرا و به
 مشوق نهاد در حوزه صلاحی  دیوان مزبور این اختیار مشابه دیده شده، اما هیچهای مردمبرای سازمانهم 

همکااری  ، دایره( یادشده11ماده ) سوم دیگر در تبصره یو از سو نشده دیده یهمکار این یبارا یاقانونی
ا اور یوزیر دادگستر که ینهادمردم یهاسازمان اب ارا و وزیر کش اویب یب اوه رئیت تص یشنهاد پ قضائیه ق

ها و (. برخی از نویسندگان بعضی از این ظرفی ۳۳و  ۳1: 21۳۱)غمامی،  اس  دهند، محدود شدهمی
اند؛ اگرچه نظام حقوقی ایران مفهوم نهاد دوساا  تعریف کرده« نهاد دوساا  دادگاه»نهادهای مردمی را 

شددادگاه به شناخته ن شااااااااابه نهاد ه اما میصورت قانونی  توان از نهادهایی نام برد که دارای کارکردی م
های ها و کلینیکنهاد )ساامن(، کانون وکلا، آمبودزمانها، نهادهای مردمدوساا  دادگاه اس . اندیشکده

های حقوقی ازجمله این نهادها هستند. در قوانین و مقررات مختلفی به نقش این نهادها در رساااااااایدگی
( قانون برنامه ششم توسعه 1۳ی در احیای حقوق عامه اشاره شده اس ؛ ازجمله در بند )ب( ماده )قضائ

( همین قانون در تهیه و 221( بند )ت( ماده )2زیساااااا ؛ در جزء )در احیای حقوق عامه در حوزه محیط
اتای ا ا الام  اجتماعی در راس ا اگیری از وقوع جرم و ارتقای س ا حیای حقوق تدوین برنامه جامع پیش

( قانون آیین دادرساای کیفری 11ازمنکر و ماده )معروف و ناهیانبه ( قانون حمای  از آمران20عامه؛ ماده )
( دستورالعمل نحوه مشارک  و تعامل نهادهااااااای مردمی با قوه قضائیه در 12) تا( 1۳و همرنین مواد )

 (.12-11: 2044ن اد و غمامی، د آن )پافزمینه طرح و پیگیری دعاوی مرتبط با موضوع اساسنامه و مانن
( و 2۱5( و )10نهاد، اصااناف، آزادی مطبوعات و آزادی بیان در اصااو  )های مردموجود تشااکل

( قانون ۳ازمنکر در اصاال )معروف و نهی( و امربه11آزادی احزا  و تشااکیلات ساایاساای در اصاال )
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 سوی نظارت همگانی و مردمی رف . هرچنداساسی گواه بر این مدعاس  که باید در فرایند نظارت، به
سرا نهاد س  یبارز یاختیارها و وظایف یدارا عامه حقوق داد  عامه نقض حقوق از اطلاع از پت و ا

 مردمی نظارتی یعنوان نهادهابه نهادهایی اس  لازم ولی دارد، موضوع به به تعقیب و رسیدگی تکلیف
 نتیجه و تا حصو  اطلاع داده مسئو  ینهادها حقوق بهاین  نقض محض به که باشند داشته وجود نیز

عبارتی نهادی تح  عنوان دیدبان حقوق عامه بر (، به21۳- 21۱: 21۳۳کنند )پورحساانی،  یپیگیر
 بستر مشارک  فعا  مردم تشکیل شود.

 توسعه مشارکت  -2-5
س  و در وظیفه مهم  سیدگی ا سی و ر س ، امور مربوب به دادر ضائی ا صلی نهاد ق آنره وظیفه ا

به گسااتردگی مفهوم و دامنه دیگر یعنی نظارت بر رعای  حقوق عامه علاوه بر نظارت همگانی، نظر 
های حکوم  نیز رف . اگر مفهوم حقوق حقوق عامه باید به ساام  مشااارک  حداکثری سااایر بخش

توان تنها در ید استیلای قوه قضائیه پنداش ؛ حقوق عمومی تلقی کنیم، تضمین این امور را نمیعامه را 
ضائی این امر تلقی می ضائیه، اهرم ق ضائی نیز میبلکه قوه ق صد البته که نهادهای غیرق س  شود و   بای

:  2044 پتف ،های چنین امری باشند )افشاری و در حدود اختیارات قانونی متکفل بخشی از مسئولی 
تواند برای احیای حقوق عامه اقدام کند و باید نقش سااایر تنهایی نمیعبارت دیگر دادسااتان به(. به22۳

 موجب قانون تعیین شود. ارکان حکوم  در تحقق این مهم با تقسیم کار شفاف به

  2گوییو پاسخ 3اصول شفافیت -2-6
بودن )مورد ار ناشی از قانون تنها با تصور مسئو گویی مبتنی بر این اس  که هرگونه اقتداصل پاسخ

شااود و عدم رعای  آن موجب گوبودن( منجر به تحقق حاکمی  قانون میبودن و بالطبع پاسااخسااؤا 
رفتن حقوق عامه خواهد شد. شفافی  سبب خواهد شد تا تصمیمات مدیران و استبداد قدرت و از بین

در  و دق  باشااد و انضااباب فکری داشااته صاااف سااازگاریو ان مرسااوم عدال  مقامات با معیارهای
 که اعلام نظر کنند؛ اطلاعاتی گیریتصمیم دهد. مردم باید بتوانند در مراحلمی را افزایش گیریتصمیم

ه دسترس باشد. وقتی اصل شفای  حاکم شود، بعموم قابل سبب تصمیم مسئولان کشور شده باید برای
سخ ستگاهگدنبا  خود پا ش . د صمیمات ویی متولیان امر را خواهد دا های اجرایی و قوای حاکم باید ت

 کل دهند و ناگزیر مردم توضیح برای طور کاملها و علل وقوع اتفاقات را بهاتخاذ آن شده و دلایل گرفته
ه و ش یافتباشااد. در چنین شاارایطی نقض حقوق عامه هم کاه و صااداق  فرایندها باید توأم با درسااتی

                                                           
1. Transparency 
2. responsiveness 
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شعار خارج و جامه عمل می سرع  گرفته و از  شد. برخی از مهماحیای حقوق  ترین مفاد قانونی که پو
 طور خاص به شفافی  پرداخته، عبارتند از: طور عام یا بهبه

 1۳/1/21۳۱( قانون ارتقای سلام  نظام اداری و مقابله با فساااد مصو  9ماده ) -7
 1/22/21۳۱آزاد به اطلاعات مصو   قانون انتشار و دسترسی -7
 15/1/21۳۳( قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصو  1ماده ) -9
 24/22/2044( قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصو  71ماده ) -0
ااهیل ( قانون تس7موجب ماده )وکار )الحاقی به( قانون بهبود مسااتمر محیط کسااب94ماده ) -7

 (10/21/2044وکار مصو  صدور مجوزهای کسب
 7047( قانون دیوان عدال  اداری مصو  774ماده ) -1

 با وجود همه این قوانین متیسفانه اجرای بدون استثناء و فراگیر شفافی  محقق نشده اس . 

 نظارت کارآمد  -2-1
حقوق عامه صاارف اکتفا به صااورت فعالانه و در شااناسااایی و کشااف موارد نقض در امر نظارت به

های مردمی یا بعضااااً گزارش نهادهای اداری و اجرایی کافی نیسااا . نهاد دادسااتانی باید با گزارش
( قانون آیین دادرسی کیفری تح  1۳موجب ماده )ریزی مناسب از ظرفی  ضابطان قضائی که بهبرنامه

صه سازمان بازرسی کل کشور که برابر نظارت و تعلیمات وی قرار دارند، از ظرفی  نهادهای نظارتی خا
سازمان بازرس24ماده ) شکیل  شور می ی( قانون ت شنهادهای لازمکل ک ستگاهتواند پی ها الاجرایی را به د

صو   ستفاده نماید. البته هر نظارتی یک حد و مرز و چارچوبی دارد؛ رعای  ا بدهد و نهادهای مردمی ا
مرج، ضااروری و لازم ورم  اختلا  نظام و ایجاد هرجبرائ ، صااح  و درسااتکاری، اباحه اعما ، ح

نابراین۳۳: 21۳5اسااا  )منتظرقائم،  ل  بی ،(. ب به دخا ید منجر  با ظارت ن مورد در امر اجرا و این ن
گاه م اختلا  در امور دساات خد ندی حرک  و  ماده )رساااانی آنها و ک ( 21ها شااود. این مهم در 

ستورالعمل نحوه نظارت و پیگیری حقوق ع ستان د شده که اقدامات نظارتی داد صریح  امه به این نحو ت
صااورت غیرقانونی و نا ها و نهادها و نیز کسااب اطلاعات بهنباید موجب تداخل در وظایف سااازمان

 متعارف باشد.
های نظارت کارآمد، نظارت بر نهادهایی اس  که وظیفه صیان  و احیای حقوق عامه را ازجمله نشانه
نجا که تخطی نهادهای نظارتی از انجام دقیق و کامل تکالیف خود در حوزه حقوق عامه برعهده دارند؛ ازآ

س  که قانونگذار به ضروری ا س ،  ضمین این حقوق بر عملکرد نهادهای نظارتی نوعی منتفی نی منظور ت
( قانون 1عمل آید. برای مثا  برابر بند )د( ماده )نظارت قضائی و مضاعف طراحی نماید تا از آن صیان  به
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ضییع حقی برخورد نموده و آن را احراز کنند وظیفه  سان به ت شور، اگر بازر سی کل ک سازمان بازر شکیل  ت
س  بازرسی از انجام تکالیفی که ارسا  و پیگیری گزارش به مقامات ذی صلاح را برعهده دارند؛ ممکن ا

( و 01-01و  02: 2042رع، قانونگذار جه  احیای حقوق عامه برعهدۀ آن گذاشااته، ساارپیری نماید )زا
شان در حوزه  در این سازوکاری قانونی برای الزام نهادهای نظارتی به ایفای تکلیف س  که  سب ا ستا منا را

 بینی شود. حقوق عامه از طریق مقتضی مانند دیوان عدال  اداری پیش
از  های ناشی بخشی از مسئولی قانون اساسی با س ردن احقاق حقوق مردم به دیوان عدال  اداری،

(. 917: 7917بند دوم یعنی احیای حقوق عامه را برعهده دادرس اداری قرار داده اس  )عمید زنجانی، 
ضائی بر اعما  حکوم ، به ضمان نظارت ق سازوکار دارای  قق ای در تحکنندهاجرا، نقش تعیینمثابه 

حقوق اشااخاص دارد. در حاکمی  قانون، تضاامین حقوق شااهروندان و مؤثرنمودن نظارت در تحقق 
، 7047طور که قبلًا بیان شد، با تصویب اصلاحیه قانون دیوان عدال  اداری مصو  حاضر همانحا   

(، مقوله حقوق عامه را در حوزه 774( و ماده )71( ماده )7بار در تبصااره )قانونگذار ما برای نخسااتین
کید قرار داده اساا  )موساایدادرساای اداری به (. نظارت 971: 7047اده و دیگران، زصااراح  مورد تی

را فراهم کند که از طریق آن یك دول  بتواند اقتدار خود را مشااروعی   یتواند ابزار مسااتمریم یقضااای
( قانون اساااساای 90(. برابر اصاال )14: 7047بخشااد و اعتماد به آن حفو شااود )اصااحابی و پروین، 

س  و هر کت می» سلم هر فرد ا صالح رجوع منظور دادخواهی به دادگاهتواند بهدادخواهی حق م های 
شند و هیچگونه دادگاهنماید. همه افراد مل  حق دارند این شته با سترس دا توان از کت را نمیها را در د

های ترین راهبدون شااک یکی از اصاالی«. موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع کردبهدادگاهی که 
س  و یکی از مهم احیای حقوق عامه رعای  حکوم  ضمینات حاکمی  قانون، نظارت قانون ا ترین ت

عطا و إباشاد. اینکه در کشاور، شاوراهای متعددی تشاکیل و اختیارات گوناگونی به ایشاان قضاائی می
بات آن های ها را که واجد حق و تکلیف برای مردم اسااا ، در حکم قانون و حتی چون نظارتمصااو

ار سنگ قانون اساسی قرشرع و قانون اساسی را ندارد، فراتر از قانون و هم متداو  قوانین مانند انطباق با
سی سا صوبات آندهند )ا ضوعاتی سازی مقررات( و در م سب  به مو شکای  و دادخواهی ن ها حق 

صل ) شود، با ا سلب  سایر محاکم از مردم  سی و لزوم 90خاص در دیوان عدال  اداری یا  سا ( قانون ا
 مه در تعارض اس . احیاء و حفو حقوق عا

 گذاری و ایجاد ضمانت اجرای مؤثر قاعده -2-8
نقض حقوق عامه به هر شااکل باید در قالب یک قاعده کلی حقوقی قرار گرفته و موجب مساائولی  

ای هسااتند که پاساااداری و کیفری و مدنی مرتکب نقض شااود. افراد در جامعه دارای حقوق عدیده



 ۳۱  آن رفع یها یظرف و هیقضائ قوه توسط عامه حقوق یایاح یفرارو موانع

 

ستگاه شتیبانی از این حقوق برعهدۀ د س های قدرت عمومی پ صو  متعدد قانون ا ضمان  اجرای ا  .
ساس قوانین جزائی، متجاوزین به حقوق افراد را  س  که برا ضائی ا ستگاه ق سی عملًا در اختیار د سا ا

(. نهادهای حکومتی در 1۱1: 21۳1ها را احقاق نماید )هاشاامی، مجازات و حقوق تضااییع شااده آن
شگیرانه موظف به  ضع قواعد آمره و اقدامات پی ضمین حقوق افراد، از طریق و برقراری نظم و امنی  و ت

ستند. با قبو  اینکه نقض قوانین و برهم سته ه شای سط افراد متخاتخاذ تدابیر  لف و زدن نظم و امنی  تو
ضمان  اجرای این تدابیر عملًا در اختیار قوه قضائیه ریق گیرد تا از طقرار می متجاوز امر رایجی اس ، 

رفته را احقاق پذیرفته و از دساا تعقیب، محاکمه و صاادور حکم مجازات متجاوزین، حقوق آساایب
 (. 1۱1: 2042نماید )هاشمی، 

یابی -2-1  سنجش و ارز
های خرد و موجب دادهشااناساای کرد، ساا ت بهباید وضااع موجود حقوق عامه را در کشااور آساایب 

های گوناگون شامل تدوین لوایح و قانونگذاری، نظارت شایسته طراحی و با روشای جامع کلان، برنامه
بر اجرای قوانین و رساایدگی سااریع و قاطعانه به موارد نقض حقوق مردم به آن جامه عمل پوشاااند. باید 

سیبزمینه ضع موجود و آ سی مربوب به همه حقسازی لازم برای ارزیابی و ها را فراهم ها و آزادیشنا
شااده مردم، کشااف و رفع تعارض منافع و گسااترش ساااختن مصااادیق حقوق تضااییعو با برجسااته کرد

صورت شفاف برآوردی از وضعی  شفافی ، نقاب ضعف را در بحث حقوق عامه جبران نمود. وقتی به
صمیمات و برنامه شود یقیناً ت صله ریزیحقوق عامه ارائه  شعارزدگی فا شده و از  ها منطقی و عملیاتی 

گری و اداری خواهد گرف . بدون شااک شااناسااایی نقض حقوق عامه، ارائه هشاادار، تذکر و مطالبهمعن
برخورد قانونی با عمل مجرمانه و اصاالاح چرخه ناصااحیحی که جرم و تخلف را در حوزه حقوق عامه 

  بودن یک نظام سنجش و ارزیابی قوی ممکن نخواهد شد.کند جز با حاکمایجاد می

 گیرینتیجه

ه به تکلیف قانون اساسی، قوه قضائیه متصدی احیای حقوق عامه اس  و احیای حقوق عامه باتوج
را نباید به حقوق مل  یا حقوق اساسی مندرج در فصل سوم قانون اساسی فرو بکاهیم. بلکه هر جایی 
شد، باید موجبات  ضییع یا خطر با صه عمومی و مرتبط با منافع عمومی در معرض ت حقوق افراد در عر

شود و این امر بهستیفاء و اجراییا ستان و ارکان هیچشدن آن فراهم  وجه متوقف بر وقوع جرم نبوده و داد
ی  آن همه واقعتنها اختیار بلکه تکلیف در انجام این مهم را برعهده دارند. بااینمختلف قوه قضااائیه، نه

ساختار س  که،  ضائی نظام موجود ا سی قانون بالقوه هایظرفی  وجود با ق سا  احیاگری تکلیف و ا
 حقوق احیای برای را لازم توانمندی اساسی، قانون (251) طبق اصل مشروع هایآزادی و عامه حقوق
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 از سوءاستفاده یا حکومتی هایدستگاه هایبه صلاحی  تعهد عدم جه  به که حقوقی مثابهبه – عامه
قوه مذکور باتوجه به نارسااایی ندارد.  -شااوندمی فوت گروهی یا شااخصاای منافع برای هاصاالاحی 

باشاااد و برای رفع آن نیازمند تعریف مفهومی حقوق عامه، احیاء و تعیین مصاااادیق آن نیز ناموفق می
گذاری مناسااب، نظارت کارآمد و مؤثر، مفهوم، تعیین مصااادیق، تبیین و تعریف روند اجرایی، قاعده

 .گانه مذکور هستیمضمان  اجرا و در مجموع راهکارهای نه
 اداری، عدال  دیوان همرون دادستانی، متعددی نهادهای وجود با و رسمی ساختارهای حوزه در

 احیای حقوق در ناتوانی حیث از چشمگیری هایایراد کشور، کل بازرسی سازمان و بشر حقوق ستاد
 قانونی وظایف اجرای در لازم را ابزارهای و صلاحی  اساساً  دادستانی نهاد مثا  برای دارد؛ وجود عامه
صاف از خارج وی هبه خود گیری از و بهره )غیردولتی( غیررسمی ساختارهای حوزه ندارد. در کیفری او

 و ساختارها این از گیریبهره برای قضائی نظام اهتمام عدم به ناظر های مردمی بیشترین آسیبظرفی 
 را عدال  به س . باید دسترسیا قضائی مراجع مختلف، نزد موضوعات به دادنمستقیم پیگیری اجازه

صل به ظرفی  باتوجه وی هبه شتم ا سی قانون ه سا ضائی نظام کرد. تیمین مل  افراد همه برای ا  در ق
 حقوق احیای حوزه در را هاناکارآمدی از بسیاری تواندغیررسمی می ساختارهای این با تعامل صورت

 سازد. برطرف حقوق این تضییع ابعاد کشف وی هبه عامه
شااده به دادسااتان در دسااتورالعمل قوه قضااائیه در از منظر حقوق عمومی، بساایاری از اختیارات داده

(، اصااو  متعدد قانون اساااساای و قوانین عادی 21۳۱خصااوص نظارت و پیگیری حقوق عامه )مصااو  
بودن جرم و مجازات مذکور در اصاال ( و اصاال قانونی5۱ازجمله اصاال تفکیک قوای یادشااده در اصاال )

صلاحی  قوای مقننه و مجریه را 214) ضائیه در حیطه  سی را نادیده گرفته و زمینه ورود قوه ق سا ( قانون ا
ی پوشبودن امور مربوب به هر یک از قوا را به نوعی مورد چشمفراهم آورده و اصل تخصصی و کارشناسی

ار فراتر از قوه قضاائیه و ( دساتورالعمل مذکور دامنه شامو  آن را بسای2قرار داده اسا . در بند ) ( ماده )
های خارج از این قوه نیز تکالیفی را معین های حاکمیتی دانسااته و برای دسااتگاهشااامل تمام قوا و دسااتگاه

شورای نگهبان این  41/41/21۳4مورخ  0105۳/14/۳4ساخته اس . با عنای  به نظریه تفسیری شماره 
رسد وی خارج از حدود صلاحی  خویش ظر مینمسئله در حدود صلاحی  رئیت قوه قضائیه نیس  و به

عمل کرده اسااا . اما اگر منصاافانه به این مطلب بنگریم بحث احیای حقوق عامه دامنه و چارچو  
مند شود و آنره که در نگاه نخس  بایس  قوه مزبور از توان همه قوای حاکمی  بهرهمشخصی ندارد و می

 اغماض اس .قابل   توجه به اهمی  مسئلهیک ایراد شکلی اس ، با



 ۳۳  آن رفع یها یظرف و هیقضائ قوه توسط عامه حقوق یایاح یفرارو موانع

 

 های سیاستیتوصیه

 توان ارائه کرد:های سیاستی ذیل را میراستا پیشنهادهای کاربردی یا توصیه در این 
مشروع  هایآزادی بستر در عامه حقوق چیستی و بنیادین هایبیان حق رویکرد قانونگذاری صحیح با -2

 وضع ضمان  اجرای قوی شود. گذاری مناسب وبر رفع ابهامات منجر به قاعدهکه علاوه
 نظام در جدی وی ه بازنگریعامه در کشور به حقوق احیای ساختار و کارآمدسازی بازمهندسی -1

 ساختاری قوه قضائیه. و هنجاری
سب و دائمی برای بهره -1 سازوکار منا ساختارهای غیررسمی گیری از ظرفی ایجاد  های مردمی و 

  .های اجراییوظایف و اختیارات مجموعه دستگاه در کنار استفاده کارآمد از توان،
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 .، تهران: دانشگاه تهرانحقوق اساسی ایران (،7917عمید زنجانی، عباسعلی ) -
 ، چاپ دوازدهم، تهران: نشر میزان.سیاسی یحقوق اساسی و نهادها(، 7919قاضی، ابوالفضل )  -
 ، جلداو ، چاپ دوازدهم، تهران: مرکز نشر علوم اسلامی.قواعد فقهق(، 7041محقق داماد، سیدمصطفی )  -
 ، چاپ دوم، تهران: نشر دادگستر.حقوق اساسی(، 7047زاده، ابراهیم )موسی  -
، چاپ هفتم، تهران: حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(، 7911نجفی اسفاد، مرتضی و فرید محسنی، )  -

 انتشارات فردافر.
ا.ق(،  7041) عبدالحسین بن ، علیایروانی نجفی  - ار ، جلدالمکاسب حاشیهه اگ : وزارتاناو ، ته و  فرهن

 ارشااد اسلامی.
 ، تهران: انتشارات جنگل. نقش دادستان در صیانت از حقوق عامه(، 7911کار، محمدصالح )نقره  -
سیدمحمد )  - شمی،  سی((، 7917ها سیا سلامی ایران )حاکمیت و نهادهای  سی جمهوری ا سا ، حقوق ا

 جلددوم، چاپ هفتم، تهران: نشر میزان.
 ، چاپ پنجم، تهران: نشر میزان.حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی(، 7047)هاشمی، سیدمحمد   -

 مقالات ب(
صحابی، فاطمه و خیراله پروین ) - سیب»(، 7047ا سوی دیوان عدال  اداری با آ سی احیای حقوق عامه از  شنا

کید بر مفهوم ذی  .77-13، صص9، سا  دوم، شمارهدو فصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری، «نفعتی
موانع احیای حقوق عامه در حقوق ایران و راهکارهای تحقق مطلو  »(، 7044افشاااری، فاطمه و آرین پتف  ) -

 .777-704، صص99، سا  دهم، شمارهفصلنامه دانش حقوق عمومی، «آن
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، «سازوکارهای رفع موانع احیای حقوق عامه در قوه قضائیه جمهوری اسلامی ایران»(، 7931بیگلربیگی، کیان ) -
 .737-790(، صص1)پیاپی  7، سا  چهارم، شلنامه علمی حقوق بشر و شهروندیدو فص

سااازوکارهای مشااارک  نهادهای دوساا  دادگاه در احیای »(، 7044ن اد، امین اله و ساایدمحمدمهدی غمامی )پاف -
 .77-13(، صص79)پیاپی  0، سا  دهم، شمارهفصلنامه علمی مطالعات حقوق بشر اسلامی، «حقوق عامه

های دولتی؛ تیملاتی حقوق عامه و واگذاری بنگاه»(، 7047رسااتمی، ولی، حامد نیکونهاد و محمدمهدی همتی فقیه ) -
 .77-73، صص91، سا  یازدهم، شمارهفصلنامه رأی: مطالعات آرای قضائی، «هاانتقادی ناظر به رویه دادستان

ای تکلیف در راسااتای احیای حقوق عامه تیملی در ساانجی الزام نهادهای نظارتی به ایفامکان»(، 7047زارع، مهدی ) -
 .01-77، صص91، سا  یازدهم، شمارهفصلنامه رأی: مطالعات آرای قضائی، «رأی شعبه دیوان عدال  اداری

سحاقی ) شیداییان، - سیدجعفر ا سب »(، 21۳1مهدی و  شهروندی از منظر فقه ن سنجی حقوق عامه با حقوق 
 .11۱-1۳۳، صص2، سا  او ، شمارهقوق و فقهفصلنامه ح، «امامیه و حقوق ایران

یه ، «الگوی احیای حقوق عامه با تحل در ساااختارهای قضااائی»(، 7931غمامی، ساایدمحمد مهدی ) - نشررر
 .17-37، صص71، سا  پانزدهم، شمارهحقوق اسلامی

 یارتقاهای فناوری حقوقی برای تضاامین حقوق عامه و ظرفی »(، 7931فلاحیان، مهدی و محمدعلی فراهانی ) -
 .17-11(، صص7، سا  سوم، شماره او  )پیاپی دو فصلنامه علمی حقوق بشر و شهروندی، «ضمان  اجرای آن

، «نهادهای مردمساایاساا  جنایی مشااارکتی در احیای حقوق عامه با بهره از سااازمان»(، 7044مرندی، الهه ) -
 .771-771، صص31، شماره 71، دوره های حقوق قضائیفصلنامه دیدگاه

ستره حقوق »(، 7933زاده )ظمی، زهرا و علی کاظممع - سته از منظر حقوق عامه در گ شک احیای کارخانجات ور
 .97-01، صص77،شماره7، دوره مجله پژوهش و مطالعات علوم اسلامی، «عمومی

قائم، مهدی ) - ، 73، دوره فصرلنامه حکومت اسرلامی، «حق نظارت شاارعی مردم بر حکوم »(، 7939منتظر 
 .19-770(، صص10پی)پیا 0شماره

کاربس  نظریه احیای حقوق عامه در » (،7047زاده، ابراهیم، علیرضا نصرالهی نصرآباد و مصطفی منصوریان )موسی -
 .971-907، صص779، شماره11، دورهمجله حقوقی دادگستری، «دادرسی اداری؛ مطالعه آرای مؤسسان اساسی

ضا؛ )  - صرآباد، علیر صراللهی ن ست7047ن صلاحی  داد سی جه  الزام به (،  سا ستقیم به قانون ا ستناد م ان در ا
سی( سا ستند به قانون ا ستور راجع به لزوم درمان رایگان کودف م نامه فصل، «ایفای حقوق عامه )نقد و بررسی د

 .19-749، صص91، سا  یازدهم، شمارهرأی: مطالعات آرای قضائی
صوریان،   - صطفی من ضا و م صرآباد، علیر صراللهی ن سع»ن ضیق یا مو ایی گربودن قلمروی حقوق عامه از منظر غای م

صلنامه پژوهش حقوق عمومی،، «عینی ، انتشااار برخط از https://qjpl.atu.ac.ir/article_16858.html>> ف
   47/47/7049مقاله آماده انتشار، 49/77/7047

 سایر منابع ج(
سنی - سان ) ،یمیبد پورح ضائیه کارکرد(، 21۳۳اح نامه برای دریاف  ، پایانعامه حقوق احیاي زمینه در قوه ق

 بهشتی. شهید درجه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، تهران: دانشکده حقوق دانشگاه



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   241

الزامات اصلاح و ارتقای پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط (، 7047مرکز مالمیری، احمد ) -
، گزارش پ وهشی، تهران: مرکز وکار(( قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب2وکار )موضوع ماده )بکس

 .71171های مجلت شورای اسلامی، شماره مسلسل مطالعات اقتصادی مرکز پ وهش
درآمدی بر وظیفه حمایت و تضمین منافع عمومی توسط نهاد دادستانی در (، 7931مرادی برلیان، مهدی ) -

 ، گزارش پ وهشی، تهران: پ وهشگاه قوه قضائیه.های منتخبقوانین کشور 
ستان نقش(، 7934دادیار، هادی ) - سالهاجرایی آن و قانونی هایچالش و عامه حقوق حفظ در داد برای  ، ر

 تهران. شناسی، قم: پردیت فارابی دانشگاهجرم و جزا حقوق دکتریدریاف  درجه 

 هاسایت د(
- https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=48211 
- https://www.jlj.ir/article_708225.html 

- https://qjpl.atu.ac.ir/article_16858.html 

- https://www.jlj.ir/article_708225.html  



 

 10.22106/pr.2024.716920( شناسۀ دیجیتال:DOI) 
 ۱11 تا ۱41صفحات ، ۱041بهارو تابستان ، ۱، شمارۀ ۱مقالهٔ پژوهشی، دورۀ 

 4۱/40/۱041تاریخ پذیرش:  - ۱1/41/۱041تاریخ دریافت: 

 نقش قوه قضائیه در تأمین امنیت روانی شهروندان 
 1در راستای احیای حقوق عامه

 مینا اکبری ، فاطمه افشاری

 چکیده

مثابه یکی از مصادیق حقوق عامه و طبق بیانات مقام معظم رهبری تیمین امنی  روانی شهروندان به
گردد. مسئلۀ اصلی پ وهش حاضر این اس  که قوه قضائیه در از جمله وظایف قوه قضائیه محسو  می

صان ن و متخصنظراگیری از صاحبتیمین امنی  روانی شهروندان چه نقشی داردا در این نگاشته با بهره
شته ستناد به مطالعات کتابخانهر شد که محوری  حقوق و های مختلف و با ا سئله پرداخته  ای به این م
صل حاکمی  قانون از جمله اقدامات مؤثر آزادی سیر رعای  ا شهروندان و جلب اعتماد آنان از م های 

تفاده ها با اسو تضمین آزادیدر راستای ارتقای سطح امنی  روانی اس  و در نسب  میان تیمین امنی  
سب می ضرورت و تنا سب ،  سه معیار منا توان موازنه ایجاد نمود. نظر به اینکه بخش اعظم وظایف از 

گری از دول  این زمینه برعهدۀ دول  اس ، ضروری اس  قوه قضائیه از طریق نظارت و مطالبه در این
                                                           

ن و شهرونداامنی  روانی »این مقاله برآمده از نشس  برگزارشده در پ وهشگاه قوه قضائیه با عنوان  . محتوای اصلی7
صیان  از آن ضائیه در  صلاح و تکمیل « نقش قوه ق س  که با مطالعه منابع دیگر از جمله کتب، مقالات و ... ا ا

ضر علاوه س  حا ش س . در ن شده ا سندگان نیز بدان افزوده  ضر که گردیده و تحلیل نوی بر نگارندگان مقاله حا
کتر مهدی هادی )رئیت پ وهشااگاه قوه قضااائیه(؛ دکتر مهدی ها دخود را ارائه نمودند، آقایان و خانم هایدیدگاه

سلام  روان  شاوره و  شتی )رئیت اداره م شور(؛ دکتر نقی د سازمان پزشکی قانونی ک ضو هیئ  علمی  صابری )ع
و المساالمین مرادی )نماینده معاون  حقوق عامه دادسااتانی کل  الاساالامدانشااگاه علوم پزشااکی اردبیل(؛ حج 

پور )عضااو هیئ  علمی پ وهشااگاه قوه قضااائیه(؛ دکتر فاطمه بداغی )ساارپرسا  ید شاااطریکشااور(؛ دکتر شااه
 پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی( ایراد سخنرانی نمودند.

  نویسنده مسئو . عضو هیئ  علمی پ وهشکده قوه قضائیه. 
afshari399@jri.ac.ir  

 رانیا تهران، ه،یقضائ قوه پ وهشکده عامه، حقوق گروه ار،یاستاد. 
minaakbari@jri.ac.ir 
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اعتماد مردم به دول ، ناشاای از رفتار دسااتگاه  براین، بخش دیگری از جلبمهم را محقق نماید. علاوه
پذیری رفتار قضات، تناسب جرم و مجازات، کاهش اطاله دادرسی، حسن رفتار در بینیقضاس . پیش

رجوع، تحقق برابری در مقابل قانون و رفتار صااحیح با متهمان و محکومان از جمله برخورد با اربا 
تبع، سااطح امنی  تواند اعتماد مردم را افزایش و بهها مینواسااطه آمواردی هسااتند که دسااتگاه قضااا به

 روانی در جامعه را ارتقا دهد.
 امنی  روانی؛ قوه قضائیه؛ مقام معظم رهبری؛ حقوق عامه؛ احساس آرامش. :کلیدی واژگان

  



   عامه حقوق یایاح یراستا در شهروندان یروان  یامن نیتیم در هیقضائ قوه نقش

 

 مقدمه

سطح جامعه، به سئلۀ تحقق امنی  روانی در  س  وم ستقیم مرتبط با منافع عمومی جامعه ا  طور م
دهد. اهمی  تیمین امنی  روانی در جامعه به میزانی اس  که اعضای آن جامعه را تح  تااایثیر قرار می

شورها از طرق مختلف به ضای رسانهتمامی ک ستند تا بدینوی ه ف ریق طای و مجازی در پی تحقق آن ه
ن در قرآن کریم به اهداف دیگر خود با شااهروندان همراه دساا  یابند. موضااوع امنی  روانی و اهمی  آ

صراح  و در آیاتی نیز به س  و در برخی آیات به  سنیز مورد توجه قرار گرفته ا ضمنی به این م ئله طور 
 توجه شده اس .

به میزانی اسااا  که ذیل بحث  در منظومه فکری مقام معظم رهبری، اهمی  بحث امنی  روانی 
دانند. ایشااان در مواردی که به میحقوق عامه مطرح شااده اساا  و آن را جزو  مصااادیق حقوق عمومی 

رود، نقش قوه قضااائیه را شااود و احساااس امنی  از بین میطرق مختلف، امنی  روانی مردم نقض می
داند. از سوی دیگر به موارد نقض امنی  روانی توسط برخورد با این موارد از با  احیای حقوق عامه می

 رد اقدام قرار گیرد.دول  و قوه قضائیه نیز اشاره دارند که باید مو
توان به سااهول  میان حقوق و در راسااتای برخورد با موارد نقض قانون اساااساای، در مواردی نمی

ضییعآزادی صادیق ت سئلۀ مهم در های عمومی و مقابله با م کننده امنی  روانی تعاد  برقرار نمود. لذا م
موارد نقض آن و در مرحله بعدی، حل  این پ وهش، نقش قوه قضااائیه در تیمین امنی  روانی و مقابله با

س . ا ضات موجود میان این دو مفهوم مهم و بنیادین ا شتعار سخ به آن چال سئله و پا باااازرگ  یین م
ضائ س . یفااااراروي محاکم ق شته دور تاکنون بوده ا سر دنیا از گذ سرا شورها در  برای تحقق  اغلب ک

و خودداری از اموری دیگر از سااوی دول  سااو ها از یکامنی  روانی در جامعه، وجود برخی حمای 
عدی از مفهوم مصلح  عمومی می اات دانند و در پی لازم اس . برخی امنی  روانی را بن ال تعارض ح

 آیند.بر می یو مصالح و منافع جمعا یفرد یهایآمیاز میاان حقاوق و آزادمجادلاه
ثابه بعدی از مفهوم مصاالح  عمومی که مرو که رعای  امنی  روانی جامعه به، ازآندیگرعبارت  باااااه

ها همرون کند، در برخی کارزارها در مقام تعارض با حقوق فردی انسااانمنافع عمومی جامعه را دنبا  می
سی به اطلاعات قرار می ستر س  با پیشحق آزادی بیان و حق د سته ا شای سازگگیرد،  ار و گرفتن رویکردی 

 یک را قربانی دیگری ننمود. از حقوق برآمد و هیچ متوازن در جه  حفو منافع در عین حراس 
سترش آزادی ضائیه نظر به اینکه دو وظیفۀ مهم احیای حقوق عامه و گ شروع از وظایف قوه ق های م

مصاارح در قانون اساااساای اساا  و مقام معظم رهبری در بیانات خود امنی  روانی را یکی از مصااادیق 
  حفو امنی  روانی جامعه و برخورد با نقض آن در زمرۀ تلاش در جهاند، حقوق عامه بیان دانسااته

گر نحوی انجام پذیرد که وظیفه دیوظایف بنیادین این قوه اساا . از سااوی دیگر تیمین این وظیفه باید به
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سترش آزادی ضائیه مبنی بر گ شروع نیز تیمین گردد و تعارضی میان انجام این وظایف ایجاد قوه ق های م
نفع محصااوری ندارد)ر.ف. را دربردارد که متضاامن نفع عمومی اساا ؛ اما ذینگردد. تمام مواردی 

 (125-1۳5، 2041کبگانی و دیگران، 
 انگاری نشرها سعی در تیمین امنی  روانی نموده اس  و به جرمقانون مجازات اسلامی در برخی از جنبه

قانون مجازات  ۱00ی )ماده اهای رایانهاکاذیب و شااایعات و تحریف امور واقعی چه از طریق سااامانه
و نیز  7قانون مجازات اساالامی، بخش تعزیرات 1۳۳( و چه از طرق دیگر )ماده 7اساالامی، بخش تعزیرات

گردد، پرداخته اساا ؛ خوردن امنی  روانی جامعه می( که مساابب برهم9قانون مجازات اساالامی 1۳1ماده 
راستا انجام داده اس ؛ هایی در این روانی تلاش کننده امنی انگاری برخی از مصادیق مخدوشمقنن با جرم

عدی بودن این مفهوم و مصادیق بسیار متعدد و مختلف آن، نیاز به وجود بنیان اما با عنای  به گستره و نیز چندبن
سم  تیمین حد مطلوبی از امنی  نظری دقیق ستای حرک  به  س ؛ لذا در را تر در این با  کاملًا ملموس ا

 پردازیم:ی قوه قضائیه، به بررسی ابعاد این مسئله میروانی از سو

 سیری مختصر در آیات و روایات مرتبط با امنیت روانی -1

 برخیاس  که در قرآن و روایاات، بسایار باه آن اشااره شده اس .  یماز موضوعات بسیار مه امنی 
پردازد. یخصوص امنی  روانی منحو غیرمستقیم به مسئلۀ امنی  و بهطور مستقیم و برخی دیگر بهآیات به

بحث قرار میاولین آیه که به سوره نساء اس .  ۳1دهد، آیه طور مستقیم و اختصاصی، امنی  روانی را مورد 
                                                           

ای یا مخابراتی، فیلم یا صااوت یا تصااویر دیگری را تغییر دهد یا های رایانهساایله سااامانهوهر کت به –144ماده . 7
شر کند، به شر یا با علم به تغییر یا تحریف منت شتحریف کند و آن را منت ود، نحوی که عرفاً موجب هتک حیثی  او 

(ریا  تا چهل 5.444.444چهل و پنق روز و دوازده ساع  تا یک سا  یا جزای نقدی از پنق میلیون)به حبت از 
 .محکوم خواهد شد مجازات (ریا  یا هر دو04.444.444میلیون )

سمی به –618ماده . 7 شویش اذهان عمومی یا مقامات ر ضرار به غیر یا ت صد ا  شکوائیه یا وهر کت به ق سیله نامه یا 
 ن امضاء اکاذیبی را اظهار نمایدراق چاپی یا خطی با امضاء یا بدویا عرایض یا گزارش یا توزیع هرگونه اومراسلات 

یا با همان مقاصااد اعمالی را بر خلاف حقیق  رأساااً یا به عنوان نقل قو  به شااخص حقیقی یا حقوقی یا مقامات 
سب  دهد اعم از اینکه از طریق مزب صریحاً یا تلویحاً ن سمی ت ضرر مادی یا معنوی به غیر ور بهر نحوی از انحاء 

( ۱0بر اعاده حیثی  در صااورت امکان، باید به حبت از یک ماه تا یک سااا  و یا شاالاق تا )هارد شااود یا نه علاوو
 .ضَربه محکوم شود

ا خلی یطور گسااترده، مرتکب جنای  علیه تمامی  جساامانی افراد، جرائم علیه امنی  داهر کت به –286ماده . 9
سمی و میکروبی و  شور، احراق و تخریب، پخش مواد  صادی ک شر اکاذیب، اخلا  در نظام اقت شور، ن خارجی ک

ای که موجب اخلا  شاادید در نظم گونهها گردد بهخطرناف یا دایرکردن مراکز فساااد و فحشااا یا معاون  در آن
سمانی افرا سارت عمده به تمامی  ج شور، ناامنی یا ورود خ سبب عمومی ک صی، یا  صو د یا اموا  عمومی و خ

 .گرددالارض محسو  و به اعدام محکوم میاشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع گردد مفسد فی
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ولِ وَ »فرماید: خداوند در آیه می وه  إِلَی الرَس  ولِ وَلَوْ رَد 
 
مْ  یإِلی أ ونَه  مِنْه  مْ لَعَلِمَه  الَذِینَ یَسْتَنْبِط  مْرِ مِنْه 

َ
 .«الْْ

افراد در مدینه وقتی اخباری مانند اخبار جنگ و... اعم از خو  و بد  آیه اشاااره به زمانی دارد که برخیاین 
به خدا و پیامبر را « رد»کردند. برخلاف آیات قبل، در اینجا رسااید، اخبار را شااایع و پخش میها میبه آن

س  که به س ، بلکه خبری ا شرعی نی شایعهذکر نکرده چرا حکم  سیلۀ  شو سلمین منت ر سازان در بین م
ستنباب»(. واژه 12و  14، 5: ج 21۳1شود )طباطبایی، می شه « ا ستخراج، تمیز و به« نبط»از ری معنای ا

س . در اینجا درواقع خبرهایی از امنی  جامعه ا سایی ا ستنباب دارد و خداوند شنا س  که نیاز به یک ا
الامر جامعه داده اساا . در خصااوص مفهوم مساائولی  اصاالی این اسااتنباب را در آیه به پیامبر و اولی

جا پنق قو  وجود دارد. یکی از اقوا  مفهوم اولیاولی له و اطیعوا»الامر، مبتنی بر آیه الامر در این  اطیعوال
 7داند.حاکم جامعه اسلامی می ،«الامر منکمالرسو  و اولی

س . در این آیه  14دیگر در این با ، آیه  آیااااه شتر از آیه فوق ا شدت آن بی س  که  سوره احزا  ا
ونَ وَالَررررذِینَ فِ »فرماید: می نَافِق  یَنَكَ بِهِمْ  یلَئِنْ لَمْ یَنْتَهِ الْم  غْرِ ونَ فِي الْمَدِینَه لَن  رْجِف  وبِهِمْ مَرَضٌ وَالْم  ل  ق 

ونَكَ فِیهَا إِلَا قَلِیلًا ث   جَاوِر  کردند این آیه درباره مردمی از منافقین ناز  شد که در مدینه زندگی می 2«.مَ لَا ی 
خواساا  به جنگی برود، در بین زدند و چون آن جنا  میو همواره به رسااو  خدا )ص( زخم زبان می

: ج 21۳1)طباطبایی، شدند ان اندوهناف میدادند که باز هم مرگ و اسیری و مسلمانمسلمانان انتشار می
سوم آیه عبارت  (.52۳و  52۱، 21 سم   س . این واژه برای  «المرجفون فی المدینه»در ق شده ا بیان 

ستفاده میافرادی در مدینه شان ارجاف بود. واژه النبی ا شاعه باطل و واژه به« ارجاف»شود که کار معنای ا
ضطرا  و لرزه به جان  ستند که با خبرهای خود، ا سانی ه س . این افراد ک شابه آن در فارسی، اراجیف ا م

س  و 524، 21اندازند )ر.ف. همان: ج مردم می سخنان یا خبرهایی که دروغ و باطل ا شاعه  (؛ یعنی با ا
شه در واقعی  ندارد، موجب خوف مردم می سته دیگر از افراد شوند. علاوهری بر مرجفون، در این آیه دو د

شایعهشامل منافقان و افراد مریض س  که با  پراکنی، خوف و ترس در القلب را نیز مورد خطا  قرار داده ا
 اندازند. این سخن دقیقاً منطبق با بحث امنی  روانی در جامعه اس .د  مردم می

س : آیه برعلاوه شده ا شاره  سیار زیادی به بحث امنی  ا صی، در آیات ب صا سوره  211این دو آیه اخت

                                                           
بایی، 7 باط همرنین ر.ف نجارزادگان و دیگران، ؛ 11تا  12، 5: ج 21۳1. برای دیدن این قو  و اقوا  دیگر ر.ف. ط

 .54-11: صص 21۳1
ها که در مدینه )بر ضد اسلام( هاشان مرض )و ناپاکی( اس  و هم آنر منافقان و آنان که در د . البته )بعد از این( اگ7

سازند( دس  )از این زشتی و بدکاری( نکشند ما کنند )و د  اهل ایمان را مضطر  و هراسان میتبلیغات سوء می
سلط گردانیها برانگیزیم )و بر جان و ما  آنهم تو را بر )قتا ( آن م( که از آن پت جز اندف زمانی در مدینه در ها م

 .جوار تو زیس  نتوانند کرد
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صص 5۱، آیه 7سوره ابراهیم 15، آیه 7بقره  55، آیه 7سوره قریش 0، آیه 0سوره عنکبوت 1۱، آیه 9سوره ق
ابراهیم، در کنار هم  15بقره و  211طور مثا  به بررساای دو آیه های آن هسااتند. بهاز نمونه 1سااوره نور

پردازیم که به اهمی  مسئله امنی  در هر شهر و بلاد اشاره دارد. در زمان ورود حضرت ابراهیم )ع( به می
. به این معنا که «لَدًا آمِنًارَبِ اجْعَلْ هَذَا بَ »بار، اولین دعای حضرت آن اس  که شهر مکه برای نخستین

سکون  قرار بده شهر و محل  شهری امن قرار بده. در این آیه،  1خدایا این مکان را اولًا  و دوم اینکه، آن را 
شده بود؛ اما در آیه به« بلداً » شکیل ن سوره ابراهیم،  15صورت نکره بیان شده اس  چرا که هنوز شهری ت

کار رفته اساا ؛ چرا که دیگر آنجا با الف و لام معرفه به« البلد»و « لَدَ آمِنًارَبِ اجْعَلْ هَذَا الْبَ »عبارت 
شااود؛ لذا باید از شااهرشاادن نیز مجدداً خواسااتار وجود امنی  در آنجا میتبدیل به شااهر شااده بود و پت

س  که شهر ا ضرت ابراهیم بوده، بحث امنی   نظر ح  بگوییم اولین چیزی که بعد از بلدی  و تمدن مورد 
 .1(2041بخش مهمی از این امنی  نیز امنی  روانی اس  )پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی، 

 هدر موضاااوع امنیااا  وجاااود ندارد، اما در حوزی ، کتاااا  و باااا  مساااتقلیدر فقه و معارف اسلام
، یو عموم یمنکر، دفاع فردازیمعروف و نه؛ مانند ایمان، صاافات مؤمنین، جهاد، امربهیموضااوعات

داری، برخورد با اشرار، ، امان  و امان یحااادود الهااا یقسط و عد ، قضاوت، اجرا یجهاد، برقرار
محاربان، باغیان، یاغیان، مفسدان و جاسوسااااان، رفااااع فقر و محرومی ، عدم سلطة بیگانگان، نوع 

اده اس  )اخوان کاظمی،  ارح ش ارکان و... مط اار و مش اا کف ال ب روایات (. نظر به 91: 7913تعام
فا می به ذکر چند نمونه اکت نه امنی  و امنی  روانی  با  متعدد در زمی کنیم: یکی از احادیث مهم در 

النعمتان مجهولتان: »فرماید: امنی  و جایگاه آن، روایتی از حضرت رسو  اکرم )ص( وارد اس  که می
حدیث، اهمی  و قدر امنی   (. در این714، 11تا: ج ، بییمجلسا«)الامن و العافیه)الصحه و الامان(

                                                           
اللَه  وَ . »7َ مْ ب 

نْهن نَ الثَمَرَات  مَنْ آمَنَ م  قْ أَهْلَهن م  نًا وَارْزن یمن رَ   اجْعَلْ هَذَا بَلَدًا آم  بْرَاه  ذْ قَاَ  إ  هن إ  عن مَت 
ر  قَاَ  وَمَنْ کَفَرَ فَین الْیَوْم  الْخْ 

یرن  ئْتَ الْمَص  ب  لَی عَذَا   النَار  وَ هن إ  مَ أَضْطَرن یلًا ثن  «قَل 
صْنَامَ . »7

َ
دَ الْأ يَ أَنْ نَعْبن بَن  ي وَ بْن 

نًا وَاجْنن یمن رَ   اجْعَلْ هَذَا الْبَلَدَ آم  بْرَاه  ذْ قَاَ  إ  إ   «وَ
نَا أَ . »9 ض  نْ أَرْ تَخَطَفْ م  دَی مَعَكَ نن ع  الْهن نْ نَتَب  وا إ 

نَا وَقَالن نْ لَدن زْقًا م  يْءٍ ر  شَ ل  
لَیْه  ثَمَرَاتن کن جْبَی إ  نًا ین مْ حَرَمًا آم  نْ لَهن مَک  وَلَمْ نن

ونَ  مْ لَا یَعْلَمن کْثَرَهن نَ أَ  «وَلَک 
ونَ . »0 نن ؤْم  ل  ین الْبَاط  مْ أَفَب  ه  نْ حَوْل  تَخَطَفن النَاسن م  ین نًا وَ ونَ اَوَلَمْ یَرَوْا أَنَاا جَعَلْنَا حَرَمًا آم  رن عْمَة  اللَه  یَکْفن ن  ب   «وَ
نْ خَوْفٍ . »7 مْ م  وعٍ وَآمَنَهن نْ جن مْ م  ي أَطْعَمَهن  «الَذ 
ینَ . »1 رْض  کَمَا اسْتَخْلَفَ الَذ 

َ
ي الْأ مْ ف  فَنَهن حَات  لَیَسْتَخْل  وا الصَال  لن مْ وَعَم  نْکن وا م  ینَ آمَنن نَنَ  وَعَدَ اللَهن الَذ  مَک  مْ وَلَین ه  نْ قَبْل  مْ د  م  من لَهن ینَهن

ي شَیْئًا وَمَنْ کَفَ  ونَ ب  شْر کن ي لَاین ونَن 
دن مْ أَمْنًا یَعْبن ه  نْ بَعْد  خَوْف  مْ م  لَنَهن بَد  مْ وَلَین ي ارْتَضَی لَهن والَذ  قن من الْفَاس  كَ هن ولَئ 

كَ فَین  «نَ رَ بَعْدَ ذَل 
 ثابه یک شهر نبود.مآ  و علف بود و محل سکون  مردم به. در آن زمان آنجا بیابانی بی1
(. ملاحظه برخی 2041. }اسااتخراج آیات و بیان تفساایرد مهدی هادی )پ وهشااکده مطالعات حقوقی و قضااائی، 1

 منابع تفسیری و سایر مطالب، توسط نویسندگان افزوده شده اس .
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شااود. همرنین امام صااادق خطرافتادن آن، ارزش آن درف میداند که در مواقع بهرا برابر با ساالام  می
صان در زندگی و ایجاد د )ع( در حدیثی اموری که نبود آن  کندشود را بیان مینگرانی میها موجب نق

دهندۀ جایگاه امنی  از منظر . این امر نشان7  قرار داردکه در مرتبه او  آن سلامتی و در مرتبه دوم، امنی
شود، حیات اجتماعی و روان آنان را  س  که اگر محقق ن صوم )ع( در زندگی اجتماعی افراد ا امامان مع

ستهمختل می سی نیز اهمی  مبنایی های نوین روانبندیسازد؛ همرنان که در مباحث آتی و در د شنا
 شود.نیازها شناسایی می عنوان پایه دومامنی  به

داند و بیان البلاغه نیز حضاارت علی )ع(، اساالام را موجب ایجاد امنی  برای گروندگان میدر نهق
سیله امنی  برای گروندگانش قرار داد»کند: می سلام را و سیلۀ « خداوند ا سلام را و سخنی دیگر ا و در 

و  201: 21۳۳ساایدرضاای، )ی اشاااره دارد طور خاص، به امنی  روانداند که بهها میامنی  از ترس
امام، مقدس و مطلو  به حسا   یجه  از سوعهدنامة مالك اشتر(، صلح ازآن) 51(. در نامه 0۳0

 7امنی  در جامعه اس . یبراي برقرار یآمده که راه

 1نگاهی به منظومۀ فکری مقام معظم رهبری در باب امنیت روانی -2

سئلۀ امنی  از سا   شان در در  7914م سخنان رهبر معظم انقلا  اسلامی مطرح شده اس . ای
کید بر موضااوع امنی ، می جانبه مورد توجه باشااد، امنی  باید امنی  همه»فرمایند: این سااا  با تی

سلامی بایااااد  صادی، امنی  فرهنگی، امنی  آبرویی. مردم در نظام جمهوری ا اجتماعی، امنی  اقت
ساس کنند که جان، ما ، فرزند سرمایهاح صادیان، ناموس، فکر، عقیده،  ن شاگذاری و فعالی  اقت

 0«.برخوردار از امنی  اس 
بر  1/0/7911های شااهدای هفتم تیر و مساائولان قوه قضااائیه در مورخ در دیدار با خانواده ایشااان

ی دادن امنی  به مردم یک پایه»نمایند: وظیفه قوه قضاااائیه در با  پیگیری مساائله امنی  تیکید می
ستگاه مهمش روی دوش قوه س  که د س . درس  ا ضائیه ا نحوی در های گوناگون  اجرایی هرکدام بهق

ه قضااائی های انتظامی با قوهاند ااااا مثلًا در امنی  اجتماعی، دسااتگاهقضااائیه شااریک این کارها با قوه

                                                           
ه البااادن و . خمااات خصاااا  من فقد منهن واحده لم یز  ناقص العیش، زائل العقل، مشغو  القلب: فالاولها صح7

 (2۱2، ۱۳تا: ج مجلسی، بی...«)الثاني الأمن و 
 یباه درساتي کاه آساایش رزمنادگان و آرامش فکر«: فان في الصلح دعه لجنودك و راحاه لهمومك و امناً لبلادك. »7

 (.010: 21۳۳، یگردد )سیدرضیتو و امنی  کشور در صلح تیمین م
شاط9 شهید  سخنان رهبریددکتر  ستخراج  ضائی، ری. }ا شکده مطالعات حقوقی و ق ستخراج 2041پور )پ وه (. ا

 نکات و تحلیل توسط نویسندگان مقاله افزوده شده اس .
 .21۳4/ 41/ 1۳. بیانات مقام معظم رهبری مورخ 0
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ی که این اس  که آن کس چیس ا قضائیه در اینجا اند و باید استقرار امنیا  کانند ا اما نقش قوهشریک
 ی عبرت شود.چنان با او برخورد شود که مایهقضائیه آن متجاوز اس ، از سوی قوه

صریح می سویاز  سخنان دیگر خود ت شان در  صادیق حقوق دیگر ای نمایند که امنی  روانی از م
ات تنبیه و مجازعامه اسا  و باتوجه به وظیفه قوه قضاائیه مطابق قانون اسااسای بر احیای حقوق عامه، 

ضائیه می ضان امنی  روانی را وظیفه قوه ق سا  معظم«. دانندناق ضائیه در  سئولان قوه ق له در دیدار با م
ها ی قوه فراتر از اینداری نیساا ؛ وظیفهکردن و محکمهی قوه فقط قضاااوتوظیفه»فرمایند: می 7931

ضا سی احیای حقوق عامه جزء وظایف قوه ق سا س . در قانون ا س ؛ احیای حقوق عامه، خیلی ا ئیه ا
سئلهدامنه سیعی دارد؛ از م سئلهی و صاد تا م صهی اقت المللی، جایگاه حقوق عامه ی بینی امنی  تا عر

اساا ...یا فرض بفرمایید گسااترش عد  و آزادی که خب این گسااترش عد  در کنار گسااترش آزادی 
سی، آزاد سا س ؛ امنظور از[ آزادی هم البته در قانون ا سترش یا س . گ س ؛ معلوم ا شروع ا های م

 7«.هم جزء وظایف شما اس ... آزادی
بیشااتر بر مساائله امنی  روانی و وظیفه قوه قضااائیه در با  احیای حقوق عامه جه  مقابله با  تصااریح

ضائیه سئولان قوه ق شان در دیدار رئیت و م ضان امنی  روانی در جامعه، بیانات ای س . در  1/0/7047-ناق ا
ته ص قرار گرفبر تیکید بر مساائله پیش، نقش فضااای مجازی در این خلا  مورد توجه خااین سااخنان علاوه

امنی  روانی مردم ... یکی از حقوق عامه ... این اس ؛ یکی از حقوق عمومی مردم همین  مسئله»...اس : 
شایعه شند. امنی  روانی یعنی چها یعنی هر روز یک  شته با س  که امنی  روانی دا ای، یک دروغی، یک ا

 «.قضائیه برخورد با این مسئله اس ها پخش نشود. یکی از وظایف قوه ای در ذهنافکنندهحرف هراس
کید در بیانات سااا  بعد ) ( در دیدار با رئیت و مساائولان قوه قضااائیه نیز تکرار 7047مشااابه این تی

ای آنجا بنشینند و با استفاده یکی از حقوق عامه، امنی  روانی جامعه اس . اینکه یک عده»شود: می
صا   ضای مجازی یا غیرمجازی مدام روی اع هم بزنند، مردم راه بروند و امنی  ذهنی مردم را بهاز ف

سانند و مانند این س  و قوهمردم را بتر ضای احیای حقوق عامه ا ضائیه ها، خب این خلاف مقت ی ق
 7«باید وارد شود.

با  تیکید معظم برعلاوه با اخلا  در امنی  روانی جامعه از  یه در برخورد  له بر نقش قوه قضاااائ
ساس آرامش و امنی  در جامعه مسئو  میاحیای حقوق عامه شان قوه قضائیه را در ایجاد اح دانند و ، ای

سی عادلانه، وجود محاکم جه  تظلم صحیح وظایف مانند تحقق دادر خواهی این مهم، جز با انجام 
شان در  سخنان ای سم از  شد. این ق ضائی و ... محقق نخواهد  عادلانه و تحقق عدال ، وجود امنی  ق

                                                           
 .5/0/21۳۳. بیانات در دیدار رئیت و مسئولان قوه قضائیه ا 7
 .1/0/2041 -. بیانات در دیدار رئیت و مسئولان قوه قضائیه7
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شدت برای استقرار عدال  به قضائیه یکی از آن مراکزی اس  که مردم به قوه» -7د وجود دارد: چند مور
شم دارند. باید خروجی و نتیجه شد ی قوهآن چ ساس آرامش و امنی  برای مردم با ضائیه، اح  قوه» -7ق

سترش دهد، از  صاف را گ س  عد  و ان س  که موظف ا سلامی ا ضائیه بازوی توانمند نظام ا حقوق ق
هیچ تفاوت و بدون اغماض و آحاد مل  باااادون هیچ تمایزی دفاع کند، متجاوزان به حقوق مردم را بی

ی وفصل نماید. تحقق این میموری  بزرگ مایهمسامحه به مجازات برساند و دعاوی و اختلافات را حل
از وجود قوه قضااائیه هدف » -9. 7«اسااتقرار امنی  و طمینینه و آرامش واقعی و پایدار برای مردم اساا 

ها تجاوز کرد، جایی این اس  که مردم در جامعه احساس آرامش کنند؛ بدانند که اگر کسی به حقوق آن
ترین اشخاص ااا حتی دول  ااا حق کسی را ندیده کند؛ بدانند که اگر قویهس  که به آن رسیدگی می

ضائی وجود دارد ک ستگاه ق شجاعانه و بیگرف ، یا خدای ناکرده پایما  کرد، یک د رض، غنظر و بیه 
 7«رسانددار میکند و حق را به حقداری میمیدان

سئله مهم قابل   ایندر  س  که در ادامه تلاش میسخنان چند م شتر به آن ب ردازیم: او  توجه ا کنیم بی
ط قوه توساا مثابه نقض حقوق عامه بایداینکه امنی  روانی ذیل حقوق عامه قرار دارد؛ دوم اینکه نقض آن به

ساس آرامش به مردم و جامعه را در این  سئولی  برگرداندن اح ضائیه م ضائیه مورد مقابله قرار گیرد و قوه ق ق
ضای مجازی در اخلا  در امنی  روانی مورد توجه جدی قرار گیرد و  سوم اینکه نقش ف با  برعهده دارد؛ 

شود؛ چهارم علاوه ضای حقیقی و بر اخلا  در امنی  روانی توبا آن مقابله  صی در ف صو شخاص خ سط ا
طور مجازی، به نقض امنی  روانی توسااط دول  در مفهوم اعم در مقابل واژه مردم و میموران دولتی و به

 خاص اخلا  در امنی  روانی توسط قوه قضائیه، مصادیق و نحوه برخورد با آن توجه شود.

 تحدید مفهومی و مصداقی امنیت روانی -2

معنای مصونی  از تعرض و تصرف اجباری بدون رضای ، نبود هراس و بیم نسب  به حقوق و به امنی 
بودن از تهدید و خطر مرگ، بیماری، فقر و حوادث ها، مصااوننیفتادن آنهای مشااروع و به مخاطرهآزادی

سان را از بین ببرد معنا میغیرمترقبه و به   .(Jones, 1999: 102-4)شودطور کلی، هر عاملی که آرامش ان
کننده تعاملات و مناسبات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی اس  که این وجود امنی  در هر جامعه، تضمین

یدنیا، گردد خود، باعث افزایش پیوندهای اجتماعی و افزایش احساااس امنی  می ؛ 11-11: 7913)نو
از موضوع جسم مدنظر مردم در دنیای امروز، امنی  روانی بیشتر  (2۱:21۳5،یو پورموساااو یرهنماااای

اا یرغم دستیاببهاس .  اتر در دنی اون یبه میزان رفاه بیش  ، رسیدن به احساس امنی  مطلو  همرنانیکن

                                                           
 .11/5/21۱۳ -قضائیه اللَه هاشمی شاهرودی به ریاس  قوه. حکم انتصا  آی 7
 .۱/0/21۱۳. بیانات در دیدار رئیت و مسئولان قوه قضائیه ا 7
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 (.  71: 7913، یرود )کاامران و شاعاع برآبادیانسان به شمار ما ینیازمند

 امنیت روانی: احساس آرامش و امنیت -2-1
مفهومی امنی  در گذشااته محدود به مفهوم احسااااس آزادی از ترس و همرنین خطرات و  حوزه

؛ اما امروزه این مفهوم (0۳: 21۱۳نمود )ماند ، دار میتهدیدهای جانی و مالی بود که امنی  را خدشه
گیری از اوقات فراغ  و تحقق گسااترش یافته اساا  و مشااارک  ساایاساای، تیمین اشااتغا  و رفاه، بهره

 (.211: 21۳1فر، گیرد )حسنیعدادها نیز در حوزه مفهومی امنی  قرار میاست
سا   ساس امنی  چندان تفاااااوتي قائل نبودنااااد؛ اما طی  1441تا  متفکرین، میان امنی  و اح

شد بعد ذهنمطالعات انجام شخص  سا  م ساس امنی  نیز جز نیازهای  یامنی  یعن یشده در این  اح
س س  و وجود اح شری ا س  )پایه ب  Boldrin& Deاس امنی  به اندازه وجود امنی  دارای اهمی  ا

Nardi & Larry, 2015: 264ساس امنی ، پیش سالم (. اح سعه و یك اجتماع  ساز تو ستر زمینه و ب
مطابق امنی  و احساس امنی  وابسته اس .  یاس  و سعادت یاااك جامعاااه باااه حفاااو و ارتقاااا

س : امنی  عینی و امنی  ذهنی. امنی  عینی، بدین شده، امنی  بر دو نوعمطالعات انجام س ا  معنا
های شااخص اعم از مؤلفه مادی یاااااا معنوی وجود ندارد؛ اما امنی  ذهنی، که تهدیداتی علیه ارزش

 یشود؛ این درد یا آشفتگی، از تصااااور زیااااانتجربه می یاس  که قبل از وقوع درد یا خطر یاحساس
های آن در محیط نشانهیا  (Erdonmez, 2009: 7گیرد )یشاااکل مآور و مخااار  در آیناااده رناااق

فرد از شرایط  یو اکتساب یهای عینتجربهو ناشی از (  (Marczak, 2004: 7شود موجود به فرد القا می
ضاع پیرامون س  )دلاور،  یو او ندارد. درواقع در  گرچه لزوماً تهدید واقعی و عینی وجود (؛7: 7910ا

ی  ذهنی، فر م ، د حت میامن قا غا ، ا یات، اشاات ند حق ح مان ی  دارد، حقوق طبیعی ) ند امن ک
مالکی (، وضعی )مانند حقوق مدنی و سیاسی( و اجتماعی )مانند عدال  اجتماعی و عدم تبعیض در 

سی( وی مورد تعرض قرار نمیمندی از حقبهره سیا گیرد و ابزار دفع خطر در ها، حق فرهنگی، ثبات و 
؛ لذا امنی ، امری عینی اسا  اما احسااس امنی ، امری ذهنی اسا . بحث امنی  اختیار وی هسا 

؛ افتخاری و 51: 21۱۳روانی، درواقع در قساام دوم یعنی حت امنی  و امنی  ذهنی قرار دارد )بوزان، 
معنای وجود اطمینان خاطر و ترتیب، امنی  روانی یا احسااااس امنی ، بهبدین 7(.21۳2:102افروغ، 

احساااس آرامش در فرد نسااب  به محیط اطراف و آینده خود در مقابل هر نوع تهدید اساا . احساااس 
 -7گسااتردگی موضااوعی و ابعاد مفهومی؛  -7زمان دانساا : توان واجد چند وی گی همامنی  را می

نبودن )تحقق کامل و مطلق آن در یک مطلق -9های متفاوت؛ ها و مکانزمانبه تناسااب  بودننساابی

                                                           
 Buzan & Weaver & Jaap,1998: 1؛ 1۳-۳: صص 21۳1پور، . برای مطالعه بیشتر در این زمینه ر.ف. رجبی7
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ها که البته با ها و لزوم برقراری توازن میان آنارتباب نزدیک با دیگر ارزش -0جامعه ممکن نیسااا (؛ 
 شااودگردد؛ بلکه با دشااواری بیشااتری نیز همراه میتر که نمیوجود این اوصاااف، تشااخیص آن سااهل

 (.21۳: 2042و دیگران،  )دانشی کهن
، وجود امنی  و احساااس امنی  لزوماً همراه یکدیگر نیسااتند؛ لذا باید ب ذیریم در امنی  بنابراین

ستقل ذهنی و روان ضوع م سروکار داریم که یک مو ستقلی از امنی   س . روانی، با پدیده م سی ا شنا
م خارج امنی  وجود ندارد؛ اما احساس توان حالتی را تصور نمود که در معنای واقعی در عالدرواقع می

، ی، همگراییهای تحرك، پویایصاااااااولًا احساااس امنی  با نشااانهامنی  در میان مردم وجود دارد. ا
الاش همراه مخوش اده و ت اه آین اد ب ، پ وهشکده 210: 2042)دانشی کهن و دیگران، شود یبینی، امی

 (.20417مطالعات حقوقی و قضائی، 
سانروانی اقد امنی  س  که برای محافظ  از روان ان ستکاریاماتی ا ه ها و اتفاقاتی کها در برابر د

صورت می شخص  س  که فردی شناختی بدینپذیرد. ایمنی روانگیرد، انجام میبر ذهن و روان  معنا
سائلی که در  س ؛ م سؤالاتی که درباره عقایدش برای وی مطرح ا شد،  شته با شد و اعتقاد دا مطمئن با

کند، مورد تمسااخر تحقیر یا تهدید واقع ن نگرانی دارد یا اشااتباهاتی که در موردش صااحب  میمورد آ
صوص امنی  روانی میدرمانیکی از روان کا لف اجرزشوند. نمی گوید: آنره منجر گران معروف در خ

شود، می شود. به خلاقی  فردی  ساتید روان هوبرتفبا رتواند باعث ایمنی روانی  سی، از ا تقد معشنا
اس ، باور به اینکه چیزی وجود دارد که ما باااه آن معتقدیم، به مفهوم وجود امنی  روانی اس . در این 
حال ، هر اتفاقی هم برخلاف آن رخ دهد، آن باور، همرنان وجود دارد )پ وهشکده مطالعات حقوقی 

  یگیااارد و باااا بقایر مانسان را دربَ  یشااائون و ابعاد زندگ یاحساس امنی  تماااام .(20417و قضائی، 
 یخورد و درواقع تضمین کننده حیات و بقایینفت و صیان  از حیات و موجودیاااا  انسااااان پیوند م

 .(210: 2042دانشی کهن و دیگران، انسان و موجود زنده اس  )

 مراتب نیازهای فردجایگاه نیاز به امنیت در سلسله -2-2
نیاز ها موشود که تیمین آنای فیزیولوژیک مانند گرسنگی و پوشاف شروع میاز نیازهای پایه مازلوهرم  رد 

د، این مرحله نیازش برآورده نشو جسم انسان اس  و دومین پایه، نیازهای ایمنی یا امنیتی اس  که اگر فرد در
چار مشااکلات روحی و روانی می ثد بالاتر م یازهای  به ن داشااتن و ل دوسااا شااود و دیگر پرداختن 

ه دلیل پذیر نیس . درواقع بتعلق به خانواده یا بحث خود شکوفایی و مسائل بالاتر امکان شدنداشتهدوس 

                                                           
 . دکتر نقی دشتی7
 ی دشتی. دکتر نق7
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کردن نیاز اینکه باید نیازهای انسااان در یک سااطح و پله تیمین شااود تا بتواند به پله بعدی برود، بدون برآورده
یازها برساایم؛ لذا گام نخساا  در تیمین امنی  روانی، تیمین توانیم به سااطح بالاتری از نامنی  روانی نمی

نیازهای جسمانی اس . پت باید بگوییم که گام نخس  در تیمین امنی  روانی، تحقق نیازهای جسمانی در 
توانیم به سااراغ مرحله امنی  عنوان مرحله پیشااین و مقدماتی اساا  و وقتی این مرحله تیمین شااد میفرد به

 .  (20417آن برویم )پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی، روانی و مصادیق 
شویم، در مرحله نیازهای امنیتی نیز مواردی وجود دارد که  ازاگر  مرحله او  بگذریم و وارد پله دوم 

صادیق بیانتحقق آن موجب ایجاد حت امنی  روانی می شده ذیل نیازهای امنیتی در هرم مازلو شود. م
نبا  آن، گردد و به ددربردارنده حقوق اجتماعی اسااا  که تیمین آن موجب ایجاد امنی  اجتماعی می

ناامنی روانی خواهد امنی  روانی نیز محقق می ما در فرض خلاف نیز عدم تحقق آن موجب  شااود؛ ا
طور مثا ، اشااتغا  از مصااادیق نیازهای امنیتی اساا  که عدم تحقق آن موجب حت ناامنی شااد. به

ت و م بااااااه نفتوان راجع به مراتب بالاتر مانند احتراگردد و بالطبع با فردی که بیکار اسااا  نمیمی
های اجتماعی برای درمان، بازنشستگی ورزی به دیگران صحب  کرد. یا مصداق دیگر، وجود بیمهعشق

شااود بخشاای از و ... اساا . فردی که در یک بیماری ناگهانی، بیمه درمانی خاصاای ندارد و مجبور می
شد، شین و طلای خود را جه  درمان بفرو تواند امنی  روانی نمی سرمایه اولیه زندگی مانند خانه و ما

س  که تیمین امنی  اجتماعی و تدارف حقوق اجتماعی افراد از  شد. نکته مهم در این با  آن ا شته با دا
تواند موجب ( و کوتاهی دول  در این زمینه، می212: 21۳1فر، رود )حسنیوظایف دول  به شمار می

 خلل در امنی  روانی جامعه شود.
 سنجید. سؤالی، ابعاد مختلف امنی  روانی را می 11حی کرد که با مقیاس ای طرانامهمازلو پرسش

دهد: ناسازگاری محیطی، اعتماد به خود مؤلفه برجسته را مورد اشاره قرار می ۱نامه، وی در این پرسش
و اشتیاق به زندگی، افسردگی، احساس سعادت و سلام  و نهایتاً امنی  اجتماعی. وی چهارده نشانه 

شمرد مواردی مانند حت نفرت و دشمنی نسب  به دیگران، احساس ص احساس ناامنی برمیدر خصو
کردن، تنهایی و انزوا، حت اعتماد به دیگری، حساااادت و رشاااک به دیگری، دیگری را خصاام تلقی

طور مثا ، در مطالعه احساااس ناخشاانودی از محیط زندگی داشااتن، عدم توانایی همدلی با دیگران. به
تواند خود را جای دیگری بگذارد و با او همدلی یران، یکی از دلایل زیربنایی که فرد نمیخشااون  در ا

کرده و درد وی را درف کند، این حت ترس و ناامنی اساا  که در مواردی به حت یااااایس و شاارم و در 
شی منجر می صادی در جامعه، هممواردی به خودک شرایط بروز ناامنی اقت ه شود. یا در مثا  دیگر، در 

روند تا دچار مشااکلات کردن اموا  میصااورت حریصااانه و بیشااتر از میزان نیاز، به دنبا  جمعافراد به
                                                           

 . دکتر نقی دشتی7
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اقتصادی نشوند. این اقدام، نشانه نوعی ناامنی روانی اس  که فرد را به داشتن قدرت بیشتر از نظر مالی 
ل ، احسااااس میحریص می حا ند و در این  کان خطر و ترس درک یل ام به دل ند  قدامی ک ید ا با ونی 

 .(20417حریصانه انجام دهد )پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی، 

 عوامل مؤثر بر تحقق امنیت روانی -2-2
شاره کردیم، برخی عوامل پیش برعلاوه صادیق امنی  روانی که به آن ا شده در بالا و م نیازهای ذکر

ی گیرنیز در تحقق یا عدم تحقق احساس آرامش نقش دارد. مطالعات نشان داده، دوران کودکی در شکل
س  به سیار مؤثر ا شود کودف درف امنی  روانی افراد ب شاید گمان  س  کودکی؛ گرچه  سا  نخ وی ه 

خانواده نه نقش دول  و  ندارد. در این زمی ی   یار مهم اسااا . ساابکصااحیحی از امن های ها بساا
بر نواقص و اشااتباهات دهد. علاوهنحوی اساا  که ناامنی را رواج میها بهفرزندپروری برخی خانواده

شی نیز ایرادات متعدد دارد و مهارت ستم فرزندپروری، نظام آموز نیهای زندگی اجتماعی که مورسی از د 
 .(20417شود. )پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی، هاس  به ایشان آموزش داده نمیآن

شااود. از سااوی دیگر، وجود امنی  اجتماعی در جامعه، ساابب ایجاد امنی  روانی در افراد می
ن د، رفاه و برآوری، تیمین عدال  اجتماعیبر ایجاد رضااای  عموم یگرایان، تحقق امنی  را مبتنجامعه
ها، امنی  اساااساااً که بدون تیمین منافع مردم و کسااب رضااای  آن یاگونهدانند، بهیجامعه م ینیازها

ستقر نم شده از امنی ، مبتنیم س  که تحقق عدال  اجتماع یبر این تلق یشود. مفهوم تازه پدیدار  ي ا
: 7913و دیگران، ؛ ر.ف. نبوی 777و  777: 7911، یاساا  )ربیع ینیل به امنی ، کاملًا ضاارور یبرا

دیدیم، بساایاری از مصااادیق امنی ، جزء موارد حقوق فهمرنان که پیشااتر نیز در هرم مازلو (39و  37
اجتماعی اساا  که تحقق آن، موجب ایجاد امنی  اجتماعی و بالطبع احساااس آرامش )امنی  روانی( 

ماعی و روانی راافراد می ی  اجت ه  تحقق آن، امن جاد موانع در ج خدوش می گردد و ای ید. م ما ن
مندی از حقوق اجتماعی ماااانند خدمات اجتماعی همرون خدمات آموزشی، درمانی، بهداشتی، بهره

دد؛ گرانتظامی، عدم تبعیض اجتماعی در استفاده از خدمات، موجب تحقق امنی  روانی شهروندان می
، امنی  روانی خود را از دس  تبع  آناما اگر این خدمات برای وی تایمین نگردد، وی امنی  اجتماعی به

شر و از وظایف  9دهد.می سل دوم حقوق ب صادیق ن باتوجه به اینکه تیمین حقوق اجتماعی افراد جزء م
صورت لزوم، معرفی آن  س ، تلاش دول  در تحقق مطلو  آن و همرنین مقابله با موانع و در  دول  ا

                                                           
 . دکتر نقی دشتی7
 . دکتر مهدی صابری7
فر ، هاشمیان۳0-51: 21۳۱زاده، ؛ رادفر و حبیب۳1-۱1، صص 21۳۳. برای مطالعه بیشتر ر.ف. نبوی و دیگران، 9

 .11-1۳: 21۳2و کشاورز، 
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به قوه قضائیه، موجب تحقق امنی  اجتماعی و همرنین امنی  روانی در جامعه خواهد شد. در مقابل، 
قائل  بعیضتگفته پیش یهاتفاوت باشد و یا در زمینهنسب  به تیمین حقوق اجتماعي مردم بياگر دول  

 (774: 7913نماید )احمدی، شود، زمینه بروز احساس ناامنی را فراهم می
م دیگر در تحقق امنی  روانی، ایجاد حت امنی  اساا ؛ چرا که مطابق تعاریف، امنی  مساائلۀ مه

لذا علاوه یازهای جساامانی و حقوق اجتماعی افراد که دول  در روانی امری ذهنی اسااا ؛  بر تحقق ن
 از وی هنمودن اخبار صااادق و کاذ  در میان افواه بهنمودن مساایر تحقق آن نقش بساازایی دارد، بیانفراهم

ها از ابزارهای مهم در تحقق امنی  روانی در یک جامعه و از سااوی دیگر، اخلا  در آن طریق رساااانه
ایر دو لبه هستند که هم م یکنون یها در دنیارسانهیگر، دتعبارهستند؛ به اك شمش کارکرد  توانندیبسان ی

ا ا اارکرد منف ا ام ک ا اند و ه ا نیز بر نقش رسانه و فضای مرنان که در سخنان رهبری . هیمثب  داشته باش
ر د یرسانه و وساااایل ارتباط یذاتااا یتواناااایمجازی در بازتا  و انتقا  این احساس توجه شده اس . 

عناوان هها بو جایگااه آنی عماوم یهاو سلیقه یرفتار یها، تایثیر بر شیوهیو سیاس یفرهنگا یسازجریان
 یاجتمااع یهاا و هنجارهااهاا، ارزشاز واقعیا  یارائه تصااویر ذهنا یو مساالط بارا یاصال یمنبعا

سطح سایل قادرند در  س . این و سیع یغیرقابل انکار ا ار تر با مردم ارتباب برقریطولان یتر و مدت زمانو
)مهرداد،  کرده، تایثیر اولیاه مدرساه، خاانواده و ماذهب و امثاا  آن را بار افاراد تحا  شاعاع قارار دهناد

7914 :71.) 
دانشجویان ایران )ایس ا( مبین آن  یمرکاااز افکارسنج یدر دهه هشتاد از سو ینتیجه یك نظرخواه

اه درصد 17اس  که  اه گون ااامناز ایرانیان ب ااس ن اان، یم یاي احس این (. 770:7910کنند )کلاهری
سوی مثب  یا منفی ضای مجازی در دو  سانه و ف سئله بیانگر قدرت ر ساس  م س  تا اح امنی  روانی ا

سخنان دروغ، حت  شایعات و  شار اخبار،  امنی  را در جامعه برقرار کند یا با جلب اعتماد افراد و با انت
 ناامنی را در جامعه ایجاد کند.

 های مشروعنقش قوه قضائیه در تأمین امنیت روانی همراه با گسترش آزادی -4

روانی، در کدام مرحله قرار داردا آیا تیمین امنی  روانی در وظیفه قوه قضااائیه در خصااوص امنی  
د خوردن امنی  بایخوردن امنی ، یا امکان برهمظیفه قوه قضائیه اس  یا در صورت برهمو گام نخس 

خوردن امنی  آیا قوه قضائیه باید به موارد جرایم شناسایی شده محدود شود ورود کندا در صورت برهم
س  قانون صی به جرم یا لازم ا شابااااه یا مواد خا انگاری موارد اخلا  در امنی  روانی فارغ از جرایم م

سب  میان امنی  و آزادی افراد چگونه باید میان  شیما در ن شته با شویش اذهان عمومی و ... دا مانند ت
 این دو جمع نمودا
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توان رف جامعه، مینظر به محوری  مردم در بحث امنی  روانی و ارتباب وثیق آن با نفع عمومی مشاات
ادعا نمود که اگر هدف اصاالی قوه قضااائیه تیمین نفع عمومی جامعه اساا ؛ لذا تیمین امنی  روانی در 
جامعه نیز یکی از اهداف اصلی قوه قضائیه اس . باتوجه به وظیفه قوه قضائیه در تیمین منافع شهروندان و 

فضااای مجازی که مورد تیکید مقام معظم احیای حقوق عامه، تاااایمین امنی  روانی در فضااای جامعه و 
 رهبری نیز قرار گرفته، مورد توجه این قوه خواهد بود؛ اما نحوه اقدام در این خصوص چگونه باشدا

 نیازهای امنیت روانینقش قوه قضائیه در تأمین پیش -4-1
ت اد و پکه گفتیم، گام نخسا  تیمین امنی  روانی در جامعه، تیمین نیازهای جسامانی افر همرنان

ستقیمی برعهده ندارد  ضائیه وظیفه م س . در تیمین این نیازها، قوه ق از آن تیمین حقوق اجتماعی افراد ا
و قوای مقننه و مجریه دخال  بیشااتری دارند. گرچه تیمین کامل این نیازهاااااا برای همه افراد در هیچ 

د بای تا حد ممکن کنتر  کنند.کنند، این امر را ها تلاش میکجای دنیا محقق نشااده اساا ، ولی دول 
ب ذیریم، تیمین اولیه امنی  روانی در جامعه، وظیفه قوه قضائیه نیس  و این وظیفه سایر قواس ؛ اما قوه 

 شود.در صورت اخلا  در نظم عمومی یا خطر اخلا ، وارد عمل می قضائیه
صی باشد، قوه قضائیه اخلا  در تیمین نیازهای جسمانی و اجتماعی افراد اگر از سوی اشخاص خصو
ار طور مثا ، اگر احتکمکلف به برخورد سریع و جدی با این مسئله در راستای احیای حقوق عامه اس . به

در مواد غذایی یا دارویی یا حتی مسااکن پیش آید، قوه قضااائیه مکلف به ورود به موضااوع و مجازات 
س  که این اقدام، نه شده؛ بلکه امنی  روانی را تنها موجب ورود خلل در تیاخلالگران ا مین نیازهای افراد 

انگاری وجود دارد و با عناوین مجرمانه مانند موارد غالباً جرمنماید. در این دار میطور جدی خدشااهبه
 گیرناد.زننده امنی  عمومی مورد پیگرد قرار میاخلا  در نظم عمومی، تشویق اذهان و... افراد برهم

سوی دول   شد، بهاگر اخلا  از  طور مثا ، در عرصه )قوه مجریه( و میموران آن یا حتی قوه مقننه با
سمانی که دول  در آن وظیفه ضع قانون و مقرره، در تیمین نیازهای ج صورت اجرا یا و ای دارد کوتاهی 

سااد رنظر میرو شااود، بهگرفته باشااد یا حقوق اجتماعی مانند ارائه خدمات اجتماعی با تبعیض روبه
 عهدۀ قوه قضائیه اس .با این مصادیق نیز از با  نظارت قضائی بر رخوردبوظیفه 

دارشااادن امنی  اجتماعی تابع اعتماد اجتماعی و کاهش اعتماد اجتماعی موجب خدشاااه تحقق
شد )بید ،  ساس امنی  خواهد  (. از جمله دلایل عدم 5۳: 21۳5امنی  اجتماعی و همرنین نزو  اح

وانی در جامعه، به جز عدم تیمین نیازهای جساامی و برخی مصاااادیق اعتماد مردم و کاهش امنی  ر
نیازهای امنیتی مانند شغل، بیمه که به آن اشاره شد، عدم حمای  قانون از فرد و آتیه فرزنااادان وی، نبود 

نحوی که قوانین هر روز در معرض قوانین تغییرند، عدم حمای  در دوران ثبات در قوانین و مقررات به
ستگ ش سالمندان، عدم تحقق رفاه اجتماعی، تبعیض اجتماعی، عدم امکان آزادانه ابراز بازن ی و حقوق 
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صادیق حقوق  س  که اغلب از م ضمین حقوق فردی و موارد مانند آن ا ضا، ت ستگاه ق سلام  د عقاید، 
 .(20417اجتماعی افراد اس  )پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی، 

تواند موجب ایجاد حت و عدم ثبات در قوانین و مقررات می گذاری ناصااحیح، ساایاساا مثا طور به
صی دارد، اگر اطمینان  صی در بازه زمانی خا شخ ضطرا  و ناامنی در مردم گردد. اگر فردی مقدار دارایی م ا

شد که تا چند ماه دیگر ارزش دارایی وی به همین میزان باقی می شته با سرق  ندا ماند یا اگر اموا  وی مورد 
موارد، دول  مسئولی  نظارت  کند. در اینرد، تح  حمای  قانون اس ، احساس ناامنی روانی میقرار بگی

فه  یه وظی هده دارد و اگر این موارد نقض گردد، قوه قضاااائ حاکم بر زندگی مردم را برع ظام اقتصاااادی  بر ن
ها و نهادها مطالبه گانگری و نظارت قضااائی را دارد. قوه قضااائیه باتوجه به جایگاهی که دارد، از ارمطالبه

 ای تصویب کردید و موجب اخلا  در امنی  روانی جامعه شد.کند که چرا چنین برنامه یا مقررهمی
در این رویکرد نظارتی قوه قضائیه، نظر به گستره حوزه حقوق عامه و ارتباب گسترده آن با تخلفات دول  
و میموران دولتی، بخش اعظم حوزه نظارتی قوه قضائیه در تیمین نیازها، ناظر بر دول  و مصادیق تضییع 

ئله، موضوعی اس  که موجب عمل دول  اس . این مسحقوق عامه و اخلا  در امنی  روانی جامعه به
ی  روانی مغفو  می حث امن با که در معمولًا در م نان  ند. همر یان کردیم، در مواردی،  بالاما نیز ب

تصاامیمات اداری، تقنینی و قضاااائی در دول  )در مفهوم عام(، امنی  روانی جامعه را دچار اخلا  
م جرم یا حتی تخلف انتظامی و کند؛ این در حالی اساا  که تصاامیم اتخاذشااده لزوماً همراه با انجامی

صد مقنن مطمح س ؛ بلکه در مواردی تنها ق س . بهاداری نی طور مثا ، اولوی  در جامعه نظر نبوده ا
 کند و اینطور مثا ، امور اقتصادی اس  به حجا  تغییر میشود و اولوی  او  جامعه که بهعوض می

ی  در تصاامیم اداری یا حتی تقنینی و قضاااائ . این کندی، امنی  روانی جامعه را مختل میتغییر اولو
معنا نیس  که این مسئله در اولوی  نیس  یا مقام مذکور، جرمی یا تخلف مشخصی انجام داده؛ بدین

موارد، خلأ قانونی یا حتی رسااد در این نظر میاما عمل وی موجب اخلا  در امنی  شااده اساا . به
قضااائی مطابق قوانین جاری وجود دارد. در این زمینه ادبیات موجود جه  شااناسااایی مساائله در رویه 

جرمی وجود ندارد تا دادستان در آن ورود کرده و اعلام جرم نماید که این خلأ را باید تیمین نمود؛ اما در 
صادیق این چنین با اعما  مجازات انتظامی می شگیری م توان از بروز اخلا  در امنی  روانی جامعه پی

 نمود.
نظارتی قوه قضااائیه در صااورت بروز اخلا ، دول  خود باید پیش از ایجاد اخلا  در فارغ از وجه 

امنی  و همرنین قبل از ورود قوه قضااائیه در راسااتای ارتقای سااطح امنی  روانی وارد عمل شااود. گام 
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بر اجرا  ها و نظارتنخستی که باید توسط دول  برداشته شود، تحقق حاکمی  قانون در تمامی دستگاه
سطح امنی  روانی آن  س . اجرای عادلانه قانون بر همه افراد و بدون اعما  تبعیض، گام دیگر ارتقای  ا

ر تواند داسا ؛ دیگر اقدام مؤثر، ایجاد فضاای تکثرگرا و متنوع و همرنین شااد در جامعه اسا  که می
توسط دول  نیز نهاد انجام شود؛ احراز تهدید و تحدید های مردمسراسر کشور توسط دول  یا سازمان

ضائی،  شکده مطالعات حقوقی و ق س  )پ وه (. تمامی 20413گام مؤثر دیگر در تحقق امنی  روانی ا
 گردد.این اقدامات، موجب ایجاد حت اعتماد مردم به دول  و بالطبع ایجاد حت امنی  در جامعه می

سترش آزادی -4-2 سبت تأمین امنیت روانی و گ ضائیه در ن یژه از و شروع بههای مراهبرد قوه ق
یق فضای مجازی  طر

های قوی در ایجاد اخلا  یا تیمین امنی  روانی که بارها مورد تیکید رهبری قرار گرفته شاایوه ازیکی 
سانه و به شیوع و میزان تیثیرگذاری، نیاز به بحث دارد، ر س  و باتوجه به   طور خاص، اخلا  در امنی ا

ضای مجازی و ن شهروندان از طریق ف س . روانی  س . ا ضائیه با آن ا ضای مجازی حوه مقابله قوه ق ف
یگران، زیبنده و دگیرد )های اجتماعی که از تعامل کاربران بر بستر شبکه شکل میعبارت اس  از نظام

شااود، رسااانه و فضااای مجازی نظر به اینکه امنی  روانی، به احساااس امنی  معنا می .(21۱: 21۳۱
ضای مجازی و رسانه، تواند نقش مؤثری در ایجاد یمی شد. درواقع ف شته با  ابزار تحققا اخلا  در آن دا

 این حت امنی  اس .
تواند ، بحث مهم آن اسااا  که نظارت بر فضاااای مجازی در تهیه و ارائه محتوا که میمیاندراین

 شساو آزادی بیان و گردتواند باشادا چرا که از یکموجب اخلا  در امنی  روانی گردد تا چه میزان می
حد توان به هر دلیلی محدود نمود و از سااوی دیگر، جریان آزاد و بیاطلاعات و اخبار در جامعه را نمی

و مرز اطلاعات که در بعضاای مواقع همراه با انتشااار اخبار کذ  و آغشااته به دروغ، جعل و بزرگنمایی 
تواند توسااط هر میتواند موجب اخلا  در امنی  روانی جامعه گردد. این سااخنان و اخبار اساا ، می

فردی در فضاااای مجازی بدون وجود اطلاعات کافی یا صااحیح منتقل شااود و در مواردی نیز اخبار 
سط افراد مختلف به صحیح که تو صاحباننا صب بیان میوی ه  ضای مجازی گردش من شود از طریق ف

 گردد.چرخد و موجب ایجاد حت ناامنی مییافته و در جامعه می
ضای مجازی و آزادی بیان،  سب  میان اخلا  در امنی  روانی از طریق ف س  در ن سؤا  آن ا حا  
شااناسااایی موارد اخلا  در امنی  روانی چگونه باید انجام پذیردا چگونه باید میان این دو تعاد  برقرار 

 ره برد و وظیفهتوان بههایی مینمودا در مقام تیمین امنی  روانی از طریق فضاای مجازی از چه ظرفی 
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 دول  و قوه قضائیه در این زمینه چیس ا
های فردی و مصلح  عمومی یا همان منافع عمومی، ابتدا بایاااد ببینیم در نسب  میان حقوق و آزادی

صلح  عمومی»واژه  صلح  عمومی چندین تعریف ارائه « م صوص م س ا در خ در اینجا به چه معنا
کند را مصاالح  حکوم  یا مصاالح  نظام معنا می شااده اساا : یکی از تعاریف، مصاالح  عمومی

صلح  عمومی خارج . بدین(34: 7913سلیمانی، ) صادیق م معنا که هیچ معیار و ملاکی برای تعیین م
کند، انعکاس خودکار منفع  عمومی از تشااخیص و نظر حاکم وجود ندارد و هر آنره حاکم تعیین می

(. این 21۱و  211: 21۳0. بیات کمیتکی و بالوی، همرنین ر.ف؛ 71: 7933)بالوی و دیگران، اساا  
صلح  حکوم  نمی صرفاً م صلح  عمومی را  س  و م  توانتعریف، امروزه یک تعریف مورد قبو  نی

صلح  مردم یعنی جمع عددی منافع فردی  صلح  عمومی، م فرض گرف . در تعریف دوم، منظور از م
م و بگوییم این مصلح  عمومی اس  )راسخ و بیات تک افراد را جمع بکنیمعنا که منافع تکاس ؛ بدین

یازها و علایق هر ۳۳) (: 21۳2کمیتکی،  که ن یل  به این دل (. این تعریف نیز امروزه مقبو  نیسااا ؛ 
صی آن س  که نمیشخ ضر توانیم همه اینقدر پیریده ا ها را با یکدیگر جمع کنیم و بگوییم در حا  حا

شااود؛ بنابراین جمع عددی وده و این مصاالح  عمومی محسااو  مینیاز تمام افراد جامعه این موضااوع ب
شده اس  تعریف سوم که در ادبیات حقوق عمومی امروزه، از مفهوم  .منافع فردی امروزه مورد قبو  واقع ن

شااود، مفهوم منافع و علایق مشااترف اساا  که افراد را به مصاالح  عمومی و منافع عمومی برداشاا  می
(؛ بدین مفهوم که مصاالح  عمومی را همرون منافع 1۳-10: 21۳0وسااو، ر)کند یکدیگر مربوب می
گیرند که اعضای جامعه برای زنااادگی در جامعه، تیمین این منافع را لازم دارند و از آن مشترکی در نظر می

(؛ گرچه این علاقه 244) (:  21۳2کنند )راسااخ و بیات کمیتکی، یاد می« نفع حیات جمعی»با عنوان 
 (.1۳: 21۳0روسو، )معنای اکثری  آراء نباشد تواند بهمشترف می

نماید و دوگانه امنی  دول  و میان مصاالح  را ویور در حوزه امنی  مطرح می تفکیکمشااابه این 
توانند یسازد کاه افاراد جامعاه نمیخاطر نشان م و Roe), (11 :1996داردامنی  اجتماعی را بیان می

اای ا  و هویتشان را تهدید م ینسب  به چیزه اه امنی اا را تکند احساس مسئولی  نداشته و آنیک اا ه نه
اد ) ا اذار نماین ا ا  واگ ا اه دول رو از ترتیب با مفاهیم نوین پیش. بدین(۱۱: 21۳۳نبوی و دیگران، ب

امنی  و مصاالح ، این مفاهیم از آن دول  نیساا ؛ بلکه مفاهیمی دربردارنده نفع عمومی و مشااترف 
س  و وظیفه دول  در این میان، ایجاد تعاد  میان حقوق فردی و نفع عمومی مر صحنه اجتماع ا دم در 

سب ، )یا نظم اجتماعی( به س . در این ن صلح  ا صلح  را عنوان غای  نهایی امنی  و م جایگاه م
نادیده گرف . ننمی یهتوان  فاوت ظر با اتخاذ رویکردهای نظری مت امون پیرپردازان و فعالان اجتماعی 

از  ایپارهاند: نسااب  میان حق و مصاالح ، راهکارهای متفاوتی را برای حل این تعارض مطرح نموده
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ی  حقوق فردی بر منافع جمعی تیکید میآن  همرنان کهنمایند. ها با طرح ایده حاکمی  حق، بر اولو
ید: می دو کین به»گو ید  با به حقوق فردی را  ثا ح« های برندهبرگ»م که یا دلایل  اکمی در نظر گرف  

صلح  عمومی یا منافع کثیر، آننمی ش توان به بهانه م  (.15-11: 21۳2دورکین، ) «ها را زیر پا گذا
اند و ملاحظات مربوب به منافع عمومی برخی دیگر مصاالح  عمومی را دارای تقدم رتبی قلمداد کرده

(. در میان دو 1۳5)الف(: 21۳2کمیتکی، راسخ و بیات اند )جامعه را سزاوار توجه بیشتر قلمداد نموده
دسااته نظرات موجود، نظریه تعاد  معتقد اساا  باید میان حقوق فردی و مصااالح جمعی توازن برقرار 

(. ۳1: 21۳۱بودنهایمر، )هایش را در هماهنگی با منفع  همه توسعه دهد نمود تا هر فرد بتواند توانایی
عاد  میان نظرات، در رویه محاکم اغلب کشااورها با ارائه مطابق نظریه مذکور و در راسااتای برقراری ت

ستای برقراری تعاد  میان  صلح  توسط حکوم  در را ستفاده از م سعی در محدودنمودن ا معیارهایی 
سی رویه دادگاهدو مفهوم بنیادین نموده شورهای مختلف از جمله دادگاه قانون اند. با توجه به برر های ک

سی فدرا  آلمان و مجل سا ت لردهای بریتانیا )امروزه دیوان عالی(، دیوان عالی کانادا و دادگاه اروپایی ا
حقوق بشر، سه معیار برای ورود در زمینه تااایمین منافع عمومی با عنوان مصلح  عمومی وجود دارد. 

شخیص می سه معیار، ت شهروندان درواقع با درنظرگرفتن این  صلح  عمومی  دهند در برخی موارد م
های عمومی شهروندان را در مواردی محدود نماید یا کند تااااا دول  در آن ورود کند و آزادیاقتضا می

های فردی برقرار کند. این سااه معیار شااامل مناسااب  و یگر تعاد  میان مصاالح  و آزادیدعبارتبه
 (.11۱: 21۳1بیات کمیتکی و بالوی، )ضرورت و تناسب اس  

سااازد که دول  حتماً باید یک هدف قانونی و مشااروع ان میخاطر نشاامعیار مناسااب ، این نکته را 
خاطر اجازه ورود دارد که بتواند منافع داشته باشد تا موضوع در حوزه مصلح  عمومی قرار گیرد و بدین

عمومی را تیمین و یک هدف قانونی را طی نماید؛ نه اینکه منافع مربوب به خود حکوم  باشااد یا منافع 
 نظر قرار گیرد.باشد. در اینجا مفهوم منافع زیس  جمعی باید مطمحبخش خاصی از حکوم  

در مورد معیار ضاارورت در بحث مصاالح  عمومی باید این نکته را در نظر داشاا  که مصاالح  
عمومی یک امر حداقلی و ابزاری اساا ؛ یعنی ورود دول  در بحث مصاالح  عمومی باید در حداقل 

ها نیس  که بگوییم اصل بر آزادی اس  مانند بحث آزادیمواردی باشد که ورود وی ضروری اس  و 
مگر اینکه آزادی دیگران سلب بشود یا منافع محدود شود؛ بلکه در اینجا، اصل بر این اس  که صرفاً در 

 تواند وارد عمل شود.مواردی که ضرورت دارد و حیات جمعی در مناقشه قرار گرفته دول  می
ه دول  برای صایان  از منافع عمومی و مصالح  عمومی انجام مؤلفه ساوم تناساب اسا . اقدامی ک

س ، می سب ه س . اینکه چه اقدامی متنا شد که در پی تیمین آن ا سب با آن منفعتی با دهد باید متنا
شهروندان مورد توجه قرار یکی از مهم صیان  از امنی  روانی  س  که باید در مقوله  ضوعاتی ا ترین مو
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ستن می  به طور مثا ، آراییگیرد. به ش صوص  شده در خ صادر  سط برخی محاکم  وان عنکه اخیراً تو
ترین مجازات ممکن نیساا  و به دلیل عدم تناسااب جرم و مجازات جایگزین تعیین شااده، مناسااب

نظر (. به11۳-111همان: )مجازات، مصاالح  عمومی، آزادی شااهروندان را تضااییع نموده اساا  
 شده، امکان جمع میان مصلح  و آزادی وجود خواهد داش .رسد با درنظرگرفتن سه معیار بیان می

 تأمین امنیت روانی در انجام وظایف قوه قضائیه -4-2
در این بخش، قوه قضااائیه باید در راسااتای انجام وظایف خود، موجب ایجاد احساااس امنی  و 

 7؛«برای مردم باشدقضائیه، احساس آرامش و امنی   قوه باید خروجی و نتیجه»آرامش برای مردم شود. 
نحوی که هرکساای جه  احقاق حق خود به قوه قضااائیه مراجعه نمود، اطمینان به برقراری عدال  و به

ضائیه و تحقق دادرسی عادلانه  صحیح و دقیق وظایف قوه ق شد. این امر جز با انجام  گرفتن حق خود با
 در محاکم محقق نخواهد شد. 

قضااائیه در احقاق حق مردم و رعای  اصااو  دادرساای عادلانه بینیم تحقق وظایف قوه همرنان که می
صالح به دادخواهیشامل حق  ی طرفطور برابر وجود استقلا  و بیو دسترسی همگان به محکمه قانون و 

و ها؛ ددیگر تساااوی ساالاحعبارتمرجع رساایدگی؛ برخورداری طرفین دعوا از امکانات دفاع برابر یا به
ود؛ شاااعتراض به دفاع هریک از طرفین توسااط دیگری که اصاال تناظر خوانده می بودن دفاع و امکانطرفه

ضوری و علنی، حق تجدیدنظرخواهی و رسیدگی در مهل  معقو  و بدون تیخیر ناموجه  حق رسیدگی ح
ساس آرامش در مردم می و ... ضائی موجب ایجاد دعبارتبه 7شود.موجب ایجاد اح یگر، تحقق امنی  ق

گردد. امنی  قضااائی، عملکرد صااحیح، بهنگام و بدون تبعیض نظام قضااائی جامعه می امنی  روانی در
( که موجب اطمینان خاطر در افراد 71: 7913جه  رساایدن به اهداف تعریف شااده اساا  )علینقی، 

شند. جامعه می شته با سی ندا سب  به حفو جان، حیثی  و حقوق مادی و معنوی خود بیم و هرا شود تا ن
گردد. در خواهی میامنی  قضااائی، موجب ایجاد حت امنی  روانی در مردم در حوزه تظلم درواقع ایجاد

مقابل، اگر قوه قضااائیه به وظایف قانونی خود عمل نکند و اصااو  دادرساای عادلانه را نقض کند، موجب 
صی نمایداخلا  در امنی  روانی در جامعه می سئله توجه خا ضائیه باید به این م ود، تا خ گردد؛ لذا قوه ق

در امنی  روانی جامعه نگردد. صاادور آرای عجیب و غیرمتناسااب، عدم شاافافی  در  اخلا موجب 
 عنواندادرسی، اطاله دادرسی و سردرگمی مردم در میان محاکم موجب عدم اطمینان مردم به قوه قضائیه به

                                                           
 ۱/0/21۳0قوه قضائیه ا . بیاناات در دیدار رئیت و مسئولان 7
باساای، 7 عه بیشااتر ر.ف. ع طال قاری ۳1و  ۳1: 21۳۳؛ رسااتمی و دیگران، 115، 11۳، 111: 21۳4. برای م ؛ 

 .54-0۱: 21۳۱؛ فضائلی، ۳1-۳4، 2: ج 21۳۳سیدفاطمی، 
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 نماید.گردد و احساس امنی  را در جامعه مختل میآخرین ملجی می
  و آن نیاز اساامهم در تحقق وظیفه امنی  روانی توسااط قوه قضااائیه، تحقق یک پیش مسائلهدیگر 

ه کننده امنی ، ابتدا خود باید امنی  روانی داشتتواند باشد؛ لذا تیمیناینکه، فاقد شیء معطی شیء نمی
ی با تمامی نکنندگان امنی  روانی، خود امنی  رواعنوان تیمینباشد. اگر قضات و کارکنان قوه قضائیه به

شااده را نداشااته باشااند، امکان تحقق امنی  روانی برای دیگران را نیز نخواهند داشاا  اقتضااائات بیان
 (.20413)پ وهشکده مطالعات حقوقی و قضائی، 

 گیرینتیجه

سا    سخنان رهبری از  عنوان کلیدواژه مهم ، بحث امنی ، ذیل عنوان حقوق عامه بااااه21۳2مطابق 
س  که پیش سئله مهم در تحقق امنی  روانی آن ا ضائیه قرار دارد. م یمین نیاز تحقق آن، تذیل وظایف قوه ق

ی و کاهش نیازهای جساامانی و اجتماعی اساا . همرنین تحقق امنی  اجتماعی تابع اعتماد اجتماع
 دارشدن امنی  اجتماعی و همرنین نزو  احساس امنی  خواهد شد.اعتماد اجتماعی موجب خدشه

صادیق امنی  در جامعه   سایر م س  که با تحقق  ساس امنی  ا از نظر مفهومی، امنی  روانی، معاد  اح
تحقق امنی  روانی  توان ازگردد. تا زمانی که نیازهای جساامی و ایمنی فرد محقق نگردیده، نمیمحقق می

ای و بدون مبنای قانونی و توجه به صااورت ساالیقهسااخن گف . احراز از تهدید و تحدید توسااط دول  به
های شاهروندان، توجه بااااه تربی  دینی از دوران کودکی، جلب اعتماد مردم با حاکمی  محوری  آزادی

های نشاااب و شااادی از گسااترش زمینه های بازگشاا  مانند توبه،قانون و تحقق نیازهای افراد، پذیرش راه
 اقدامات قابل انجام جه  ارتقای سطح امنی  روانی شهروندان اس .

جه  تحقق مطلو  امنی  روانی و اعتماد مردم به دول ، وظیفه قوه قضااائیه نظارت بر عدم اخلا   
یمین های مختلف دول  اساا . باتوجه به وظیفۀ دول  در تدر امنی  روانی توسااط اشااخاص و بخش

نیازهای اجتماعی، انجام تکالیف دول  در تحقق نیازها و تیمین امنی  روانی لازم این انجام این تکلیف، 
گری قوه قضااائیه همراه گردد؛ لذا بخش اعظم وظیفه قوه در این حوزه، به نظارت قوه بر با نظارت و مطالبه
رگرفتن مفهوم امنی  روانی ذیل حقوق زمینه لازم اسااا  باتوجه به قراگردد که در این دول  معطوف می

عامه و ایرادات موجود در دسااتورالعمل نظارت بر حقوق عامه، این مقرره مورد بازنگری قرار گیرد یا طی 
شده و حداقل در ای بر موارد نقض امنی  روانی بهلایحه س  توجه  صداق جرم نی سط دول  که م وی ه تو

 قالب تخلف به آن رسیدگی شود.
ه مهم در با  امنی  روانی که مورد تیکید خاص مقام معظم رهبری نیز قرار گرفته اساا ، مساائل دیگر 

                                                           
 و المسلمین مرادی الاسلام. حج 7
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تیثیر فضااای مجازی بر امنی  روانی شااهروندان اساا . نظر به تیثیر گسااترده فضااای مجازی در جوامع 
تیثیر از فضاااای مجازی اهمی   امروزی، نحوه برخورد قوه قضاااائیه با موارد اخلا  امنی  روانی تح  

سز سی رویه ملاحظه میب ضا در برخورد با پروندهایی دارد. با برر ستگاه ق ضای مجازیکنیم که د  های ف
ضای مجازی  سیدگی به جرایم امنی  روانی و ف ضع قانون یا مقرره ناظر بر نحوه ر سانی ندارد. و رویه یک

صص در این زمینه که با ادبیات موجود ضات متخ صی همراه با ق ص شعب تخ ش همراه با ایجاد  شنا با ند، آ
 تواند بخشی از مشکلات رسیدگی به جرایم مرتبط با این حوزه را حل نماید. می

چنان گسترده و شدید اس  که بسیاری سطح تیثیرات اجتماعی فضای مجازی در جوامع امروزی آن-
جازی مشود، در فضای تواتر خبر باعث صح  آن میکند. چنانره در فقه، از وقایع اجتماعی را کنتر  می

شته صحیح انگا شار مکرر یک خبر موجب  دادن اهمی  جلوهتیکید و یا بیشود و شدن آن خبر میهم انت
کردن یک امر تیثیر بساازایی دارد؛ لذا اگر این اخبار تکرار شااوند آن توسااط فضااای مجازی بر بحرانی

  دول  به مفهوم باورپذیری بیشااتری خواهند داشاا . ایجاد مرجعی جه  ارائه اخبار و اطلاعات درساا
انتشااار شاافاف کلیه وقایع دول ، اطلاع رسااانی به جامعه درخصااوص قوانین و مقررات و همرنین ارائه 

شاادن دیده تواند موجب روشاانبودن دادرساای میاطلاعات دقیق از امور اجرایی دول  و همرنین علنی
رآن بروانی در جامعه گردد. علاوهمردم و عدم اعتماد به اخبار متنوع فضای مجازی و درنتیجه، حفو امنی  

شقباید تیکید کنیم که  سخ به اخباری که باعث متن سی و پا ضای اجتماسرع  عمل در برر عی شدن ف
ای به مردم نیز در کنار آموزش سواد رسانه شوند در اعتمادسازی دول  اهمی  بسیار زیادی دارد.کشور می

از فضای مجازی نیز در این زمینه در کنار اقدامات دیگر سازی نحوه استفاده این مسئله و همرنین فرهنگ
 کارگشا خواهد بود. 

صلح  میدر جه  ایجاد تعاد  میان آزادی شهروندان و امنی  که برخی آن را ذیل م سه های  دانند، 
معیار مناسب ، ضرورت و تناسب باید مورد توجه قرار گیرد تا برای تحقق امنی ، آزادی شهروندان تضییع 

معناس  که دول  حتماً باید یک هدف قانونی و مشروع داشته باشد و درصدد تیمین نگردد. مناسب  بدین
ضرورت در مصلح  بدینمنافع عمومی مصلح  را به یک « مصلح  عمومی»معناس  که کار گیرد؛ 

  از منافع نامر حداقلی و ابزاری و استثنایی اس  و تناسب بیانگر آن اس  که اقدامی که دول  برای صیا
 دهد باید متناسب با آن منفعتی باشد که در پی تیمین آن اس .عمومی و مصلح  عمومی انجام می

رسااد در تحقق امنی  روانی مهم باشااد و مرتبط با قوه قضااائیه اساا ، نظر مییکی از موارد امنی  که به 
 آن، ایجاد اعتماد شهروندانامنی  قضائی اس . هدف امنی  قضائی رسیدن به عدال  قضائی اس  که اثر 

به قانون و نظام قضائی اس . تحقق امنی  روانی در امنی  قضائی و ارتباب این دو باید مدنظر قرار گیرد. این 
وظایف قوه قضااائیه در احقاق حق مردم و رعای  اصااو  دادرساای عادلانه شااود مگر اینکه مهم محقق نمی
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 گردد کهخاطر در افراد جامعه مید. این امر موجب اطمینان  طور صااحیح، بهنگام و بدون تبعیض اجرا شااوبه
 ها حتی علیه نهادهای دولتی، پشتیبان ایشان اس .خواهی آنعنوان ملجی تظلمقوه قضائیه به

توجه به تحقق امنی  روانی در داخل قوه قضااائیه بخش مهم کار اساا  که هم از منظر تیمین نیازها  
تصمیمات داخل قوه قضائیه، موجب اخلا  در امنی  نگردد و این مسئله، دارای اهمی  اس  و هم اینکه 

ما  حل توجه قرار گیرد؛ ا ید م با ظارت قرار گیرد. این مورد در خصااوص آرای قضاااائی نیز  ید مورد ن با
 حا ، نباید موجب خدشه به استقلا  رأی قضات گردد.درعین  

ضا، بحث مهم دی  ستگاه ق شهروندان مبحث اعتماد مردم به دول  و د س  که در امنی  روانی  گری ا
سزایی دارد. پیش سن بینینقش ب سیدگی، ح سب جرم و مجازات، عدم اطاله در ر ضات، تنا پذیری رفتار ق

با اربا  رجوع، تحقق برابری در مقابل قانون، رفتار صااحیح با زندانیان و ... از جمله رفتار در برخورد 
ستگاه ستند که با تحقق آن در د ضا، می مواردی ه نی را تبع، امنی  رواتوان اعتماد مردم را افزایش داد و بهق

سشنظر میدر جامعه ارتقا داد. به س  با طراحی پر ضروری ا سد  شهروندان به نامهر هایی، میزان اعتماد 
دسااتگاه قضاااا، عوامل کاهش اعتماد و عوامل افزایش اعتماد را اسااتخراج نمود و تحقق امنی  روانی 

 ا از قوه قضائیه شروع کرد.شهروندان ر
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 نظارت سازمان بازرسی بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور 
 1با تأکید بر اصول تفکیک صلاحیت و استقلال ناظر

 محمدجواد شفقی ،حامد عالی

 چکیده

کننده آن، یکی از اصااو  زیربنایی حقوق عمومی اساا  که به نظارت بر قدرت و نهادهای اعما 
جان و دچار گردد. از سااوی دیگر، نظارت مؤثر و نه نمادین یا بیدنبا  اصاال حاکمی  قانون مطرح می

صولی دارد که  شابه، الزامات و ا شده و موارد م سی اداری  ستی مورد توجه جدی قرار گیرد. دو بروکرا بای
رابطه قابل طرح اساا ، یکی اصاال تعیین دقیق صاالاحی  مقام ناظر برای جلوگیری از اصاالی که دراین

صلاحی عملی، موازیبی س  و کاری و تداخل  شابه در مقام نظارت ا ها و وظایف ناظر با نهادهای م
راهمی  استقلا  ناظر اس . مطابق اصل  قانون اساسی، سازمان بازرسی کل کشور  2۱0دیگری اصل پن

 های اداری اساا . متولی نظارت بر اجرای صااحیح قوانین و تضاامین حساان جریان امور در دسااتگاه
سازمان با چالش ستای انجام این وظیفه،  صل پیشهای جدیدر را و رگفته روبهای از جمله رعای  دو ا

س . ازاین ضر با روش تحلیلی و با ا سناد کتابخانهرو پ وهش حا ضائی و نیز اقدامتکیه بر ا ات ای و ق
س  که چالش سازمان، در پی آن ا سان  سئولان و بازر صاحبه با برخی م های میدانی همرون انجام م

                                                           
های کارآمدسازی نظارت شیوه»ه پ وهشی هایی از محتوای این تحقیق، حاصل مطالعات نگارندگان در هست. بخش7

سن جریان امور در پرتو احیای حقوق عامه شور بر ح سی کل ک شهید « سازمان بازر شم طرح  ش مربوب به دوره 
سا  احمدی شن بنیاد ملی نخبگان در  س  و حامی  2044رو ستاد خبره؛ دکتر حامد نیکونهاد ا تح  راهنمایی ا

ضائیه بوده مادی و معنوی آن، بنیاد ملی نخبگان شگاه قوه ق ضر در قالب مقاله و پ وه اند. تکمیل و نگارش اثر حا
 های قضائی رهبری انجام پذیرفته اس .  پ وهشی نیز تح  حمای  مادی پ وهشگاه و همایش ملی اندیشه

 وه حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. نویسنده مسئکددانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانش.  
 hamedaali@ut.ac.ir 

 ه حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.شکددانشجوی دکتری حقوق عمومی، دان 
 m.shafaghi@ut.ac.ir 
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سازپیش ستقلا   صلاحی  و ا سازمان بازرسی در زمینۀ تفکیک  صحیح  روی  ستای انجام  مان را در را
صااورت کاربردی و با رویکرد حل ساان جریان امور، بهرسااال  نظارت بر اجرای قوانین و تضاامین ح

شنهاد سی و نقد کند و به دنبا  آن به ارائه پی سئله برر نمودن منظور پت از مطرحهمینهایی ب ردازد. بهم
مختصر اصو  نظارت کارآمد و مؤثر، الزامات حقوقی رعای  تفکیک صلاحی  و استقلا  ساختاری، 

 ن شد و پیشنهادهایی ارائه گردید. ای و انسانی سازمان بیابودجه
اجرای صحیح قانون، استقلا  سازمان بازرسی، حسن جریان امور، حقوق عامه،  :واژگان کلیدی

 نظارت، تفکیک صلاحی .
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 مقدمه

 های ادارینظارت سازمان بازرسی کل کشور بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور در دستگاه
هایی اساا  و بهبود و و مقررات موجود، دارای اشااکالات و نارساااییواسااطه قانون الخصااوص بهعلی

صو   صو  و الزاماتی قرار دارد. در این اثر پت از بیان و نگاهی گذرا به ا سازی آن، در گرو رعای  ا کارآمد
صلاحی  ناظر از  سازمان و تفکیک  ستقلا   سی یعنی رعای  ا سا صل ا حاکم بر نظارت کارآمد، دو ا

شاناساای تفصایل مورد بررسای قرار خواهد گرف . هدف از انجام این پ وهش، آسایب مجری و مقنن، به
نامه اجرایی آن و ارائه تحلیل و پیشنهاد اصلاحی در جه  قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و آیین

 های اداری اس .  کارآمدسازی نظارت سازمان و در نتیجه صیان  از حقوق عامه در دستگاه
رویه  باتوجه به قوانین، مقررات،»که  اس گویی به این پرسش کلیدی به دنبا  پاسخحاضر  پ وهش

الخصااوص اسااتقلا  ناظر و تفکیک صاالاحی  ناظر از فعلی و با نگاه به اصااو  نظارت کارآمد علی
 «روی سازمان بازرسی کل کشور کدام اس اهای پیشحلها و راهمجری و مقنن، چالش

ها در سااای  و مجلات سااازمان بازرساای، گذشااته از آثار حقوقی و برخی پ وهش گفتنی اساا 
تمایز این پ وهش بیان اصااو  حاکم بر درواقع وجه .رابطه پ وهش و اثر مسااتقیمی یاف  نشااددراین

گفته در کنار تهیه جدو  محشاااای قانون و طور کلی و نیز تمرکز بر دو بعد مهم پیشنظارت کارآمد به
ساختار مقاله بدیننامه آیین س .  سی ا سازمان بازر صو  حاکم بر اجرایی  س  که ابتدا، ا صورت ا

نظارت کارآمد شااامل یازده مورد با نگاه به مواد قانونی و رویه فعلی نظارت سااازمان بازرساای احصاااء 
ستقلا  نهاد ناظر، بحثمی س ت از منظر ا صورت میگردد.  سائل و چالشهایی  ها به لحاظ گیرد و م
ازآن به اصل تفکیک صلاحی  ناظر از مجری . پتشودای، نهادی و کارکردی مطرح میتقلا  بودجهاس

به آراء و نظرات دیوان و مقنن پرداخته خواهد شاااد و علاوه گاهی نیز  گارندگان، ن مدنظر ن لب  بر مطا
 شود. باره معطوف میعدال  اداری و شورای نگهبان دراین

 داصول حاکم بر نظارت کارآم -1

 اصل تعیین اولویت در اعمال نظارت  -1-1
 کارگیری ابزارهای نظارتی باید بر مسائلباتوجه به محدودی  زمان و امکانات، توان کارشناسی در به

س  سیا سی قوی و تعیین و تبیین  شنا شد. این امر نیازمند کار کار های عینی و نیازهای واقعی جامعه با
ام های کلی نظام بر اصلاح و تقوی  نظکلی قضائی ذیل سیاس های دقیق بالادستی اس . در سیاس 

نامه اجرایی قانون سااازمان بازرساای، تعیین آیین 1. در همین راسااتا ماده 7نظارتی تیکید شااده اساا 

                                                           
 های اجرایی و قضائی و نهادها.: اصلاح و تقوی  نظام نظارتی و بازرسی قوه قضائیه بر دستگاه۳بند  .7
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نظر قرار داده های نظارتی سااازمان باتوجه ساایاساا اولوی  های کلی نظام و قوانین برنامه توسااعه را مد 
ای و ین اولوی  در اعما  نظارت، عموماً مسااائل ملی بر موضااوعات منطقههمرنین مطابق اصاال تعی

محلی اولوی  خواهد داشاا  و اولوی  اعما  نظارت از لحاظ شاادت مساائولی  مجری به این شاارح 
س : نقض  سی»ا سا ستی»، «قانون ا سناد بالاد سعهبرنامه»، «ا ، «مقررات»، «قوانین عادی» ،«های تو

س » سیا سوی مجری یا مقام مافوقلامهای اعبرنامه و  صمیمات ناقض برابری در مقابل »، «شده از  ت
 «.قانون یا تصمیمات موجد انتظار مشروع

 اصل لزوم اشراف اطلاعاتی ناظر به امر مورد نظارت  -1-2
شراف اطلاعاتی ناظر بر امر مورد  یکی صل لزوم ا صو  مهم حاکم بر نظارت کارآمد و مؤثر، ا از ا

س .  صورتی امکاناعمنظارت ا سته و کارآمد در  شای شود که اطلاعات مربوب به پذیر میا  نظارت 
ها( با اجرا در اختیار ناظر قرار گیرد؛ چرا که در غیر این صااورت امکان تطبیق آنره اتفاق افتاده )هساا 

شراف، دریاف  اطلاعات  شود. لازمۀآنره باید اتفاق بیفتد )بایدها( برای ناظر منتفی می س  اما ااین ا
صرف اطلاعات و تهیه گزارش آماری نمی سنده ناظر به دریاف     هایی که دریافکند، بلکه دادهتواند ب

، دیگرعبارت  شااود. بهپذیرشاادن اعما  نظارت کارآمد، واکاوی و تحلیل منظور امکانبهکند، باید می
تنهایی برای اعما  ، اما بهرودمی بر یک عمل به شاامار هرچند دسااترساای به اطلاعات شاارب نظارت

کند؛ چرا که اطلاعات بدون پردازش، صاارفاً زمینه نظارت منفعلانه بر عمل مجری نظارت کفای  نمی
ظارهرا فراهم می که ن حالی  ند؛ در  ظارتک ند کردن غیر از ن ناظر بتوا که  نابراین برای آن کردن اسااا . ب

صی به مبه ص شراف تخ ضوع و توان تحلیل و پردازش اطلاعات صورت فعا  نظارت کند، نیازمند ا و
باتوجه به گستردگی حوزه اجرا، اشراف اطلاعاتی بر عمل مجری نیازمند هوشمندسازی  دریافتی اس .

شمنداز طریق طراحی پایگاه س . )حق بر هو سب با نظارت ا درواقع از  سازی نظارت(های داده متنا
توان اسااتفاده کرد؛ چراکه نظارت امری ا  میتعبیر اصااال علم ناظر بر موضااوع نظارت نیز در این ب

س  و ناظر باید  صی ا ص سازوکار انجام آن بهتخ سی،  ضوع مورد بازر نحو مطلو  و بهنحو دقیق از مو
گاهی کامل داشته باشد. اصولًا امکان بازرسی مطلو  توسط ناظری که از  قوانین و مقررات ناظر بر آن آ

گا فرایند نظارت پذیر نیساا . در هی کامل نداشااته باشااد امکانموضااوع مورد بازرساای و جوانب آن آ
( و این امر، 25: 21۳0پذیرد )محمدی، مقایسه و تطبیق میان آنره باید باشد و آنره هس  صورت می

گاهی ناظر بر موضوع نظارت را الزامی می ضاعآ شرایط و او واحوا  مجری سازد. همرنین ناظر باید از 
گاهی دا ها و امکانات موجود در حا ، و باتوجه به تمام معذوری شااته باشااد تا در همهدر هنگام اجرا آ

فات شاادن تخلوجه معنای مباحهیچاختیار مجری، نظارت لازم را اعما  کند. البته توجه به نکتۀ فوق به
س . سی مجری نی سا سازمان  نامهقانون آیین 2۳ماده  غیرقابل اغماض و مهم و ا شکیل  اجرایی قانون ت
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بازرسی کل کشور نیز مؤید چنین اصلی اس . مطابق این ماده، بازرس یا هیئ  بازرسی موظف اس  
صیات  صو سی و خ شنایی با محیط مورد بازر سد، آ شنا ضوع میموری  را ب سی، مو شروع بازر قبل از 

ی اجرایی هاها و طرحاقلیمی و اجتماعی آن به دساا  آورد، کسااب اطلاعات اجمالی از وجود برنامه
ی موجود در سااازمان مراجعه نماید و هارتبط با موضااوع میموری  داشااته باشااد و به سااوابق و گزارشم

 مقررات حاکم بر دستگاه را مطالعه کند، س ت امر نظارت و بازرسی را آغاز نماید. 

 داشتن نظارتاصل مقبولیت -1-2
های متعدد روز نابساااامانیتنها موجب افزایش انحرافات و بنیافته نهنظارت ناکارآمد و ساااازمان 

نظارت را شااکسااته و آن را به امری صاارفاً تشااریفاتی و بدون آثار ملموس  به  و هیمنهشااود؛ بلکه ان می
کند. از طرفی نظارت افراطی شاادید و بدون درنظرگرفتن شاارایط خاص مجری و عمل مورد تبدیل می

سبباجرا، علاوه شغلی مجری را از بین برده و  اعث شود، ببروز ناراحتی روانی در او می براینکه امنی  
شده و در نهای  موجب بی ضعیف و کاهش بازدهی عاملان  شود. حالتی که در آن، ترجیح عملی میت

شاادن با ضاامان  های محوله از ترس اعما  نظارت و مواجهندادن وظایف و مساائولی مجری انجام
دو ساار این طیف جای دارد. لذا  ر میانهاجراهای احتمالی اساا . نظارت کارآمد نظارتی اساا  که د

شده و بدینمی س  در اعما  نظارت اعتدا  رعای   سازمانبای سیله جوی در  شود و ها و نهادها ایجاد 
ها خود، خواهان اعما  نظارت گریزی، سازمانکه نظارت مقبولی  لازم را داشته باشد و به جای نظارت

گاه به شرایط اجرا، الزامی  شوند. برای این امر وجود ناظران هوشیار  رسد.نظر میبهو آ

 بودن نظارتاصل پسینی و اطلاعی -1-4
ضا»و « اعما  اختیار»، «نظارت» س  که براینسه مفهوم و مقام متمایزند. « ق شده ا ساس ادعا  ا

معنا که ( بدین5-25: 21۳۳نظارت همیشه پت از تحقق یک عمل حکومتی قابل تصور اس . )راسخ، 
باید یک مقام یا یک نهاد، اختیار قانونی خود را اعما  کند تا اساااساااً نظارت بر آن مقام معنا پیدا  ابتدا

کند. این منطق حتی بر نظارت حین اجرای عمل نیز صااادق اساا ، زیرا نظارت حین اجرای عمل در 
س  بازبینی و نظا س  که پت از تکمیل یک جزء از عملی که دارای اجزاء مختلف ا آن  رت برمواقعی ا

ینی، گفتن از نظارت پیشاساس نظارت قاعدتاً و اصولًا پسینی اس  و سخنبراینگیرد. جزء صورت می
اسااتثناء اساا . البته نباید از اهمی  نظارت حین اجرا و پیشااینی غافل شااویم، بخصااوص اگر نظارت 

سروش،  شورت نهاد ناظر بدانیم ) شور و م شتر راجع به  شینی را بی طباطبایی مؤتمنی، /  1۳: 21۱۳پی
امکان بازگرداندن وضع به حال  گذشته وجود  ( باتوجه به اینکه در بیشتر اقدامات اجرایی،221: 21۳1

س ، به سارت زیاد همراه ا سبه یا انتظار ندارد یا اینکه با خ س  حقوق مکت وی ه از این نظر که ممکن ا
ی  در نظارت آن اساا  که  ندهای اجرایی بلندمدت به اجزای فرایمشااروع ایجاد شااده باشااد، اولو
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تر تقساایم و از این طریق امکان نظارت حین اجرا فراهم شااود. مطابق این اصاال ناظر حق دارد کوچک
 گیری( کند.گیری)و شاید مچهای زمانی منظم از مجری گزارشطور مستمر و در بازهبه

 اصل لزوم برخورداری نظارت از ضمانت اجرا  -1-5
ن    نظارت ما به  بدون ضاا ل ، مجری خود را ملزم  حا کاری عبث خواهد بود؛ زیرا در این  اجرا 

بیند که در نتیجه، نظارت از اثر بازدارندگی برخوردار نخواهد شااد و کارآمد نیساا . گویی نمیپاسااخ
شااود تفکیک و اسااتقلا  حوزه اجرا از حوزه اجرا ساابب می دیگر، نظارت بدون ضاامان عبارت  به

ریق به خودمختاری اجرایی تبدیل شااود. البته باید به این نکته توجه داشاا  که تدبهقضااا)نظارت(، 
ضمان  اجراهای نظارت باید متناسب با موضوع نظارت در هر نوع نظارت و همرنین شدت و ضعف 
سی، اداری،  سیا ضمان  اجرا ابعاد متفاوتی دارد از جمله،  سب(. نظام  صل تنا شد. )ا نوع نظارت با

نامه اجرایی مربوب به سازمان بازرسی کل کشور، ابزارهای مختلفی در راستای ون و آیینقضائی و... . قان
ضمان  اجرای مطلو  پیش بینی نموده، چه در مرحله اعما  نظارت و چه در مرحله ارجاع امر اعما  

 به مراجع قضائی و اداری. 

 اصل تضمین حق دفاع مجری -1-6
پذیر بوده و بر آن اشراف اطلاعاتی داشته باشد، مجری اظر رؤی که موضوع نظارت باید برای ن طورهمان

ر که ناظر قددیگر، همانعبارت  مند و منصفانه تح  نظارت قرار گیرد. بهنیز حق دارد که بر پایه سازوکاری قاعده
یازمند فراهم یازمند اطلاعات و پردازش آن اسااا ، مجری نیز ن مد ن شااادن امکان برای اعما  نظارتی کارآ

معنای حمل فعل مؤمن بر وجه صحیح و جایز)خوئی، اساس، باتوجه به اصل صح  بهبراینگویی اس . پاسخ
ستی عمل کرده111: 21۳4 س  که مجریان در هنگام اجرا به در صل برائ ،  فرض بر این ا اند و مرتکب ( و ا

 د.اننقض قوانین و مقررات، استنکاف از اجرای قانون، تخلف و سوءمدیری  نشده

 بودن نظارتموقعاصل به -1-1
ها بایسااته اساا  که نظارت در زمان مطلو  بردن آثار آنبرای جلوگیری از امحای تخلفات و از بین

س  که مدت زیادی از عمل مورد نظارت توسط مجری  صود از زمان مطلو  هنگامی ا شود. مق انجام 
شد )تا امکان امحای تخلفات فراهم گردد(.  شته با س  قباح  همآن نگذ ش  زمان ممکن ا رنین گذ

شااده را کاهش داده یا حتی منجر به فراموشاای آن گردد. بنابراین نظارتی کارآمد اساا  که تخلف انجام
سریعبه صورت پذیرد. بهموقع و در  ضای ارزیابی امور انجامموقعترین زمان ممکن  ده و شبودن گاه اقت

( هرچند نظارت پسااینی و 155-151: 21۳۱ن، گاه کارهای در حین اجراساا  )جمعی از نویسااندگا
 توجه اس .پیش از انجام عمل نیز به نوبه خود قابل  
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 اصل شفافیت  -1-8
فرایند نظارت اگر از شاافافی  برخوردار نباشاااد به کانون تبانی مجری و ناظر تبدیل طور کلی به

الکترونیکی برای دریاف   هایشااود. مواردی که در قانون بیان شااده از جمله اسااتفاده از سااامانهمی
یات، بهره کا عات و شاا کلاطلا ف  گزارش های مردمبردن از تشاا یا ظارت و در تای ن هاد در راساا ن

سیب ضوعآ سی و مو شی عمومی )مهرورز و همکاران، یابی و نیز اطلاعشنا گاهی بخ : 2042رسانی و آ
شمر11۳: 2042/ مظفری و همکاران،  ۳۱ سی  سازمان بازر شده، همه از مواردی ( که از اختیارات  ده 

 اس  که در راستای تحقق اصل اصیل شفافی  قابل ارزیابی اس . 

 اصل تقدم منفعت عمومی -1-1
ترین هدفی که در نظارت باید مدنظر قرار گیرد، منفع  عمومی اسااا . نظارت باید اولین و مهم

صی، گروهی، قومطلبیمعطوف به منافع عمومی بوده و فارغ از منفع  شخ  ای و امثالهمی و قبیلههای 
شد. بدین سازوکار نظارتی بهبا صل از آن خیر عمومی را به ارمغان گونهمنظور باید  شد که منافع حا ای با

های زودگذر و سطحی جامعه نیس  معنای خواستهبیاورد. لازم به ذکر اس  که منفع  عمومی لزوماً به
صان در تعیین آن حائزو دیدگاه ص س . درواقع منفع  عمومی، با  های نخبگان و متخ سیار ا اهمی  ب

کردن امکان مشااارک  فعا  عموم جامعه و اسااتفاده از متخصااصااان در ابتکار نظارتی محقق فراهم
ای صاحبان قدرت و ثروت و مهندسی افکار شود. همرنین ناظر نباید تح  تیثیر فضاسازی رسانهمی

 شود.عمومی، در تشخیص منفع  عمومی دچار خطای شناختی 

 اصل دقت در نظارت -1-10
ضرورت دق  در کلیه س  که موجب به حداقلامور از  شده و هایی ا شتباه  سیدن امکان خطا و ا ر

جه  که در اعما  نظارت، اطلاعات و نحو احسن انجام شود. ازآنبهشود که وظایف محوله باعث می
سایر امور نظارتی با کما  دق  مورد بررسی ها و کنند، بایسته اس  که آنها نقش مهمی ایفا میگزارش

 نحو حداکثری محقق شود.بهشود قرار گیرند تا اهدافی که از نظارت دنبا  می

 اصل لحاظ قواعد شرعی و اخلاقی -1-11
های جامعه اگرچه توجه افراد به موازین شاارعی و اخلاقی در روابط اجتماعی، یکی از شاااخصااه

کید قرار اسالامی اسا ، لیکن رعای  این  امر از ساوی مقامات و مسائولان بیش از ساایر افراد مورد تی
های نظارتی خود باید توجه گیرد. بنابراین بازرسااان سااازمان بازرساای در هنگام اعما  صاالاحی می

صلح  عمومی نباید وی ه شند و عناوینی نظیر حفو م شته با شرعی و اخلاقی دا ای به رعای  موازین 
اخلاقی مذموم اساا .    به اقداماتی بزنند که از حیث شاارعی ممنوع و ازنظر  ها دسااباعث شااود که آن
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صل  شرعی 0ا سی ملاف  سا سی و نیز تمام قوانین و قانون ا سا صو  قانون ا سایر ا بودن اطلاق و عموم 
ها نظارت سازمان ترین آنمقررات اس  که نتیجتاً نظام نظارت بر قدرت عمومی و ازجمله یکی از مهم

 (2041ن اد و همکاران، ز مشمو  آن اس . )برای مطالعه بیشتر رجوع شود به حبیببازرسی نی

 ای، نهادی و کارکردی(استقلال نهاد ناظر)بودجه -2

واسااطه عنوان بحث، فارغ از اصااو  فوق، یکی از اصااو  مهم نظارت کارآمد را ناظر به در ادامه به
اییم. درواقع پت از آشنایی اجمالی با اصو  نمصورت مفصل، بررسی میسازمان بازرسی کل کشور به

توجه و مهم در زمینه نظارت کارآمد سااازمان بازرساای، این پ وهش با روش توصاایفی تحلیلی و با قابل  
سناد کتابخانه ستای و اقدامات میدانی، به دنبا  تبیین چالشتکیه بر ا شنهاد در حوزه ا قلا  ها و ارائه پی

 هایهای فراروی سازمان بازرسی در انجام کاروی هطریق بسیاری از آسیب سازمان خواهد بود تا از این
 نظارت بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور، مرتفع گردد.

 تبیین اصل -2-1
ستقلا  صو  مهم در زمینه نظارت  ا ستقلا  نهاد نظارتی یکی از ا صل ا سایر نهادها: ا سازمان از 

نماید؛ چراکه با نگاهی به نهادهای مختلف مطلق امری دور از ذهن میالبته استقلا   .مؤثر و کارآ اس 
انه گهرحا  ذیل یکی از قوای سهرسد که نهاد مربوب بهنظر میبهطور نظارتی در کشورهای مختلف این

جمهور مثلًا اینکه رئیت آن توسااط رئیت ؛قرار گرفته و یا با یکی از این ساااه قوه ارتباب بیشااتری دارد
وجود تدابیری در جه  حفو اسااتقلا  نهاد ناظر  در هر صااورت .شااود یا رئیت قوه قضااائیه انتخا 

سااازمان بازرساای در ایران زیر نظر قوه  .ضااروری اساا ؛ چراکه ضااامن اعما  نظارت مؤثر خواهد بود
ضائیه انتخا  می سط رئیت قوه ق ضائیه قرار دارد و رئیت آن تو سی قوانین و آیینق ی هانامهشود. با برر

خورد اما با معیارها و الزامات حقوقی مرتبط با این سااازمان مواردی از رعای  اصاال فوق به چشاام می
وی ه آنکه اسااتقلا  قوا در مشااروح مذاکرات مجلت بررساای حفو اسااتقلا  نهاد ناظر فاصااله دارد. به

بری و همرنین نهایی قانون اساسی، مشروح مذاکرات شورای بازنگری در قانون اساسی، کلام امام و ره
کید قرار گرفته اساا . )بهادری جهرمی،  ( از 30-744: 7934آراء و نظریات شااورای نگهبان مورد تی

 .شودجه  ذیلًا بحث می جمله معیارها و الزامات بایسته در این

 های استقلال نهاد ناظرالزامات و بایسته -2-2
 ایلزوم استقلال بودجه -2-2-3

سازی عملکرد سازمان بازرسی ارزیابی بودجه امری بسیار مهم و حیاتی در جه  سالم دراستقلا  
بهمی گاهگردد.  ناظر بر دساات هاد  مالی ن تیمین  خاص موجب طور کلی تعلیق  هادی  یا ن های دولتی 
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ستگی آن می ستردهواب سازمان بازرسی که گ صوص نهادی مانند   ترین محدوده نظارت و کنتر گردد بخ
کند و بازرسی آن اختصاص به دستگاه یا نهاد خاصی ندارد. اهمی  امر زمانی ورمان اعما  میرا در کش

شتر می ستگاهبی شف و پیگیری موارد نقض حقوق عامه در د ستای ک سازمان در را های شود که فعالی  
نامه های مختلف قانون سااازمان بازرساای و آیینمختلف کشااوری باشااد. همرنین با نگاهی به بخش

س  رایی آن متوجه میاج سباتی ا سازمان بحث نظارت مالی و محا شئون نظارت در  شویم که یکی از 
سی می سازمان بازر ستره و عمق نظارت  ستقلا  در بودجهکه بر گ این نهاد را دو چندان  افزاید و لزوم ا

سیونمی شوراها و کمی صد مجامع و  س  و ر عاملاتی و های مالی، مکند. این نظارت مالی از تهیه فهر
ستگاه شان )بند الف ماده اعتباری د نامه اجرایی(، گرفته تا نظارت آیین 2۱ها، قبل، حین و بعد از عملیات

یابد؛ بنابراین، این محدوده وساایع نظارتی به نامه( ادامه میآیین 11بر مسااائل مالی دادگسااتری )ماده 
 21سااازد. به همین دلیل ماده نمایان میلحاظ کمی و کیفی، لزوم اسااتقلا  بودجه سااازمان را به خوبی 

سی ابراز می سازمان بازر شکیل  ستقل قانون ت شور تح  ردیف م سازمان در بودجه کل ک دارد: بودجه 
ستری منظور و یک سبات عمومیذیل ردیف دادگ شمو  قانون محا سایر مقررات  پنجم آن خارج از  و 

سازمان در بو ستقل برای  شد. لحاظ ردیف م صرف خواهد  سیاری دارد و گامی م دجه عمومی اهمی  ب
صااورت زمینه اساا . درنظرگرفتن ردیف بودجه مسااتقل و قید آن در بودجه عمومی بهاساااساای در این 

کند و آن را از ذیل نهادهای طور مشااخص تیمین منابع مالی سااازمان را تضاامین میصااریح درواقع به
هم پیش از آنکه امری شود که آنتری لحاظ میکند هرچند در نهای  باز ذیل دادگسبالادستی خارج می

س بودجه سازمانی و نهادی ا ساخ   سبات و  شد، مربوب به منا سوی دیگر هرچند ایجاد  .ای با از 
ئه گزارش تفریغ بودجه را  ردیف بودجه مسااتقل در سااند بودجه و تعدد آن، امر نظارت مجلت و ارا

یابد اما با مدیری  و گویی کاهش میع، پاسااخکند و از سااوی دیگر با تعدد این مراجتر میمشااکل
های مستقل و اختصاص آن به نهادهای با اهمی  و درواقع ریزی صحیح و کاهش هدفمند ردیفبرنامه

هرحا  سااازمان بازرساای با این زمینه، این دغدغه قابل رفع اساا . به ساانجی کارشااناسااانه دراولوی 
 .های مذکور خواهد بودر صدر اولوی گفته، حتماً ددرنظرگرفتن وظایف خطیر پیش

سی آن  سازمان بازر شی به بودجه نهاد نظارتی همرون  ستقلا  بخ ستای ا شنهادها در را از جمله پی
شده یا های مصادرهاس  که در صورت کشف و گزارش فساد مالی از سازمان، بخشی از اموا  و دارایی

آن از این راه تیمین شااود. این روش هم در  مجازات مالی به سااازمان تعلق بگیرد و بخشاای از بودجه
ستقلا  بودجه ستای افزایش ا سازمان به مچرا شویق  س  و ای و هم در جه  ت سادهای مالی ا گیری ف

 .تیثیر زیادی بر عملکرد سازمان خواهد گذاش 
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 لزوم استقلال نهادی و ساختاری -2-2-2
کند که نهاد نظارتی از لحاظ تشااکیلاتی و ساااختار سااازمانی، نهادی آنجا اهمی  پیدا می اسااتقلا 

( چراکه اساساً شین نظارت و کشف انحرافات 707: 7937زاده، زارعی، مستقل از سایر نهادها باشد )فلاح
شود چنین ظ میسازمانی لحادیگر از آنجا که نهاد ناظر یک نهاد برونعبارت  جدای از شین اجرا اس ؛ به

س . برخلاف نهادهای نظارتی درونامری اجتنا  سازمانی که ذیل یک مجموعه خاص بر ناپذیر و لازم ا
سیدگی به تخلفات اداری ذیل هر اداره و کنند. برای مثا  هیئ روند اجرایی آن مجموعه نظارت می های ر

ستاز میان همان اداره برگزیده و فعالی  می س  )برای قلا  آنکنند. هرچند عدم ا ها نیز مورد نقد و تیمل ا
و رعای  استقلا  سازمانی ( 15: 7933نگینیراد، آیینهمطالعه بیشتر در این مورد مراجعه شود به ابریشمی

ضات  س ؛ چنانکه در آمریکا اجتماع ق سیار مؤثر ا شان ب ستقلا  رأی شان، در زمینه ا و نهادی در حق ای
صی بروناداری در هیئ  ص سیار مؤثرتر از خدم  در نهادهای درونهای تخ سازمانی ارزیابی سازمانی ب

شفقی، مافی،  س  )طجرلو،  سی  ،بنابراین(. 00۳: 2044گردیده ا سازمان بازر این امر تا این مرحله در 
ستند و  ستقلا  نهادی ه ضات اداری، به نوعی دارای ا سه با ق سازمان در مقای سان  شده که بازر ایران حل 

صی خود نظارت دارند اما باز صورت برونطور متمرکز در نهادی جداگانه و بهبه ص سازمانی بر حوزه تخ
سازمان ضائیه و از  س  به هایهم ذیل قوه ق سازمان از  نحویزیرمجموعه این نهاد ا س   که انتخا  ریا

ضائیه می ش  که مطابق قانون وظایف و اقتدارات رئیت قوه ق سوی دیگر باید به این نکته توجه دا شد. از  با
تواند از آراء قضااائی با سااازمان، نظارت سااازمان بر امور مالی و اداری و حتی قضااائی )که سااازمان می

های تابعه آن، یکی از قانون سااازمان( قوه قضااائیه و دسااتگاه 1واساا  تجدیدنظر کند. ماده شاارایطی درخ
س  و همین های این سازمان اس  اما دیگر نظارتی برونصلاحی  ستقل از حیث نهادی نی سازمانی و م

ب آن منونامه اجرایی تواند چالشی جدی برای سازمان باشد بخصوص که این موارد در قانون و آیینامر می
ضائی گردیده که ازاین س جه  قابل  به موافق  رئیت قوه ق شه ا سک به ابزار ؛نقد و مناق هایی اگرچه با تم

بازرساااان همرون می تا حدی جبران نمود. ابزارهایی در جه  تکمیل و افزایش کارآیی  توان این امر را 
صونی  ستقلا  برخی م ضامن ا ضائی که  شبیه به مقام ق شها و اختیارات  س  و یا چنانره پی تر بازرسان ا

مطرح شااد وجود ردیف بودجه مسااتقل برای سااازمان که اهرمی مناسااب برای حفو اسااتقلا  این نهاد و 
 .مکمل این بخش اس 

 لزوم استقلال فردی -1-2-2
 ترین سرمایه نهاد بازرسی برای کاشف فسادعنوان با ارزشبهاستقلا  نیروی انسانی ناظر یا بازرس 

، امری واضح و بدیهی اس . این استقلا  از جهات متعدد قابل بحث و بررسی اس  و لوازم و خلاف
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وظیفه بازرس در پس  خطیر  گردد؛ مواردی که لازمۀ انجامو ضوابطی دارد که برخی در ادامه مطرح می
س  در موقعی  سی  پرونده نظارتی، در معرض تهدید و تطمیعبازرسی ا سا ای ههایی که به فراخور ح

شدفراوان قرار می صوص زمانی که پرونده در مورد نقض حقوق عامه با چراکه معمولًا نقض  ؛گیرد، بخ
افتد که ضاارورت اسااتقلا  فاحش و گسااترده حقوق عامه توسااط مراکز قدرتمند و گاه دولتی اتفاق می

 شود.بازرس و مقام ناظر در برابر ایشان بیش از هر چیزی حت می

 ضوابط نحوه ارتباط سازمانی بازرس -2-2
در بعد ساااختاری چنانکه در بخش اسااتقلا  نهادی بیان شااد به این معنا اساا  که بازرس در اداره 
مورد نظارت شاغل و مستخدم نباشد. درواقع میان بازرس و مرجع مورد نظارت رابطه استخدامی برقرار 

مسااتقیم رئیت اداره مربوطه، از ایفای وظایف  ظر و تیثیرننباشااد؛ چرا که در این صااورت بازرس تح   
قانونی خود قاصاار خواهد بود، زیرا به راحتی از سااوی رئیت اداره قابل عز  یا برکناری از پیگیری آن 

هایی که مقام قضااائی در موقعی  مشااابه دارد آن اساا  که پرونده اساا . یکی از اقتدارات و مصااونی 
گیری نیساا . به همین دلیل سااازوکاری نظیر رساایدگی مقام زپتپرونده ارجاعی از مقام ارجاع قابل با
نیاز اس  بنابراین قرارگرفتن بازرس در نهادی مستقل و جداگانه با ساختاری  .قضائی در این بخش مورد 

مندی از نظارت واقعی های قانونی مشخص امری لازم و ضروری در بهرهشده و دارای صلاحی تعریف
 .و ضد فساد اس 

 ضوابط حاکم بر روابط شخصی بازرس -3-1-2
از سوی دیگر در بعد ارتباطات شخصی نیز میان بازرس و نهاد مورد بازرسی و اشخاص مرتبط در 
شد. درواقع این تدبیر در جه  جلوگیری  شته با صی وجود دا سببی خا سبی و  آن مجموعه نباید روابط ن

رض منافع افراد درگیر در پرونده اساا . در از ایجاد ارتباطات ناسااالم و اعما  نفوذ اشااخاص و نیز تعا
نامه اجرایی قانون سااازمان بازرساای، جهات رد بازرس را همان جهات رد آیین 2۳همین راسااتا ماده 

دادرس در » :داردقانون مزبور ابراز می 012داند. ماده دادرس مندرج در قانون آیین دادرساای کیفری می
 :توانند در این موارد ایراد رد دادرس کنندو طرفین دعوی نیز میموارد زیر باید از رساایدگی امتناع کند 

قراب  نساابی یا سااببی تا درجه سااوم از هر طبقه بین دادرس و یکی از طرفین دعوی یا شااریک یا  -الف
دادرس، قیم یا مخدوم یکی از طرفین دعوی باشد یا یکی از طرفین،  -   .معاون جرم وجود داشته باشد

شر امور دادرس شد مبا سر وی با سر و یا فرزند او، وارث یکی از طرفین  -پ  .یا امور هم دادرس، هم
دادرس در همان امر کیفری قبلًا تح  هر عنوان یا سامتی  -ت  .دعوی یا شاریک یا معاون جرم باشاند

بین دادرس، پدر و مادر، همساار و یا  -ث .اظهارنظر ماهوی کرده یا شاااهد یکی از طرفین بوده باشااد



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   204

و یکی از طرفین دعوی یا پدر و مادر، همسر و یا فرزند او، دعوای حقوقی یا کیفری مطرح باشد  فرزند او
دادرس، همسر  -ج  .یا در سابق مطرح بوده و از تاریخ صدور رأی قطعی، بیش از دو سا  نگذشته باشد

   .«و یا فرزند او نفع شخصی در موضوع مطروحه داشته باشند
عرض مقام قضائی در نظر گرفته و جهات ار در ماده فوق بازرس را هممشخص گردید قانونگذ چنانکه

شان از اهمی  و خطیر س  که ن سان قرار داده ا سا  رد هر دو را یک س . با این ح سی ا بودن وظیفه بازر
های مقامات قضاااائی امری به دور از منطق نیسااا  بلکه برخورداری بازرس از اختیارات و مصااونی 

اسا . البته منظور بازرساان عادی ساازمان اسا  نه کساانی که دارای پایه قضاائی ضارورتی انکارناپذیر 
هرحا  از اختیارات بیشااتری نسااب  به بازرسااان عادی هسااتند؛ چراکه بازرسااان دارای پایه قضااائی به

دساا  که در برخوردارند. اختیاراتی از جمله بازداشاا  فرد مورد بازرساای تح  شاارایطی و مواردی ازاین
ساز س . بهقانون  صی بازرس عادی بدون برخورداری از مان منعکت گردیده ا شخ هرحا  کنتر  روابط 

 های مشابه مقام قضائی یا نزدیک به آن، امری منطقی نیس  و نیازمند تجدیدنظر اس .حمای 
 ضوابط ارجاع پرونده به بازرس -2-1-2

ورد مقامات قضااائی مطابق توجه مساائله کیفی  ارجاع پرونده اساا . در میکی از آن موارد قابل  
ستانداردهای بین س  و نه ا ضائی ا صالح جه  ارجاع پرونده مقام ق المللی و نیز قوانین داخلی مقام 

ه در صورت تر آنکمقام اداری؛ بنابراین حتماً بایستی مقام بالاتر قضائی مسئو  ارجاع باشد و نکته مهم
ارجاع به شااخص دیگری را ندارد. دررابطه با  گیری پرونده وارجاع از سااوی آن مقام، او حق بازپت

ضوابطی پیش سازمان بازرسی در قانون مربوطه چنین  شده که بازرس  ضبهبینی ن رورت نظر توجه به آن 
شتر مراجعه  س . )جه  مطالعه بی ستقلا  بازرس ا ضمان  ا سیار مهم و مؤثر در جه   دارد و امری ب

نه تشریفات ارجاع پرونده نیز سازوکارها و استانداردهایی ( در زمی20۳: 21۳1کنید به رستمی غازانی، 
 وجود دارد که بایستی رعای  شود. )همان(

چنانکه در مصاااحبه با برخی بازرسااان سااازمان، به اذعان ایشااان مواردی وجود داشااته و دارد که 
شجاع و نترس بی سی  صو  نتیجه ها پروندهتوجه به همه تهدیدها و تطمیعبازر وده نزدیک نمای را به و

صحا  قدرت و ثروت که منافع خود را در خطر دیده شار ا شان گرفته و اما درنهای  با ف اند، پرونده از ای
شامد این س  در جه  جلوگیری از پی ضابطه فوق تدبیری ا س .  شده ا س رده  شخص دیگری  گونه به 

رو رئیت قوه قضاااائیه در ینیابد. ازهمموارد که اتفاقاً در موارد نقض حقوق عامه اهمی  بیشااتری می
ها و خطا  بااااه رؤسااای کل دادگسااتری اسااتان 7919/ 7/ 71مورخ  7/19/7491بخشاانامه شااماره 

اوارد مرتبط » :های عمومی و انقلا  سراسر کشور مقرر نمودهدادستان نظر به اهمی  دعاوی دول  و م
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شعبه او  محاکم و نهای مربوب تح   با حقوق عامه، پرونده ضو ظر رئیت  سط ع در مورد معذوری  تو
البد  که واجد اطلاعات لازم و سوابق قضائی بیش از سایرین باشد، رسیدگی گردد و باتوجه به نوع علی

براساااس مقررات و اهمی  دعوا و تا اصاالاح قانون مناسااب اساا  دادسااتان هم در جریان قرار گرفته و 
 «رسیدگی و تصمیم لازم اتخاذ گردد.

طور خاص تعیین شااده و در صااورت فقدان شاارایط خاصاای برای ام ارجاع بهطی این بخشاانامه مق
ضو علی سته میع س  که اهمی  موضوع را برج شده ا سازمان البد  تعیین  کند و قابل الگوبرداری در 

 .بازرسی در موارد نقض حقوق عامه اس 
 ضوابط حاکم بر پرداخت حقوق و تشویقی )استقلال مالی( -1-1-2

سائل  سازمان و بهتوجه به م سانی در  شتی نیروی ان ی از چنینطور کلی نهادهای ناظر اینمالی و معی
سازمان بیان  ستقلا  مالی  سی اهمی  ا سازمان بازر س . در بحث بودجه  سیاری برخوردار ا اهمی  ب
شااد که همان مطالب در مورد اسااتقلا  مالی بازرسااان و ناظران صااادق اساا . نظام حقوق و مزایای 

اکنون ذیل قانون مدیری  خدمات کشااوری و مانند سااایر کارمندان دول  اساا ، باید بازرسااان که 
نحوی باشد که در عین حفو کرام  و معیش  متناسب شین ایشان، تطمیع ایشان را مشکل کرده و به به

گردد. آنره در بازخورد از بازرسااان مختلف سااازمان برای حا  منتفی نمیهرحداقل برساااند هرچند به
توان در بحث حقوق و مزایا با بازرس مانند یک کارمند عادی برخورد کرد ده حاصل شد آنکه نمینگارن

تر از جایگاه یک کارمند معمولی محو  کرد؛ اما از سااوی دیگر به بازرس وظایفی بیشااتر و ساانگین
های جدی ها و اصااحا  قدرت و ثروت، با چالشوظایفی که بازرس را در برخورد با برخی پرونده

ستخدامی و پرداختی مربوب به کند. ازاینرو میروبه رو تغییر نظام حقوق و مزایا و تعریف قانون جدید ا
گردد. همرنین چنانکه پیشتر در بحث بودجه سازمان مطرح سازمان مانند دیوان محاسبات، پیشنهاد می

 ل از کشف فساد مالیشود سازمان بازرسی بخشی از منافع و عواید حاصشد در این راستا پیشنهاد می
 را به بازرس کاشف و مجموعه تح  امر او اختصاص دهد.

 ضوابط محرمانگی -4-1-2
یان می ۳2ماده  بازپرس ب بهآیین دادرساای کیفری ذیل وظایف  ت صااورکند: تحقیقات مقدماتی 

ر نحو دیگری مقرر نماید. کلیه اشااخاصاای که دبهگیرد مگر در مواردی که قانون محرمانه صااورت می
جریان تحقیقات مقدماتی حضااور دارند موظف به حفو این اساارار هسااتند و در صااورت تخلف، به 

 .شوندای محکوم میمجازات جرم افشای اسرار شغلی و حرفه
بینی نامه مربوب پیشها در قانون و آیینبودن تحقیقات و بازرسایگفتنی اسا  که محرمانه رابطهدراین
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س  شده ا صوصی راجع به  ،ن شخاص خ شاید به این دلیل که برخلاف آیین دادرسی کیفری که با آبروی ا
گونه ملاحظات امر خصوصی سروکار دارد، سازمان بازرسی متولی امر عمومی و منافع جمعی اس  و این

ا هتابد؛ اما گذشااته از این ملاحظه، از سااوی دیگر باید توجه داشاا  که ماهی  برخی پروندهرا بر نمی
بودن تحقیقات را دارد تا مجرمان قدرتمند در حقوق عمومی رد پای خود اقتضای محرمانگی و نامحسوس

نظر بهها نیز را پاف نکنند. همرنین در همین رابطه عدم افشااای مشااخصااات بازرس در برخی پرونده
اس . جالب آنکه همین نامه اجرایی آن مغفو  مانده ضرورت دارد. امری که گویا در قانون سازمان و آیین

لحاظ شده اس ؛ چنانکه  7نهاد و بازرسین افتخاریهای مردمکارگیری تشکلضرورت در دستورالعمل به
های نامحسااوس معرفی در مورد اسااتفاده از بازرسااان افتخاری یکی از اختیارات ایشااان را انجام بازرساای

نظر قرار گ .کندمی ی و بندی اسااناد ساارمندی طبقهیرد، ضااابطهدر این زمینه نکته دیگری که بایسااتی مد 
ستفاده بی س . ا ستفاده از مهر محرمانه ا سلیقها شده جه  کندکردن دلیل یا  ای از مهر محرمانه ابزاری 

اندازد. فایده میهای بینگاریها و نامهوخم بروکراساایروند نظارت و بازرساای که سااازمان را در پیچ
 ای استفاده از مهر محرمانه تعیین گردد.سو لازم اس  ضوابط خاصی برازاین

در پایان به این مناسب  باید گف  که افزایش استقلا  بازرسان امری لازم و ضروری اس  و باید از 
شود اما با زمینه ضمین  سامانه سازی و آمادهطریق ابزارهای گوناگون ت سترهای قانونی )مانند  سازی ب

مشااارک  عمومی و نظارت همگانی، بار بزرگی از دوش گزارش خلاف در سااازمان( در جه  افزایش 
شته می سان و ناظران بردا سئولی  و دغدغهبازر ستقلا  شود و بخش زیادی از م شان برای امر ا های ای

همرنین دررابطه با تیثیر استقلا  سازمان و بازرسان آن در حوزه حقوق عامه، این نکته  .گرددمرتفع می
از سااوی  7931977949مصااو   حقوق عامه یرالعمل نظارت و پیگیرشااایان توجه اساا  که در دسااتو

س . برای مثا  ماده  شده ا ستان محو   صی دررابطه با حقوق عامه به داد ضائیه، وظایف خا رئیت قوه ق
مکلف اس  در صورت عدم اجرا یا نقض  یدادستان هر حوزه قضائ »کند: این دستورالعمل بیان می 7

 :بودن آن، حسب مورد اقدامات زیر را انجام دهدالوقوعحقوق عامه یا قریب
 مذکور در قانون؛ یهامتهمان ناقض حقوق عامه در چارچو  جرم و مجازات یا تعقیب کیفر7
 ؛یاقامه دعو ی، در صورت تعلل آن دستگاه برایا تذکر یا اخطار به دستگاه اجرایی7
ربط، در ذی ییا حقوق یو سااایر اشااخاص حقیق یااااا تذکر یا اخطار به مساائو  دسااتگاه اجرای 9

 شود؛به نقض حقوق عامه می یکه منته اقداماتيخصوص 
 ا اتخاذ تدابیر پیشگیرانه؛ 0

                                                           
 نامه اجرایی.آیین 51قانون تشکیل سازمان و ماده  22راجع به ماده  21۳4/ ۱/ 21در . دستورالعمل رئیت قوه قضائیه 7
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 .«یکیفر یقانون آیین دادرس 770ا صدور دستور توقف اقدامات در چارچو  ماده  5
ای  ههای ویو صلاحی عنوان مقام خاص قضائی که از اختیارات بهس ردن وظایف فوق به دادستان 

ضائی  ستقلا  ق ستان از ا س ؛ چرا که داد شان از اهمی  بالای پیگیری حقوق عامه ا س ، ن برخوردار ا
ضع برطرف میتوجهی بهرهقابل ستقلا  مقام ناظر تا حد زیادی در این مو س  و دغدغه ا گردد اما مند ا

نامه به صاالاحی  و نقش نظارتی یندر مورد بازرس چنین امری صااادق نیساا  و مناسااب بود در این آی
 شد.نحوی توجه میبهسازمان نیز با رویکردی استقلا  بخش، 

اصررل تفکیک صررلاحیت نظارت از اجرا و تقنین و پرهیز از مداخله ناظر در امور اجرایی،  -2
 قضائی و تقنینی 

بررسی کارآمدسازی نظارت سازمان بازرسی با نگاهی جامع و از بالا ابتدا تفکیک صلاحی   برای
سه ضائیه با گانه را کنکاش میقوای  سایه تبیین رابطه قوه ق سی در  سازمان بازر صلاحی   کنیم تا حدود 

شریح می صو  مرتبط با آن ت س ت ا شود  شن  ئله سای به مگردد و درنهای  نگاهی رویهسایر قوا، رو
 خواهیم داش .  

هفتاد، سازمان بازرسی کل کشور، گسترش حوزه و قلمرو بازرسی را تجربه کرد. این تحو   دههدر 
م با تنش قاو ف ها، م خال مدهها و م م های ع قاو یل م عد هه، ت ها و ای همراه بود. در همین د

س  بازرسی این  ها در وزارت خارجه، وزارت دفاع و نیروی انتظامی اتفاق افتاد ومخالف  سازمان توان
ن آ عنوان موفقی  تلقی و ارزیابی شااد و نتیجهبهها را نیز در دساا  گیرد. چنین توسااعه قلمرویی حوزه

شکیلات، ارتقای به ساختار و ت ضای اداری و  سترش ف سانی و گ همراه افزایش بودجه، افزایش منابع ان
سی شاخص21-2۱: 21۳1محمدی، ها بود. )گلدق  و اعتبار بازر شین و ماهی  ( اما  های مرتبط با 

ضائی را تجربه کرد.  شین ق سی نوعی تعدیل  سازمان بازر شد نکردند و  ضائی ر یب عنوان مثا  ترکبهق
های بازرساای طوری تغییر یاف  که وجه کارشااناساای بر وجه قضااائی آن غلبه کرد. نتیجه آنکه هیئ 

نیز  بودن رئیت هیئ  بازرسیهش یاف . شرب قاضیهای بازرسی کااختیارات قضائی بازرسان و هیئ 
ای بود که این دیدگاه رساامی  و رواج پیدا کرد که بازرساای و حذف گردید. در کل، دهه هفتاد دوره

نظارت بر اجرای صحیح قوانین پیوندی با قضاوت ندارد و سازمان بازرسی باید صرفاً اکتفا به بازرسی و 
سی شنا ضائی. در این دوره، تلاش نظارت کند که این امری کار س  نه ق هایی نیز برای ارتقای کارکرد ا

قضائی سازمان صورت گرف  اما با موفقی  همراه نشد و بیشتر سعی بر آن بود که نظارت و بازرسی از 
دهه هشااتاد نیز همان تغییرات گذشااته ادامه یاف .  های قضاااائی کاملًا تهی شااود. در میانهمؤلفه

 (2۱-2۳)همان:
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صه ناظر ستگاه به عر شور نه د سی کل ک سازمان بازر س  که  های تقنین و اجرا نیز لازم به یادآوری ا
 جه  و با عنای  بهمعنای خاص و ذیل قوه مجریه اس  و نه قانونگذار و ذیل قوه مقننه؛ لذا ازایناجرایی به

س . البته  صور ا تقنینی و شتوان نقش پیمیساختاری که دارد، کارکرد تقنینی و اجرایی برای آن غیرقابل ت
های اداری از حیث اجرایی برای آن درنظر گرف ؛ چراکه بدیهی اساا  در حیطه نظارت بر دسااتگاهپیشااا

ضع و تغییر هنجارها و  شنهاد و صلاحی  و توانایی پی سن جریان امور، سازمان  صحیح قوانین و ح اجرای 
قانون تشااکیل سااازمان، وزیر یا  74ذار در ماده دلیل، قانونگ همین همرنین، اجرای امور را داراساا . به
ستگاه مربوب را موظف می سئو  د داند که از تاریخ دریاف  گزارش هیئ  بازرسی حداکثر ظرف ده روز م

شروع و مفاد جریان کار را مرتباً به اطلاع  عملیات اجرائی را جه  انجام شنهادهای مندرج در گزارش،  پی
نامه اجرایی قانون تشااکیل سااازمان بازرساای کل کشااور نیز در خصااوص آیین 05سااازمان برساااند. ماده 

ای هگوید: بند خ: چنانره سااوء جریان یا نارساااییگذاری، چنین میتقنینی و پیشااامقررهصاالاحی  پیش
سی ستگاه بازر ضعی  موجود در د شد و یا ایجاد و سب با ضوابط و مقررات متنا شی از فقدان  شونده، نا

مستلزم تدوین مقرراتی اس ، با تشریح موضوع و تعیین محورهای اساسی و کلی، مطلو  در آن دستگاه 
نامه، بخشاانامه، دسااتورالعمل و نامه، تصااویبحسااب مورد، تذکرات لازم مبنی بر ضاارورت تدوین آیین

  .شودربط داده میلایحه قانونی و یا اصلاح مقررات به دستگاه ذی

 تبیین اصل -1-2
هدف از نظارت سازمان بازرسی کل کشور، حصو  اطمینان از اجرای صحیح قوانین و حسن جریان 
 امور اس ؛ بنابراین نباید این نظارت منجر به مداخله در شئون اجرایی شود؛ درواقع دخال  در شئون اجرا 

شفیعی سردش   / 1 :21۳۳ ریختن قواعد بازی و سرمنشی مفاسد بسیاری اس . )طالبی،همتعبیری بهبه
(. اعما  اصاال پرهیز از مداخله ناظر در امور اجرایی، 1۱: 21۳۱ن اد، جعفر، گرجی ازندریانی، فاضاالی

های تکلیفی مجری از مرزهای شافافی برخوردار اسا  اما در حوزه قضاائی و تقنینی در حوزه صالاحی 
س  تا مرزهای نظارت و اصلاحی  شتری ا سته دق  بی شای صی مجری  شخی جرا مخدوش و دچار های ت

کند بیان می 2۱0رابطه اصاال ( دراین121: 2042پروین، نعیمی، ن اد، تنیدگی نشااود. )مصااطفویدرهم
ستگاهکه  صحیح قوانین در د سن جریان امور و اجرای  سب  به ح ضائیه ن ساس حق نظارت قوه ق های برا

سازمانی به نام  شور»اداری  سی کل ک شکیل می زیر نظر رئیت قوه« سازمان بازر ضائیه ت یکید و گردد. تق
فرض پافشاااری بر حق نظارت درواقع مشااعر بر تفکیک ساااح  نظارت از اجرا و تقنین اساا . البته پیش

ن خصااوص عبارت حساارابطه، تبیین دقیق اجرای صااحیح قوانین و بهها دراینتحقق تفکیک صاالاحی 
یدی و معنوی،  یان امور اسااا  )رشاا هام د۳۳: 2042جر که اب بارت اخیر ( چرا  عنوان یکی از بهر ع
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 ها دامن بزند.تواند به امر تداخل در صلاحی های سازمان بازرسی میکاروی ه
تقنین، اجرا و قضا اس   گانهاز سوی دیگر اگرچه مطلو ، عدم ورود سازمان بازرسی به شئون سه

اساا ؛ زیرا نظارت بر رود، اجرترین شااین که بیم دخال  سااازمان در آن میترین و چالشاایاما مهم
تواند منجر به دخال  اند، با فشااار و اعما  زور همراه اساا  و میهای اداری که مجریان قانوندسااتگاه

شانهناظر در کار مجری و لوث سئولی  مجری گردد. اثر این مورد،  نمودن مجری از زیر خالی شدن م
براساااس اختیار دهد که ا انجام میبار مساائولی  اساا ، زیرا که مجری به ساابب دسااتور ناظر، عملی ر

سئولی  آن را برعهده نمی س  و طبیعتاً م س  که به بازبینی کامل خود نی گیرد. درواقع ناظری کارآمد ا
گیری متولی دخال  نماید، او دیگر ناظر نیساا  بلکه متولی اعما  متولی ب ردازد. اگر ناظر در تصاامیم

  ها، صلاحیها، بعضاً مشاهده شده که بازرسان کل استانیندوم اس  که مسئولی  نیز دارد. در کنار ا
شین شده گذاری نیز برای خود قائلمقرره سئولان، به  شنامه مبنی بر الزام مدیران و م صدار بخ اند و با ا

ل  اداری در ابطا  چنین گذاری نیز ورود میتقنینی و مقرره نه عملکرد دیوان عدا ند. خوشاابختا مای ن
شنامه شور در اعما  وظایف خطیر خود، هایی قبخ سی کل ک سازمان بازر س   س . امید ا ابل تقدیر ا

سب  به اجرای قوانین و مقررات  ضائی، تقنینی و اجرایی، اولًا ن شئون ق ضمن احتیاب و عدم مداخله در 
 نامه مربوب برآید. موجود اهتمام ورزد و ثانیاً درصدد ابراز پیشنهاد اصلاحی قانون و آیین

 ول مبنا و فرعی اصل تفکیک صلاحیتاص -2-2
اصااو  و الزامات متعدد نظارت کارآمد و مؤثر، سااه اصاال فرعی ذیل، از مبانی اصاال تفکیک  میاندر 

 یند. آصلاحی  نظارت از اجرا و تقنین و پرهیز از مداخله ناظر در امور اجرایی، قضائی و تقنینی به شمار می
 اصل نظارت و تعادل -3-2-1

ل عمشدن تفکیک قوا و ناکارآمدی آن، ممانع  بهبرقراری نظام نظارت و تعاد ، از صوریدر صورت 
قانون اساسی اس .  5۱آید. در حقیق ، نظارت کارآمد قوا بر هم ضامن استقلا  قوا مندرج در اصل می

س . به یک بعد تعاد  صلاحی  نظارعدم ورود نظارت در حوزه اجرا ا صورتی که حدود  ت طور کلی در 
مشخص گردد این امر موجد تعاد  خواهد بود. چنانکه بعد دیگر تعاد  توجه به صلاحی  سایر نهادهای 

بینی سااازوکارهایی جه  ایجاد هماهنگی میان نهادهای نظارتی از جمله دیوان محاساابات اساا . پیش
ساتانی، نظارتی از جمله ساازمان بازرسای و دیوان محاسابات از ضاروریات در حوزه نظارت اسا  )تنگ

 گفته را تضمین نماید.تواند تعاد  پیشتر می( که با نگاهی دقیق10 - 1۱: 2042
 اصل حاکمیت قانون -2-2-1

س ، نظارت ضوع نظارت چی س  و چه نظارت، فارغ از اینکه مو ستگاه ا شونده کدام مقام یا د
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بی که قانون مشاااخص می شاااود. در  کند، انجامپیامدی بر نظارت مترتب اسااا ، باید در چارچو
س  که قانون  صر در مواردی ا شخص، همواره ابزارهای نظارت منح چارچو  یک نظام حقوقی م
اساااساای معین کرده یا به حکم قانون عادی تیساایت شااده اساا ؛ البته به شاارب آنکه قانون عادی 

صل   مغای سی ا سا شد. در قانون ا سی نبا سا در مورد محدودی  تعرض به حیثی   11ر با قانون ا
بودن اعما  قضااائی، هرچند در ظاهر در مورد قانونی 11و  11در چارچو  قانون و یا اصاال افراد 

س . محدود اما درواقع قابل صل حاکمی  قانون ا ستای رعای  ا تعمیم به تمام نظام حقوقی در را
نیز در بیان وظایف نظارتی سااازمان بازرساای کل کشااور، آن را در حدود قانون  2۱0اتفاقاً اصاال 

ای را فراتر از آنره در قانون عادی آمده د؛ بنابراین ناظر حق ندارد هیچ سااازوکار نظارتیشاامارمی
س ، اعما  کند و س . این  ا صلاحی  ناظر در اعما  نظارت ا صل بر عدم  شکوف، ا در موارد م

معنای تعیین ضااوابط و اسااتاندارد برای عمل مورد نظارت اساا  و اصااولًا اجرای اصاال درواقع به
س  نمی سلیقهصحیح امور که هدف نظارت ا سته از ذهنی تواند امری  شخص ای و برخا های 

و معیارهای مناسبی برای فعالی  مورد نظر تعریف و تعیین گردد  ناظر باشد. لذا از قبل باید ضوابط
نین همرتا بتوان حسن یا سوء جریان امور را در مقایسه با الگوها و ضوابط مذکور سنجید. این امر 

سئولی باعث جلوگیری  سکگریزیاز م ستم قراردادن فقدان معیارهایی برای های احتمالی مجری و م
معنای تطبیق افعا  و ترف افعا  دلیل برخی نظارت را بههمین شااود. به ها نیز میانجام اعما  مطابق آن

(. از 055: 21۳2کنند. )گرجی ازندریانی، شااده تعریف میتعیینپیشبا هنجارها و اسااتانداردهای از
عبارتی از نتایق اصااال معنای تعیین حدود اختیارات ناظر نیز هسااا . بهسااوی دیگر اصااال فوق به

س  که دایرهنیقانو س  که نظارت مطلو  تنها آنگاه ممکن ا نظارت و حد و  بودن نظارت، همین امر ا
شود. با تعیین حدود اختیارات و دایرهحدود آن به شخص  شفاف و دقیق م نظارتی ناظر، او هم  صورت 

اص امکان نظارت و اختیار او به چند مورد خ ماند و هم با محدودشاادن دایرهاز سااردرگمی به دور می
صینظارت دقیق ص صورت امکان  شود. در غیر اینتر و در نهای  کارآمدتر ممکن و مقدور میتر و تخ

مهم و در نتیجه نظارت غیر کارآمد وجود دارد.  هدر رف  انرژی و منابع و تمرکز ناظر بر امور غیر 
 اصل عدم سوءاستفاده از صلاحیت نظارتی -1-2-1

فه وجودی درنظرگرفتن صاالا ظارتی، جلوگیری از انحراف مجری از اجرای قوانین، فلساا ی  ن ح
های طور خاص در این تحقیق، وصااو  به حساان جریان امور در دسااتگاهتضاامین حاکمی  قانون و به

اداری و صاایان  از حقوق عامه اساا ؛ بنابراین بدیهی اساا  که این صاالاحی  نباید به ابزاری برای 
ای هتواند در قالب دخال تبدیل شااود. این سااوءاسااتفاده می اسااتفاده بازرسااان از قدرت نظارتیسااوء
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 مورد در شئون اجرایی نمایان شود.بی

 اینگاهی رویه -2-2
ش  نمونه خروار به برخی رویهدر ادامه نگاهی نمونه سی ای و از با  م سا ضائی و دادرس ا های ق

 اندازیم:در این زمینه می
 رأی دیوان عدالت اداری -3-1-1

ماره رأی  ماره  ۱11شاا مه شاا نا طا  بخشاا با موضااوع اب ل  اداری  عدا ئ  عمومی دیوان  هی
صلاحی  قابل  41۱/141۳5-2۳/1/21۳۳ ستای اهتمام به تفکیک  شاه در را سی کرمان اداره کل بازر

 ذکر اس .
دهد. متن بخشاانامه مورد این بخشاانامه، دخال  بازرساای در شااین اجرایی و تقنینی را نشااان می

 عدال  اداری، به صورت خلاصه به شرح زیر اس : شکای  در دیوان
ستگاهفمدیران» شرکتکلفوحترمفد شاهنفودیرعاولف ستارفکروا  هایفدولتیفوفغیردولتیفهایفاجراییفا

هایفاستارفکروا شاهنفشهردا ارفوحترمفاستارفکروا شاهنفودیرارفاستارفکروا شاهنف ؤسایفوحترمفدا شگاه
فسلامفعلیکمنفوحترمفاوو فشعبفشبکهفبا کیفاستارن

هافضاارو تفدا دفکلیهفبراسااامفورر اتفوو دفاشااا هفد فاینف اوههایفشاارا ه....فوفپیروف اوهفاحتراماً ف
هایفاجراییفد فزوارفا جاعفاوو اتفجا یفخودفبهفکا شااساساایف سااریفدادگ،ااتریفد ف شااتهفوفدسااتگاه

ضاف صصفوو دفترا شبهتخ صلاحیتفد فا جاعف ظراتفکا  سیفبیوسظو ف عایتفطرفیتفوف وفبهففطرفا هسا
فرو دینفف۸۱قا ورفکا شااساسااارف سااریفدادگ،ااتریفوصااو فف۸۱دو فازفهرگو هفجا بدا یفوطابقفبافوادهف

هایفدولتیف هادهایفهافوؤساا،اااتفدولتیفشاارکتکلیهفوزا تخا ه»وجلسفشااو ایفاساالاوی فف۸۸۱۸
سایرفدستگاه اشدفبیافذکرفصریحف امفویهافو،تلزمفذکرف امفهایفدولتیفکهفشرولفقا ورفبرفآرغیردولتیفوف

خصوصفازفصرفافًووضوعفد خواستفخودف افد این«فبایدفازفوجودفکا شساسارف سریفاستفادهف رایسد...
ستارفوطرحفوفپیگیریف رایسدفلیکنفباتوجهف طریقفوکاتبهفبافکا ورفیافورکزفکا شساسارف سریفدادگ،تریفا

فپرداختفدسترزدفکا شسامف سریفدادگ،تریبهفگزا شاتفواصلهفوبسیفبرفبروزفوشکلاتیفد فزویسهف حوهف
شسامفوو دِ ظرفورسوعیتفوفوحدودیت صصفکا  صلاحیتفتخ ضائیفحوزهفعدمفاحرازف هایفقا و یفوفق

ستگاه ستفکهفازفبرخیفد شدهفا شاهدهف ستگاهجغرافیاییفوف...فو سایرفد شا ههایفاجراییفوفیاف شدهفهایفا
قدامفبهفوکاتبهفخاااودسرا هفبافکا شساسارف سریف رودهفهایفاجراییفقا ورفا اوهبدورف عایتفقوا ینفوفآیین

اهفخاودف افبهفدستگاهفاعالامفوی ف۸۳ رایسدفکهفاینفاورفووجبف رضفووادفوفکا شساسارف یزفو،تریرافً ظری
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ایف وفوراتبفد فاجر اوهفاجراییفقا ورفکا ورفکا شساسارف سریفدادگ،تریف یزفشدهفاستفازاینآیینف۸۸وف
 اوهفاجراییفآرفوفباتوجهفبهفآیینف۲۴ ورفتشااکیلفسااازوارفباز ساایفکلفکشااو فوفوادهفقاف۸۸بسدف)ج(فوادهف

شدف سیفاوو فجا یفخواهدف ضباطیفد فاوو فوحولهفوفکا شسا ایسکهفاینفاورفوسجرفبهفوقوعفتخل فوفبیفا 
ستارفکا فبرگ ،تریفا سارف سریفدادگ ستفکا ورفیافورکزفکا شسا دفتافهاییفتهیهفوفتسظیمف رایسضرو یفا

وسظو فهبهاییفازفقبلفتهیهفشاادهفباشاادفل افهفکا شااساسااارفوحترمفووه فبهفا ائهفگزا افبرایفکا برگکلی
جلوگیریفازف رضفقا ورفوفساوا دهیفاوو اتفکا شساسارفدستو ففرواییدفد فاسرعفوقتف ،بتفبهفتعیینف

فردد.فاتکلی فوفاصاالاحفوضااعیتفووصااومفاقدامفوفو،ااتسداتف تایبفحاصاالهفبهفاینفادا هفکلفا سااالفگ
ف«باز مفقضائیفوفباز مفکلفاستارفکروا شاه

در پاسخ به شکای  مذکور مدیرکل دفتر امور حقوقی سازمان بازرسی کل کشور توضیح داده اس  
هافوفتعدادیفازفادا اتفاسااتارفکروا شاااهفد فا جامفاوو فد فسااسواتفگ شااتهفوفاخیرفغالبافًبا  »فکه:

سافًوفبدورفاطلاعفکا ورفکا  سیف أ شسا ،تریفازفکا  سریفدادگ سارف  شسا سریفوفورکزفکا  سارف  شسا
ستفادهفوی شیوهفا جاعفبهفکا شسامفباعثفتضییعفحروقفکا شسامفوو دِ ظرفوفبعضافًثابتفا کرد د؛فاینف

وسظو فاجرایفقا ورفوفجلوگیریفبهگردید.فل افالخصااوصفد فترل فاووالفغیروسرولفویطرمفورابلفعلی
صصفاوو  سوءفجریارفوف عایتفتخ سارفوفاخ فازف شسا سیفوف ظا تفکاولفبرفعرلکردفکا  شسا اتفکا 

برد آودفوف عایتفجغرافیافوفوحدودهففعالیتفکا شااساسااارفوفعدالتفد فتر،اایمفکا شااساسااینفد فوالیات
 اوهفاجراییفقا ورفووصومنف اوهفآیینف۲۴قا ورفتشکیلفسازوارفباز سیفکلفکشو فوفوادهفف۸۸اجرایفوادهف

هایفوربوطفوسعکسفشدهفاست.فد فوتنفارفکلفاستارفوربوطهفبهفدستگاهتوسطفباز سف2۳/1/21۳۳وو خف
قا ورفتشکیلفسازوارفباز سیفف۸۸وراتبفد فاجرایفبسدف) (فوادهف» اوهفوو دفشکایتف یزفعسوارفشدهفکهف

شو فوادهف شدا یففوقفاطلاقفبرف«ف اوهفاجراییفآرآئینف۲۴کلفک صدو ف اوهفه ستفبسابراینف شدهفا صاد ف
اهف داشته او فوفاجرایفصحیحففبخشساو اایفح،نفجریارفاو اارفد ف است وفازفوهاای فاحصاییفاینفسازو

قا ورفتشکیلاتفوفآیینفداد سیفدیوارفف۸۴قوا ینفاستفوفشکایتفشاکیفد فشرا فووا دفوصرحفد فوادهف
وراتبفوفباتوجهفبهفایسکهفباز سیفاستارفاینفسازوارفبهفوهای فقا و یفخودفد فعدالتفادا یف ی،ت؛فبسافبه

 «.باشدا سالف اوهفوو دفشکایتفعرلف رودهفاستنفل اف دفخواستهفوشا الیهفوو دفد خواستفوی
 رأی هیئت عمومی:

ضرنفاولاً  ،رتفپایا یفخودفوت شاهفبهفدلیلفآ کهفد فق ستارفکروا  شساوهفادا هفکلفباز سیفا  فوفادفبخ
قا ورفف۸۴وادهفف۸وضااعفقاعدهفآورهفعامفالشاارولفوفازمفااجرافاسااتنفازفوصااادیقفورر اتفووضااوعفبسدف

یاً فوح،ااو فویف۸۸۳۴تشااکیلاتفوفآیینفداد ساایفدیوارفعدالتفادا یفوصااو فساااالف ثا  شااود.ف
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صلاحاتفتافف۸۸وادهف«فج»ووجبفبسدفهبهرچسدف شو ف)بافآخرینفا سیفکلفک سازوارفباز  شکیلف قا ورفت
وادهف25/۱/21۳1تا یخف و کو فوصااو فآیینف۲۴(فوف قا ورف وهفاجراییف کلفف15/1/21۳۳ ا ودیرارف بهف

ظا تیفهایف  ظا تفوفباز سیفسازوارفباز سیفکلفکشو فاختیا فدادهفشدهفاستفتاف ،بتفبهفا ائهفگزا ا
ا دهسدهفبهسگامنفبهفوراواتفو،ئولفجهتفپیشگیریفازفوقوعفجرمنفتخل فوفسوءفجریا اتفاحترالیفهشد

اقدامفکسسد؛فاوافاعرالفاینفاختیا فوتضرنفاینفاورف ی،تفکهفودیرارفیادشدهفد فاوو فاجراییفدخالتفکردهف
وراتبفامفکسسد.فبسافبهااجرافاقدوفیافد فچها چو فاعرالفاینفاختیا فبتوا سدف ،بتفبهفصدو فبخشساوهفازم

رر اتفبرفاشا هفبهفقوا ینفوفوفوقفوفبافعسایتفبهفایسکهفد فبخشساوهفادا هفکلفباز سیفاستارفکروا شاهفعلاوه
هایفایفشدهفاستفکهفوتضرنفایجادفتکلی فبرایفدستگاهوربوطهنفد فبخشفپایا یفاقدامفبهفوضعفورر ه

د فخصوصف وافاجرایفقوا ینفوفورر اتفوربوطهفهایفغیردولتیفاستارفکروا شاهفاجراییفوفحتیفبخش
اسااتفوفوبسایفقا و یفبرایفایجادفتکلی ففوقفوجودف دا دنفبسابراینفبخشااساوهفو کو فخا جفازفحدودف

،تسدفبهفبسدف ستفوفو سیفدیوارفعدالتفادا یفف۱۱وفوادهفف۸۴وادهفف۸اختیا فا شکیلاتفوفآیینفداد  قا ورفت
ف«.شودابطالفویف۸۸۳۴وصو فسالف

ها توانایی صاادور بخشاانامه حاکی از این اساا  که بازرسااان کل اسااتان ،ی دیوان عدال این رأ
به آنلازم قانون و مقرره  ند  ندارند. هرچ ل  در امور اجرایی را  خا تا گزارش الاجرا و د ها مجوز داده 

ار، ینظارتی هشداردهنده و بهنگام بدهند تا از جرم، تخلف و سوء جریانات، پیشگیری شود اما این اخت
 هاس  و نباید به تقنین یا اجرا منتهی گردد.در چارچو  اختیارات نظارتی و بازرسی آن

 3نظرات شورای نگهبان -2-1-1
لام منظور اعبهشورای نگهبان نیز در راستای اعما  وظیفه بررسی مصوبات مجلت شورای اسلامی 

سلامی،مغایرت یا عدم مغایرت آن سی و موازین ا سا سازمان  ها با قانون ا در موارد متعددی به دخال  
شورای  صوبه مجلت در این زمینه که با ایراد  سه م س . ذیلًا  شئون دیگر، ایراد وارد نموده ا بازرسی در 

 گردد. نگهبان مواجه شده اس ، بررسی می
که گزارش  یمصااوبه تشااکیل سااازمان بازرساای کل کشااور: در موارد 1بند ه ماده  مصروبه مجلس:

تراز آنان اس  مدیران کل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و هم یاعلام تخلف ادار متضمن یبازرس
سیدگ شمو  قانون ر سازمان گزارش را برا یبه تخلفات ادار یکه م ستند،  سیدگ یه فات به هیئ  تخل یر

س  یادار صو  نتیجه پیگیر یجمهورنهاد ریا سا  و تا ح صوص پروندهیم یار  مطروحه یهاکند. در خ
                                                           

 مستخرج از سامانه جامع نظرات شورای نگهبان و جستجوی عبارات بازرسی، سازمان بازرسی، استقلا  و.... 7
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و تجدیدنظر مزبور با عضوی  یك نفر از قضات منصو   یبدو یدررابطه با مقامات فوق، هیئ  رسیدگ
به  یبه تخلفات ادار یرسایدگ یهاشاود و خارج از نوب  طبق قانون هیئ یرئیت قوه قضاائیه تشاکیل م

 .اعتبار دارد یکند. جلسات هیئ  با حضور عضو قانونیم یموضوع رسیدگ
شورای نگهبان:  ضوع بند  1به ماده  یالحاق)ه( در بند نظر  ض1ماده  ۱مو ضوی  یك نفر قا  ی، ع

قانون  14و  5۱کار این هیئ ، مغایر اصاو   یمنصاو  رئیت قوة قضاائیه، باتوجه به ماهی  غیرقضاائ
 شناخته شد. یاساس
که قانون تشااکیل  شااودطور برداشاا  مینظر فوق صااادرشااده از شااورای نگهبان، اینبهبا عنای   

تواند مداخله قوا در هم را مشروعی  ببخشد. لذا باتوجه سازمان بازرسی به هنگام وضع یا اصلاح نمی
توان نتیجه گرف  که سااازمان بازرساای توانایی و صاالاحی  دخال  در به این نظر شااورای نگهبان، می

 سی، با اصل استقلا  قوا مغایر اس .تقنین، اجرا و قضا را ندارد و این امور از نظر نگهبان قانون اسا
 ذکر اس . رابطه مصوبه دیگری از مجلت قابلدراین

صوبه مجلس: صره  م ضات1تب س یاااا ق گردند چنانره در مراحل یاعزام م یکه به میموری  بازر
مواجه شااوند که بیم امحاء آثار و دلایل جرم برود و یا باعث  یتحقیق با موضااوعات واجد وصااف کیفر

ابلاغ وی ه از رئیت قوه  یکه داراشاادن متهم گردد، درصااورتیو یا ساابب فرار و پنهان یتبان مواضااعه و
رده و پت عمل آورا به یتوانند با اختیارات دادستان در صدور قرار تیمین، اقدامات قانونیقضائیه باشند م

سیدگ سازمان پرونده را جه  ر صدور رأ یاز تییید رئیت  ضائ یو  سا  نمایند. صالح ا یبه مرجع ق ر
 .اعتراض اس قابل   یصادره در حدود مقررات قانون یقرارها

 یبه بازرس بازرس ی(، به دلیل تفویض اختیارات قضائ0( ماده )1ا تبصره )۱ نظر شورای نگهبان:
 شناخته شد. یقانون اساس 2۱0و  25۳، 12کل کشور، مغایر اصو  

ضائی، نکتهبا عنای  به مطلب فوق درواقع عدم دخال  بازرس ) س  که از این ناظر( در امر ق ای ا
س  ش  ا شورای نگهبان قابل بردا صوبه . نظر  صوص تفویض اختیار، با م شتی در خ سایر نکات بردا

 قبلی مشابه اس . 

 گیرینتیجه

بیان شد، سازمان بازرسی در راستای انجام کاروی ه خود یعنی نظارت بر اجرای صحیح قوانین  چنانکه
های ها و آساایبو حساان جریان امور در دو زمینه رعای  اصاال اسااتقلا  و تفکیک صاالاحی ، با چالش

ستا و بهمختلفی رو س . در این را صحیح برخی بهرو ا صلاح قوانین و مقررات مربوب و ت ها، ویهرمنظور ا
اصو  نظارت کارآمد به اختصار و الزامات رعای  دقیق دو اصل استقلا  و تفکیک صلاحی  به تفصیل 
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روی سازمان به همراه برخی پیشنهادهای مرتبط طرح های پیشها و چالشرابطه آسیبتشریح شد و دراین
در ادامه و به جه   نامه سااازمان نیز در بخش پیوساا  ذکر شااد.شااناساای قانون و آیینگردید. آساایب

 ردد.گبندی میبندی و جمعگفته به همراه برخی پیشنهادها دستهگیری، کلیات مطالب پیشنتیجه
سی از کلیه نهادها،  سازمان بازر ستقلا  مطلق و انفکاف  ساختاری، هرچند ا ستقلا  نهادی و  در بعد ا

این بعد حداکثر اساتقلا  را اساتیفا توان افقی را ترسایم نمود که ساازمان در دور از ذهن اسا ، اما می
سه با برخی نهادها و هیئ  سی در مقای سازمان بازر ضعی  کنونی  سب نماید. و سبتاً منا شابه، ن های م

های عمومی و متولی اجرای عدال  و احیای حقوق عنوان قوه پاسدار حقوق و آزادیبهاس . قوه قضائیه 
آن به انجام وظیفه خطیر نظارت برون سااازمانی  عامه مرجع مناساابی اساا  که سااازمان بازرساای ذیل

 بینی شود که سازمان مزبور نسب همه در بعد نظارت درون سازمانی باید سازوکاری پیشب ردازد. بااین
اری بازرسی از امور ادرابطه چنانکه بیان شد های نظارتی مواجه نگردد. دراینبه قوه قضائیه با محدودی 
های تابعه قوه قضائیه با اجازه و موافق  ریاس  قوه قضائیه، ها و دستگاهزمانو مالی مراجع قضائی و سا

شنهاد میامکان س  و پی سازمان و قابل نقد ا ستقلا   صل ا س  که برخلاف ا از  گردد بند مزبورپذیر ا
عنوان پیشاانهاد و در راسااتای تضاامین بهنامه مربوب حذف گردد. افق و برنامه بلندمدت دیگری که آیین

صاحب بحث و تیمل  س  که مورد  سازمان قابل طرح ا ستقلا   شمندان در این حوزه قرار ا نظران و اندی
 در بعدعنوان نهاد مسااتقل در نظام حقوقی کشااور اساا . بهگانه و گیرد، اسااتقلا  سااازمان از قوای سااه

ا مثب  ام سااازمان، درنظرگرفتن ردیف بودجه مسااتقل در سااند بودجه امری ایاسااتقلا  مالی و بودجه
سازمان در نظر گرف  تا رابطه میناکافی ارزیابی گردید. دراین توان برخی منابع و درآمدهای مالی برای 

های آن را جبران نماید. درواقع وابسااتگی سااازمان به بودجه عمومی را کاهش دهد و بخشاای از هزینه
با بازرس مانند یک کارمند عادی برخنمی ورد کرد اما از سااوی دیگر به توان در بحث حقوق و مزایا 

سنگین شتر و  تر از جایگاه یک کارمند معمولی محو  کرد؛ آن هم وظایفی که بازرس بازرس وظایفی بی
صحا  قدرت و ثروت، با چالشرا در برخورد با برخی پرونده کند. بنابراین رو میهای جدی روبهها و ا

صلاح هزینه صربرای ا سازمان باید گف ،  سنلی  سایه های پر سازمان در  ستقلا  مالی  ف توجه به ا
س . دراینپیش ستقل کافی نی شنهاد میبینی ردیف بودجه م سرابطه پی ضمین ا ستای ت تقلا  شود در را

شود و کارکنان  صویب  ستقل تهیه و ت ستمزد م سبات، نظام حقوق و د سان، مانند دیوان محا مالی بازر
خارج شوند. پیشنهاد دیگر در راستای استقلا   سازمان از تح  شمو  قانون مدیری  خدمات کشوری

ساد  شف و گزارش ف صورت ک س  که در  سی آن ا سازمان بازر شی به بودجه نهاد نظارتی همرون  بخ
های مصادره شده یا مجازات مالی به سازمان و بازرس کاشف مالی از سازمان، بخشی از اموا  و دارایی

شی از بودجه آن از ای ساد تعلق بگیرد و بخ ستقلا  ف ستای افزایش ا شود. این روش هم در را ن راه تیمین 
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گیری فساادهای مالی اسا  و تیثیر زیادی بر عملکرد ای و هم در جه  تشاویق بازرساان به مچبودجه
ش  سایر .سازمان خواهد گذا سازمان،  دررابطه با  سان  سانی و بازر ستقلا  نیروی ان  قانونگذارابعاد ا

شان از عرض مقام بازرس را هم س  که ن سان قرار داده ا ضائی در نظر گرفته و جهات رد هر دو را یک ق
بودن وظیفه بازرساای اساا . با این حسااا  برخورداری بازرس )عادی( از اختیارات و اهمی  و خطیر

های مقامات قضائی امری به دور از منطق نیس  بلکه ضرورتی انکارناپذیر اس  که پیشنهاد مصونی 
نامه سازمان اصلاح و اضافه گردد، زیرا توازن و تعادلی میان اختیارات و در قانون و آیین شود این امرمی

 عنوانبهکیفی  ارجاع پرونده در با  ارجاع پرونده به بازرسااان، شااود. وظایف بازرسااان مشاااهده نمی
سیب سی را در معرض خطر قرار مییکی از آ ستقلا  مقام بازر شد که ا سایی  شنا  نکه بیاندهد. چناها 

المللی و نیز قوانین داخلی مقام صااالح جه  شااد در مورد مقامات قضااائی مطابق اسااتانداردهای بین
ارجاع پرونده مقام قضائی اس  و نه مقام اداری؛ بنابراین حتماً بایستی مقام بالاتر قضائی مسئو  ارجاع 

گیری پرونده و ارجاع به پتتر آنکه در صااورت ارجاع از سااوی آن مقام، او حق بازباشااد و نکته مهم
قانون مربوطه چنین ضااوابطی  بازرساای در  مان  بازرس سااااز با  طه  ندارد. درراب شااخص دیگری را 

در مورد  نشااده که ضاارورت دارد این امر در قوانین و مقررات مربوب اصاالاح و اضااافه گردد.بینیپیش
سلیقه ستفاده  شد: یکی ا سیب بیان  س  ضوابط محرمانگی دو آ سناد و ای و نادر از مهر محرمانه در ا

د و گردفرض تمام مکاتبات سااازمان محرمانه تلقی میصااورت پیشنحوی بهبهمکاتبات سااازمان که 
ی های سازمان بازرسبودن نامههرچند اخیراً بنا به دستور مثب  ریاس  سازمان از این پت اصل بر عادی

ضابطه س  اما این اقدام مانع  ستفاده ازا ضوابطی برای  مندنمودن ا سوی دیگر  س . از  مهر محرمانه نی
بینی نشااده اساا ، اما باید توجه نامه مربوب پیشها در قانون و آیینبودن تحقیقات و بازرساایمحرمانه

بودن تحقیقات را دارد تا مجرمان ها اقتضااای محرمانگی و نامحسااوسداشاا  که ماهی  برخی پرونده
رابطه عدم افشااای مشااخصااات  ود را پاف کنند. همرنین در همیننفوذ نتوانند رد پای خقدرتمند و ذی

 .نظر ضرورت داردبهها نیز بازرس در برخی پرونده
ها نتایق و دستاوردهای این پ وهش ناظر به اصل مهم لزوم احترام به تفکیک صلاحی  درخصوص 

 گردد: ن میو عدم مداخله سازمان در شئون غیرمرتبط با کارکرد نظارتی خود، مطالبی بیا
صو  فرعی ستفاده ناظر از او  اینکه همواره ا سوءا ستقلا  قوا، عدم  ای همرون نظارت و تعاد ، ا

صل حاکمی  قانون میصلاحی  شی های نظارتی و ا ضمن کارآمدی و اثربخ شوند تا  س  رعای   بای
سبا  تزلز  نظام حقوقی فراهم نگردد، انحراف مجنظارت، توازن قوا به ری از اجرای قوانین هم نریزد، ا

های ناظر و دایره های احتمالی مجری را شاهد نباشیم، حدود اختیارات و صلاحی گریزییا مسئولی 
سردرگمی به دور بماند و امکان شمو  نظارت او به شخص گردد، مجری از  شفاف و دقیق م صورت 
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تیجتاً احتما  هدر رف  تر و در نهای  کارآمدتر ممکن و مقدور شااود و نتر و تخصااصااینظارت دقیق
 شدت کاهش یابد.انرژی و منابع و تمرکز ناظر بر امور غیرمهم و فاقد اولوی  به

ستقلا  نهادی، بودجه سی کل دوم اینکه با انتظار ایجاد، حفو و بقای ا سازمان بازر ای و کارکردی 
 ر کلی قوه مجریه و مقننه وطوعنوان نهاد ناظر، باید پذیرف  که به اسااتقلا  سااایر نهادها و بهبهکشااور 

شود.  ستقلا  کارکردی آنها ن سی، متعرض ا سازمان بازر شه وارد نیاید و  ضائیه خد ضائی قوه ق بخش ق
ستقلا  نهاد نظارت سازمان، باید نگران ا ستقلا   شونده و هر نهاد دیگری درحقیق ، پ وهش مدافع ا

 در تعامل با سازمان نیز باشد. 
هایی که انجام گرف  و همرنین نگاه مختصااری که به رویه دیوان مصاااحبهسااوم اینکه با مطالعات و 

شاهده گردید که خط ضاً م شد، بع شورای نگهبان انداخته  شیعدال  اداری و  سبتاً دقیق ک شخص و ن های م
شور و آیین سازمان بازرسی کل ک شکیل  صره قانون ت  ،1ماده  1نامه اجرایی آن ازجمله بندهای )ج، د، ه( و تب

ماده ۱ه ماد ماده  ۱ماده  2قانون و همرنین تبصااره  24و تبصااره  ۳،  به تفکیک آیین 05و  ناظر  نامه، 
های صااریح و ضاامنی اعلامی برای مداخله بازرسااان در سااایر شاائون، توسااط صاالاحی  و ممنوعی 

م زابر الگردد. در سااابقه این اعما ، صاادور بخشاانامه مبنیبازرسااان محترم نادیده انگاشااته و نقض می
های مکرر، پیشنهادهای گذاریهای اجرایی سطح استان محل نظارت، مقررهمدیران و مسئولان دستگاه

شاهده می ستقلا  قوا م ضائی( ناقض ا شورای تقنینی )در قالب لوایح ق گردد که رویه عدال  اداری و 
ت و بازرساای تمجید اساا ، فلذا صاالاحی  قانونی مدیران کل نظارها قابل  سااازی آننگهبان در خنثی

سب  به ارائه گزارش شور ن سی کل ک سئو  سازمان بازر شداردهنده بهنگام، به مقامات م های نظارتی ه
قانون تشکیل و  22جه  پیشگیری از وقوع جرم، تخلف و سوء جریانات احتمالی )موضوع بند ج ماده 

گذاری و وضااع ا مقررهنامه اجرایی آن(، متضاامن و مجوز دخال  آنان در امور اجرایی یآیین 01ماده 
س  سیا س )توجه به این امر در طرح اجرای  س (. قاعده نی ضروری ا های کلی نظام قانونگذاری نیز 

های اخیر درخصوص لزوم رعای  اصل تفکیک صلاحی  و عدم دخال  اینکه راجع به بحثدرنهای  
صی ارا شنهاد تقنینی خا شئون، با عنای  به مواد موجود، پی سایر  ادات، گردد بلکه ایرئه نمیسازمان در 

ستورالعمل س . البته باتوجه به قدرت اجرایی د ا هعمدتاً راجع به بحث اجرای قانون و درواقع، عملی ا
ه ها نسب  به قوانین دارند، توجه بو احترام مضاعفی که مسئولان و کارمندان هر دستگاه به دستورالعمل

صلاحی  می سئله تفکیک  شد تستورالعملتواند موضوع یکی از دم ضائیه با س  محترم قوه ق ا های ریا
سائل پیش سان قرار گیرد و نظارترعای  م ستور کار بازر سینی دیوان عدال  اداری و گفته در د های پ

  شورای نگهبان در رد این اقدامات سالبه به انتفاء موضوع گردد.  
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 منابع

 فارسی
 قوانین و مقررات

 211۳با بازنگری  215۳مصو   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران -
با اصلاحات تا  2۳/4۱/2114قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصو  مجلت شورای اسلامی  -

25/4۱/21۳1 
 15/41/21۳۳نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور مصو  رئیت قوه قضائیه آیین -
نامه اجرایی آیین 51ل سازمان بازرسی کل کشور و ماده قانون تشکی 22دستورالعمل رئیت قوه قضائیه راجع به ماده  -

 21۳4/ 4۱/ 21ابلاغی 
 49/77/7931مصو  رئیت قوه قضائیه  دستورالعمل نظارت و پیگیري حقوق عامه -

 و مقالات کتب
رسیدگی »و « حقوقی»سازی جایگاه واحدهایمطلو »(، 7933نگینی )، محمدامین و حسین آیینهرادابریشمی -

(، 0)7، های نوین حقوق اداریفصلنامه علمی پژوهش ، «های اجراییهدر ساختار دستگا« اداریبه تخلفات 
71-11. 

، مجموعه مقالات دومین همایش علمی و «های نظام کارآمد نظارتیوی گی»(، 21۳4الوانی، سیدمهدی ) -
 شگاه تهران.چاپ او ، تهران، سازمان بازرسی کل کشور و دان ،پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور

، «مفهوم و جایگاه استقلا  قوا در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران»(، 21۳4بهادری جهرمی، علی) -
 ..۳۱-214، صص 11سا  دوازدهم، شماره او ، پیاپی  نامه حقوق اسلامیپژوهش

کید بر روابط مراجع عام »(، 2042تنگستانی، محمدقاسم ) - الزامات حقوقی کارآمدی نظام نظارت و بازرسی با تی
 .۳4-12(، 221)1۳، مجلس و راهبرد، «نظارتی

نامه چهارزبانه )فارسی، عربی، فرانسه المعارف حقوق عمومی: با واژهدایره(، 21۳۱جمعی از نویسندگان ) -
 .ام صادق )ع(، دانشگاه امو انگلیسی(

، تهران، کتابخانه، موزه و هاشناسی و بایستهنظارت پارلمانی: اصول، آسیب(، 7047ن اد، سیداحمد)حبیب -
 .7مرکز اسناد مجلت شورای اسلامی، چاپ 

تقریرات واعو الداوری(، مکتبه-الاصول)مباحث حجج و اماراتمصباحه.ش(،  7914خوئی، ابوالقاسم) -
 قم.-الداوریمحمدسرور، مکتبهحسینی بهسودی، 

تحقیقات حقوقی  ،«استقلا  قضائی در حقوق ایران و انگلیت»(، 7931نیا )خندانی، وحید، محمدباقر عامری -
 .741 -737(، 07)77، المللیبین

 ، چاپ سوم، انتشارت دراف.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی(، 21۳۳راسخ، محمد ) -
های قضائی از منظر استقلا  قضائی: با مطالعه ضوابط حاکم بر ارجاع پرونده»(، 7931رستمی غازانی، امید ) -

 .711-707(, 97)71، های حقوقیپژوهش ،«المللیتطبیقی در حقوق ایران و اسناد بین



ک با امور انیجر حسن و نیقوان حیصح یاجرا بر یبازرس سازمان نظارت  255  ...بر دیتی

 

بندی آن در الگوی فراتحلیل وظایف نظارتی سازمان بازرسی و مفهوم»(، 2042رشیدی، احمد و منا معنوی ) -
 .241-۳2(، ۳۱)10، های حقوق قضائیفصلنامه دیدگاه، «حکمرانی خو 

بررسی فقهی ا حقوقی درباره نقش مجلت خبرگان در نظارت بر  -خبرگان و نظارت»(، 21۱۳سروش، محمد ) -
 . 20 حکومت اسلامی، «رهبری

ر ک تابی مفهومی نظارت د»(، 21۳۱ن اد )اکبر، و جواد فاضلیشفیعی سردش ، جعفر، گرجی ازندریانی، علی -
 .11-۳۳، فصلنامه حقوق اداری، «نظام حقوقی ایران

 .222، شماره ماهنامه بانک و اقتصاد، «حدود نظارت و تفاوت آن با دخال »(، 21۳۳طالبی، عبدالله) -
حقوق اداری از منظر نظارت بر اعما  و تصمیمات اداری و برقراری »(، 21۳1طباطبایی مؤتمنی، منوچهر) -

 .24۱-211( :1) 2  .حقوق اداری، «حاکمی  قانون
سازی: حمای  از قضات ادارات در عصر سیاسی»(، 7044طجرلو، رضا، محمدجواد شفقی و فاطمه مافی ) -

 .(3)0، تمدن حقوقی )فصلنامه(، «ارزیابی استقلا  قضائی و ثبات رأی در دادرسی اداری
، « شور و نهاد آمبودزمانبررسی تطبیقی سازمان بازرسی کل ک»(، 21۳1محمد، زارعی زهرا )زاده علیفلاح -

 .25۳-21۱( :1) 2. حقوق اداری
نظارت بر اجرای قانون اساسی: عدال  فردی یا نهادیا نظارت انحصاری »(، 21۳2اکبر)گرجی ازندریانی، علی -

یه در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران« ایایا شبکه ، مجموعه مقالات اولین همایش ملی قوه مجر
 جمهوری.تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاون  حقوقی ریاس  تهران: معاون  تدوین،

، بازشناسی نهاد بازرسی در ایران در گذر زمان و تحول دوران(، گزارش پ وهشی 21۳1محمدی، احمد)گل -
 های سلام  اداری و مبارزه با فساد.مرکز مطالعات و پ وهش

چهارمین همایش علوم ، «رایی و عوامل مؤثر بر آنهای اجنظارت کارآمد بر دستگاه»(، 7930محمدی، کامران) -
یت نوین  ، گرگان، شهریور.مدیر

شناسی مبارزه با فساد مالی؛ آسیب»(، 7047ن اد سیدشها  الدین، خیرالله پروین  و عمران نعیمی )مصطفوی -
 .12۳-2۳5( :11) 24؛ حقوق اداری، «های دیوان عدال  اداری و سازمان بازرسی کل کشورصلاحی 

ارائه مد  بهینه برای جلب اعتماد »(، 7047اصغر کیا، شهناز هاشمی و عنای  داودی )ظفری، افسانه، علیم -
یت دولتی، «عمومی به سامانه رسیدگی به شکایات و اعلامات سازمان بازرسی کل کشور -171(، 0)70، مدیر

100. 
نقش سازمان بازرسی »(، 7047، )الله محمدی ملقرنی و ایرج حسینیمهرورز، محمودرضا، حسن حیدری، عطاء -

 مطالعات بین، «گریزی مدیران دولتیکل کشور در پیشگیری از تخلفات اداری با رویکرد مقابله با نظارت
 .37-771((، 7047)پاییز  01) 77، ای دانش راهبردیرشته

 قضائی آراء
 77/9/7044هیئ  عمومی دیوان عدال  اداری،  191شماره  رأی -
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 هاسامانه
 سامانه جامع نظرات شورای نگهبان، جستجوی عبارات بازرسی، سازمان بازرسی، استقلا  و... -

- http://nazarat.shora-rc.ir 
 ساجد دیوان عدال  اداری  سامانه -

- sajed.divan-edalat.ir 
 



 

 10.22106/pr.2024.716904( شناسۀ دیجیتال:DOI) 
  ۱01تا ۱10صفحات، ۱041بهار و تابستان ، ۱، شمارۀ ۱مقالهٔ پژوهشی، دورۀ 

 4۱/40/۱041تاریخ پذیرش:   ۱۱/۱041/ 14تاریخ دریافت: 

در  مثابه حق عام سیاسیبه یهئقوه قضاسرمایه اجتماعی عناصر ایجادکننده 
 هامؤلفهاندیشه مقام معظم رهبری؛کاربست و 

 مهدی زارع

 چکیده

س اجتماعی مهم سرمایه ستیابی به کما  اجتماعی ا شجه که با  ترین عامل د ، ی به زندگیبخ
سجام را به یک جامعه إعطا می سبب حت خوشبختی و ان سجام جامعه  سیبرف  بروننماید؛ ان  هایآ

ترین رکن ساارمایه اجتماعی اساا  که با توسااعه اجتماعی خواهد شااد. عنصاار حساان اعتماد، اصاالی
مفهومی آن رشااد مشااارک  مدنی، در حکوم  را شاااهد خواهیم بود. باتوجه به بیانات مقام معظم 

سعه اجتماعی جام سجام حکوم  و تو سن اعتماد، ان ش  و با فقدان رهبری، ح عه را در پی خواهد دا
ضاء کاهش  ستگاه ق سب  عدال  و مراجعه به د ضا، امید مردم ن ستگاه ق سب  به د دا  اعتماد مردمی ن

 های اجتماعی و بزهکاری در جامعه گسترش خواهد یاف .یابد و بالطبع بحرانمی
های موجود و کاهش ندر منظومه فکری رهبری، اعتماد به دسااتگاه قضاااا در مرحله گذر از بحرا

سی سیا سعه  سلامی کمک میتواند، بهاجتماعی می-بزهکاری در روند تو و  کند؛نحو مؤثری به نظام ا
عنوان یک عامل مؤثر شمرده ها، عملکردها و بهها، الگوسازیگیریدر ورودی و خروجی نظام، تصمیم

یشااه مقام معظم رهبری، عملکرد شااود و عدم اعتماد افزایش بزهکاری را در پی خواهد داشاا . در اند
سترش عدال  که از طریق رعای  مؤلفه ضاء در گ ستگاه ق صل میمطلو  د ساز حا شود، های اعتماد 

دهد و عنصاار ساابب اعتماد عمومی مردم به حکوم  و قطعی  در برابر تحقق دادخواهی را نتیجه می
عی مانند نقض گسااترده قانون را فراهم های اجتماتواند زمینه ایجاد بحراناعتمادی به دادگسااتری میبی

شه مقام معظم رهبری، میترین مؤلفهکند. از مهم ساز در اندی سختوان به های اعتماد ، گوییضرورت پا

                                                           
 حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.  دکتریآموخته دانش 

zarea1365@chmail.ir 
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 فروتنی، احترام به کرام  انسانی، نهض  خدمتگزاری و استقلا  قضات اشاره نمود.
تماعی، اعتماد، بحران اجتماعی، منظومه فکری رهبری، قوه قضااائیه، ساارمایه اج واژگان کلیدی:

 کاهش بزهکاری.
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 مقدمه

 socialهای انسااانی و اقتصااادی، ساارمایه دیگری با نام ساارمایه اجتماعی )امروزه در کنار ساارمایه

capital،) ا هاذهان اندیشمندان را به خود مشغو  کرده اس  که از ارزش بیشتری نسب  به سایر سرمایه
س  شاید بتوان بر داراییBourdieu, 1986: 241) برای حکمرانی برخوردار ا سرمایه را  های (، این نوع 

اقتصادی و انسانی هر نظام سیاسی مقدم دانس ، چراکه هیچ کشوری بدون سرمایه اجتماعی از طرف 
 بدونتواند به کما  و هدف غایی خود دساا  یابد. گفتنی اساا  که بساایاری از کشااورها مردمان، نمی

صادی و  ستهسرمایه اقت سانی و اجتماعی توان سرمایه ان س  موفقیهای قلهاند به صرفاً با تکیه بر    د
دهد و احساس خوشبختی فردی افراد جامعه جه  میزندگی به  از سوی دیگر، سرمایه اجتماعید. یابن

تری را برای یک مل  مهیا نماید. درنتیجه هرچه بتوان ساارمایه اجتماعی منسااجمها إعطاء میرا به آن
 مود، پیشرف  بیشتری برای آن جامعه به ارمغان خواهد رسید.ن

های فکری را به های اخیر اذهان اندیشاامندان در تمدندغدغه گسااترش ساارمایه اجتماعی در قرن
های مدرن با میزان که میزان کارآمدی نظام ساایاساای در دول طوریخود مشااغو  کرده اسااا ، به

 گیرد.ود و مشروعی  حکوم  از این موضوع نشئ  میشمندی مردم از حکوم  سنجیده میرضای 
فقیه در کشور، در جه  توسعه عدال  در عنوان ولیهای مقام معظم رهبری بهرو یکی از دغدغهازاین

شور تقوی  مؤلفه ستحکمک سلامی م س  که اعتماد عمومی را به حاکمی  ا سب  بهایی ا ه تر نماید و ن
مختلف از قبیل دستگاه قضائی در کشور، انتظاراتی را جه  پیگیری بیان های تحقق این راهبرد از دستگاه

 های سرمایههای متعددی را در بخشگذاریاند. از جه  دیگر دستگاه قضاء نیز در کشور، سرمایهداشته
اجتماعی  هایاس ، اما از لزوم توجه به سرمایه اقتصادی و انسانی در راستای گسترش عدال  به کار گرفته

شارک  اجتماعی بهج سن اعتماد و م س  کمتر ه  ح سترش عدال  تیثیرگذار ا صری که بر گ عنوان عن
ی هاسخن به میان آمده اس ؛ این در حالی اس  که نیاز به سرمایه اجتماعی در شرایطی که وجود آسیب

ساارمایه  ای دارد، نیازمندی به اعتمادسااازی بیش از هراجتماعی و ارتکا  جرم در کشااور عدد فزاینده
تواند بساایاری از معماهای های دیگر میشااود و ساارمایه اجتماعی در کنار ساارمایهدیگری احساااس می

( و راه رسیدن به گسترش عد  را 54: 21۳2نیاز، تنیده دادگستری در کشور را حل نماید )متولی و بیدرهم
که هر حکومتی راه جا ید. ازآن ما هل ن بانی ها و مشااکلات خها و بحرانحل تنشساا حدود م ود را در 

ستجو میپذیرفته ضوع برپایه منظومه فکری مقام معظم شده فکری خود ج س  که این مو ضروری ا کند، 
توجه بیشتر مورد های انسانی عمومیرهبری بررسی گردد تا ساختاری را جه  استحکام و توسیع سرمایه
 بیشتری ایفا نماید. قرار گیرد و عنصر حسن اعتماد مردم، در فرایند گسترش عدال  نقش
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عنوان رکن سرمایه اجتماعی اس  و س ت به در ابتدا در صدد تحلیل جایگاه اعتماد به این پ وهش
تواند در تحصیل سرمایه اجتماعی قوه هایی که از دیدگاه مقام معظم رهبری، میدنبا  این اس  تا مؤلفه

شد و عدال  را به ارمغان خواهد آورد، ت ضائیه اثرگذار با صلی در این  درواقعشریح نماید. ق سش ا پر
س  که شتار بدین قرار ا شه مقام معظم رهبری چه راهبردها و راهکارهایی در جه  تقوی  و  نو در اندی

 شوداعنوان یک سرمایه اجتماعی پیشنهاد میگسترش حسن اعتماد به قوه قضائیه به
و هرچه  کندایی را ایفا میدر منظومه فکری مقام معظم رهبری نقش بسااز« مردم»شااک عنصاار بی

سب  به ارکان حکوم  محکم شد، اعتماد مردم ن شرف  در جه  تحقق تمدن  تبع  بهتر با سرع  پی آن 
با فقدان و یا ضااعف دا  اعتماد مردمی در ارتباب با احقاق  ؛ واساالامی نیز شااایان توجه خواهد گردید

سیب شد و آ سلامی مختل خواهد  شد جامعه ا شتری را برای  هایعدال ، حرک  ر اجتماعی قدرت بی
های رشااد و گسااترش در جامعه اساالامی ایجاد خواهند کرد، چراکه با ایجاد بحران در اجتماع، بحران

 نفت و... شایع خواهد شد.گریزی، عدم اعتمادبهخیزی، فحشاء، خشون ، جامعهخردتر همرون جرم
سرمایه اجتماعی به س ، لذا در عنوان یک مفهوم عنوانازآنجاکه مفهوم  شده، یک مفهوم وارداتی ا

در حیطه ارتباطات مردم و  مخصوصاً عنوان سرفصلی مجزا کمتر به آن پرداخته شده اس ، ها بهپ وهش
سلامی از نگرش مقام معظم رهبری سی ی میدهسازمانو عواملی که این رابطه را  حکوم  ا کنند، برر

 شاخصی انجام نشده اس  و سابقه پ وهشی ندارد.
ا، هصااورت اسااتفاده از اسااناد، کتا ای و بهقابل ذکر اساا  که روش گردآوری اطلاعات کتابخانه

س  و با بهرهمقالات معتبر و تارنما ضوع بوده ا شیهای مرتبط با مو صیفی و  وه گیری از روش تحقیق تو
 یرد.گانجام میاند، پ وهش آوری شدهبرداری جمعو با اطلاعاتی که از طریق فیش تحلیل محتوای متن

 شناسیمفهوم -1

که از  اندصااورت کلی ساارمایه اجتماعی را ماده خام جامعه مدنی دانسااته: بهسااروایهفاجتراعی
س های روزمره افراد تعامل سرمایه اجتماعی Bullen, 1998: 7آید )می به د   ارائه(. تعاریف متفاوتی برای 

، بخشتاجکند )اشاره می -نه به خود آن–ایه اجتماعی اس ، اما بسیاری از تعاریف به نمودهای سرم شده
سرمایه اجتماعی وارد میبو دیوف. (77: 7917 سرمایه اجتماعی را ابزاری با نگاه ابزاری به تعریف  شود و 

صادی می سرمایه اقت سرمایه برای جلب  داند و روابط اجتماعی را فرایندی در جه  خلق منفع  مالکان 
تعبیر  ایمجموعه منابع حقیقی یا بالقوه( و در پایان از ساارمایه اجتماعی به Portes, 1998: 3) داندمی
شنایی و پرا  شدهنهینهاد شیوبشبکه پایداری از روابط کم ،با مالکی کند که دررابطه می ساس آ ذیرش برا

سرمایه اجکُلرندر برابر این تعریف  (.Bourdieu, 1983: 196آورد )می وجودبه متقابل تماعی را با نوعی ، 
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سانی به کار می سرمایه ان صو   ( و بیان ۱: 21۳0شناس، برد )حقتعریف کارکردی، ابزاری در جه  ح
، اعتماد، حت عمل متقابل و هنجارهای اجتماعی که تسااهیل فعالی  ارتباطاتاز شاابکه آنره هر کند می

سرمایه اجتماعی نامیدهفردی یا اجتماعی  شد،  شته با سرمایه اجتماعیوی . ازنظر  شودمی را به دنبا  دا  ، 
جامعه از آن کاملًا وابسته به کاربرد آن در  نفعکند، اما یک منبع خنثی اس  که هر نوع عملی را تسهیل می

نیز رکن ساارمایه اجتماعی را ارزش  پوتسام (.Foley, 1997: 554-56) اساا اجتماع خاص  هایموقعی 
به کمک به یکدیگر  هدف باکه  داندهای اجتماعی میدر شاابکهها جمعی و تمایلات ناشاای از آن ارزش

کند که میزان ساارمایه اجتماعی را با میزان اعتماد مردم به حکوم  و درنتیجه آیند. او ادعا میمی وجود
 .(Putnam, 2001: 19توان سنجید )مشارک  مدنی می

 در روای   هیوبه –ی ی آمریکایشااناسااجامعهتعریف رایق ساارمایه اجتماعی در جریان اصاالی 
های انسااانی هایی که در میان گروهتعاملات و شاابکه عبارت اساا  از روابط دوجانبه -کارکردگرایانه

بهیم داریپد یامد تعهدات و گردند و سااطح اعتمادی که در میان گروه و جماع  خاصاای  عنوان پ
ر ی اروپایی این مفهوم را دشناسجامعهشود. در مقابل هنجارهایی پیوسته با ساختار اجتماعی یاف  می

به کار می به شاابکهاهوندیپگیرند که چگونه تحرف بررساای این موضااوع  های اجتماعی، ی مربوب 
سله شترف این دو دیدوجودنیبااکند. اجتماعی و قدرت  تمایزیافته را تقوی  می مراتبسل گاه ، نکات م

سرمایه اجتماعی در افزایش برخ سودمندی  شد ی وی گیدر مورد  ها مانند آموزش، تحرف اجتماعی، ر
 .(Wall and Frans, 1998:312-316توسعه اس  )  یدرنهااقتصادی، برتری سیاسی و 

ها و ها، هنجارها ارزشی از شابکهامجموعهتوان بندی نظرات ابرازشاده سارمایه اجتماعی را میجمع با
س  که همکاری درون گروه سهیل میها ها و بین گروهدرکی دان سب منافع متقابل، ت ن کند و ایرا در جه  ک

ریفیان کنند )شبا نرخ مشارک  افراد در زندگی جمعی و وجود عامل اعتماد در بین آنان بیان می غالباً سرمایه را 
ه  21: 21۳4ثانی،  ماعی را از ج های اجت هاد مدنی و ن عه  جام فاهیمی همرون  که م (. تعریف دیگری 

صااورت که ساارمایه اجتماعی اساا ، بدین اوایفوکوکند، تعریف ماعی نزدیک میمفهومی به ساارمایه اجت
مجموعه هنجارهای موجود در سیستم اجتماعی اس  که موجب ارتقای سطح همکاری اعضای آن جامعه 

گفتنی  (.Fukuyama, 2001, 7گردد )های تبادلات و ارتباطات میآمدن سااطح هزینهگردیده و درنتیجه پایین
س  که  ساختارهایی مانند   و ثفداگلاما سمی و  سرمایه اجتماعی، روابط ر با جدیدترین تعریف خود از 

های حقوقی و نظام دادخواهی را در حکوم ، رژیم ساایاساای، ساایاساا  ازجملهنهادهای در سااطح کلان 
 7(.Feldman and Assaf, 1999کند )تعریف وارد می

                                                           
 . همرنین رجوع شود به:7

Keefer, P, Knack, S. (2008). Social Capital, Social Norms and the New Institutional Economics. 
In: Ménard, C, Shirley, M.M. (eds) Handbook of New Institutional Economics. Springer, Berlin, 
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ن بر، واگذار کردن کار به کساای، ساا ردن چیزی به در فرهنگ معین از اعتماد به تکیه کرد  اعتماد
(. در بررسی منابع اسلامی اصطلاحاتی همانند 21۱2کسی، وثوق و اطمینان تعبیر شده اس  )معین، 

. البته اساا  رفته کاربهها با تفاوتی در مفهوم اعتماد اعتماد، ثقه، اطمینان، رکون، توکل و مشااتقات آن
صی از اعتماد دلال  دارد صورت کلی اعتماد انتظاری اما به؛ واژگان اطمینان، امن و رکون به مفهوم خا

صااورت در خلا  گفتار و رفتارشااان به -اعم از حقیقی یا حقوقی– رود افرادمثب  اساا  که انتظار می
کند که بیان می صااورتنیبدن اعتماد را در سااطح کلا گید ز(. Hind, 1991عمل نکنند ) طلبانهفرصاا 

صی اعتماد میجوامع مدرن به نظام ص صیکنند و اعتماد، کلید رابطه بین فرد و نظامهای تخ ص  های تخ
دارد. اعتماد نوعی د  به دریا زدن اساا . اعتماد همان چیزی اساا  که جوامع مدرن را یک ارچه نگه می

شود، افراد و  س   س س  و هرگاه   (.02: 21۳۳ی را تجربه خواهند کرد )گیدنز، ناامنی اجتماعی هاگروها
ی شااخص )اعتمادکننده( را نسااب  به ریپذبیآسااداند که هایی مینیز رفتار اعتمادکردن را کنش چیدوئ

د. دهای تح  کنتر  افراد نیسااا ، افزایش میدیگری )اعتمادشااونده( که رفتارش در وضااعی  وی ه
صورت  ضعیتی که در آن زیان اعتمادکننده، در  ستفادهو شتر از منفعتی  سوءا شونده( بی دیگری )اعتماد

 (.25۳: 21۳1( دریاف  خواهد کرد )کلمن، سوءاستفادهاس  که شخص )در صورت عدم 

 کاربست سرمایه اجتماعیِ قوه قضائیه -2

مروزه بر کسای پوشایده نیسا  و لذا های اجتماعی اسارمایه اجتماعی بر ایجاد آسایب یرگذاریتیث
شند،  هرچقدر شته با شتری دا ضائی اطمینان بی ستگاه ق سب  به خروجی عدال  از مراجعه به د مردم ن

های اجتماعی در جامعه نیز روند کاهشاای خواهد داشاا ؛ چرا که رابطه معناداری میان بالطبع آساایب
مایه و »رو ازاین 7ی اجتماعی وجود دارد.هااعتماد و مخاطرات روانی که عامل مهمی در ایجاد آساایب

)مقام معظم « ها اساا ی دول کار همهاند؛ اعتماد مردم و امید مردم، کمکی اصاالی ما مردمساارمایه
ترین ارکان حکمرانی عنوان یکی از بنیادینتوان بهرا می بخشاای به مردم(؛ محوری 1/1/21۳5رهبری، 

یابد؛ چراکه مردم ود که در حکمرانی قضااائی نیز تسااری میدر اندیشااه مقام معظم رهبری قلمداد نم
س  که بر دوش  حقیذعنوان به ستری نیز تکالیفی ا ضائیه مراجعه کنند و محوری  احکام دادگ به قوه ق

شود. اگر انگیزه کافی برای احقاق حق یا انجام تکالیف مشاهده نشود، پیشبرد عدال  مردم گذاشته می
 شود.در جامعه نیز مختل می

                                                           
Heidelberg. 

 ،یاجتماع هی(، سرما21۳۳) یعلم محمود زنوز، یباقر بهارفرجوع شود به:  یهمبستگ نیجه  ا شتریب مطالعه یبرا.  7
 .5 شماره ،یشناسجامعه مطالعات ران،یدر ا یروابط اجتماع یشناختبیآس یهانشانه ؛یاعتماد اجتماع
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اعتماد ملی، مثل امید را وجود قوت در عواملی از قبیل اقتدار ملی  از یک رکن مهممعظم رهبری  مقام
ستقیم بنفت ملی که بهملی، امید عمومی، مثل اعتمادبه شان  ؛نمایندگردد عنوان میه مردم باز میطور م ای

اما یک  اس نفسی ی کشور، آدم دارای اعتمادبهبخش دستگاه ادارهیک وق  مسئو  فلانکنند که بیان می
 نفت را نداشته باشند،خواهید انجام بدهد که احتیاج به کمک مردم دارد؛ ااگر[ مردم این اعتمادبهکاری می
صولی وجود دارد که مل  ما به این شما نمی ستحکام ایمان ملی؛ یک ا توانید این کار را انجام بدهید؛ یا ا

ای نبود، حتی اصااو  مؤمن اساا ؛ این ایمان موجب شااد که در آن وقتی که در دساا  مردم هیچ اساالحه
ایسااتند و او را ساارنگون ساانگ هم خیلی اوقات نبود، توانسااتند در مقابل گلوله ی نظامیان رژیم طاغوت ب 

سرمایه س ؛ حفو ایمکنند؛ ااین[ براثر ایمان بود. این ایمان ملی خیلی  شمندی ا  ان ملی، یکی ازی ارز
 .(2۳/21/2044مقام معظم رهبری، ) کندها اس  که به مردم ارتباب پیدا میاین سرمایه

انجام گرف ، گفته شده اس   توسعهدرحا و  افتهیتوسعهکشور  1۳نمونه در تحقیقی که در  عنوانبه
شترف میکه ارزش شون  را در جامعه کاهش دهد یا پها و هنجارهای م سطح خ ایین نگه دارد و تواند 

شگیری کند ) شون  پی صادی و سازمان همکاری (،Ledeman, 1999درنتیجه از وقوع جرم و خ های اقت
ساس تحقیقات  سعه نیز در گزارش خود و برا س  که مناطق یا ایالاتی که از شدهانجامتو ، عنوان کرده ا

بالاتر برخوردار   یفیباکهایی از حکوم  معمولاً سااطح بالاتری از اعتماد و مشااارک  برخوردارند، 
رابطه بین نرخ خودکشاای و انسااجام  میدو کفلیاوکه  2۳42و نیز از سااا   (OECD, 2001هسااتند )

سرمایه اجتماعی  شان داد که  صورت گرف  و ن شتری در این زمینه  اجتماعی را مطرح کرد، تحقیقات بی
ش  جامع شرایط بهدا شتر، به بهبود  سجام اجتماعی بی که  کند و درنتیجه اعتمادیه کمک میبالاتر و ان

شبکه سمی وجود دارد، به مردم کمک میدر  سمی و غیرر شرایط اجتماعی جامعه را بهبود های ر کند تا 
 .(Kawachi and others, 1997: 56-59دهند )
احساس دارایی کودف از سرمایه اجتماعی خانواده و جامعه، تحقیقات نشان داده اس  که  نه  یزم در

(؛ Lichter and others, 1994: 53-57دارد )ن کودکان احتما  کمتری برای ترف تحصاایل وجود در ای
آموزان را موردتوجه قرار داده نیز رابطه ساارمایه اجتماعی در خانواده و موفقی  تحصاایلی دانش کلرن

 .(Coleman, 1988اس  )
توان چنین اسااتدلا  کرد که بین عنصاار اعتماد  و ایجاد ساارمایه به تحقیقات مزبور می باتوجه

ی ای که اگر افراد یک جامعه نسب  به قوه قضائیه اعتماد فزایندهاگونهبهاجتماعی همبستگی وجود دارد، 
ذارد و برجای گ تیثیرتواند بر مدیری  امور قضااائی در کشااور داشااته باشااند، این امر افزون بر آنکه می

راد شان با خانواده، سایر افشود تا مردم روابطستقیم منتهی به کاهش جرایم گردد، سبب میصورت مبه
ضر در اجتماع و نهادهای اجتماعی مطلو  ضا روند تر گردد؛ اما اگر در جامعهحا  اعتمادرقابلیغای اع
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ش شرایط بهدا شون ،  شی، خ سرا پیش گیرند، آن جامعه در مورد پیروی از قوانین، جرم، خودک ایر تی و 
؛ لذا عدم (Cox, 1997: 1-4های اجتماعی زیادی را متحمل خواهد شد )های اجتماعی، بحرانشاخصه

 گردد. های عمومی میبه ایجاد اعتماد عمومی سبب نقض بسیاری از حق توجه
دهد و اساسی را ایجاد اعتماد تمامی روابط افراد یک جامعه و نهادهای حاکمیتی را پیوند می عنصر

 کند تا جامعه با عمل به آن فرایند رهبری را تحقق بخشااد و تغییرات اجتماعی مطلو  شااکل گیرندیم

ند آیمردم وقتی به شما اعتماد کردند و امید به شما داشتند، با شما راه می»(؛ 01: 21۱1)عارف کشفی، 
به  وجود اعتماد، مردم واسااطهبه( و 1/1/2044مقام معظم رهبری، «)کنندو کمکتان می پایبندی  در 

شتری می شتری قدم  زهیباانگورزند و در جه  بهبودی محیط اطراف قوانین اهتمام بی و در  دارندیبرمبی
های شااهروندی مردم در معرض یابد و بساایاری از حقصااورت عدم اعتماد، قوانین متروف افزایش می

 گیرد.نقض قرار می
هرچه  گیرد وایند توسااعه ارتباطات شااکل میاساا  که ایجاد و تقوی  عنصاار اعتماد، از فر گفتنی

اب های تهدیدکننده این ارتببین مردم و نظام دادگسااتری رونق بیشااتری یابد، چالش ارتباطات سااازنده
شتر مورد واکاوی  شکل می گرفته قراربی شتری  شارک  جمعی بی رد و اعتماد گیو حت تعلق به گروه و م

تر انبرآنکه مشکلات قضائی آسیابد و با تعاون و همیاری، علاوهبین مردم و قوه قضائیه عمق بیشتری می
 های اجتماعی نیز کاهش خواهد یاف .برچیده خواهد شد، زمینه شیوع آسیب

ضائیه خوش سئولان قوه ق ضائیه را یکمقام معظم رهبری در دیدار با رئیت و م سب  به قوه ق ی بینی ن
سرمایه اجتماعی قلمداد میاز مؤلفه ستگاه نیا»کنند که د و بیان میکنهای  عا  ف یهااعتماد مردم به د

که بحمدالله  س یمعاد  ن نیبا ا یزیچچیاس  و ه یبزرگ اجتماع یهیسرما کی یاسلام یجمهوردر 
 (.۱/0/2044ااس [ )مقام معظم رهبری، « داشته هیقضائ یدستاورد را قوه نیا

سرمایه صیان  از  شه رهبر معظم انقلا ،  شتری  در اندی ضائیه از اهمی  بی سط قوه ق اجتماعی تو
ن تریمختلف مهم شاائونها برخوردار اساا ، چراکه برقراری نظم و امنی  در نسااب  به سااایر دسااتگاه

شااود و اگر مردم نسااب  به امور امنیتی و قضااائی از اطمینان کارکرد کارآمدی هر حکومتی شاامرده می
شند، شد؛ ازاینهای جدی در رواچالش کافی برخوردار نبا شان بط مردم و حکوم  ایجاد خواهد  رو ای

س یکی ،یجلب اعتماد افکار عموم»کنند که بیان می سا س  براک نیتریاز آن ا ضائقوه یارها ا  ه؛یی ق
ستگاه یهمه یالبته برا س ، منتها قوه جورنیها همد ضائا سروکار دارد و وارد م هیی ق  دانیچون با دعوا 

ستگاه شتریب شود،یاز قانون م یدعوا و معارضه با متجاوز و متعد ساز هب گرید یهااز اغلب د  یاعتماد
ضائدارد؛ هم خود قوه اجیاحت ستگاه ه،یی ق ضابط قوه ییهاهم د ضائکه  . جورنیها هم همآن اند؛هیی ق

ماد کنند تا مردم به او اعت نکهیا دارد به ازیاس ، ن هیی قضائکه ضابط قوه یانتظام یروین دیمثلًا فرض کن
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عما  قدرت کیلازم اساا   کجایااگر[  قدر به او اعتماد به خرج بدهد، مردم آن یخشااونت کیبکند،  یا 
 )مقام معظم« گرف یکار انجام م نیا دیبود، لازم بود، با شیجا نیآهان! ا ندیداشااته باشااند که بگو

 .(1/0/21۳۱رهبری، 
های مختلف، دلال  بر ضرورت کسب و صیان  از سرمایه اجتماعی توسط رهبری در کاربس  بیانات

ها در کارکردهای روزمره مردم و فرایند دادگسااتری نهادینه شااده ای که این گزارهنماید و جامعهقوه قضااائیه می
وجه به تتواند در سطح مطلو  قرار گیرد. بااس ، سطح اعتماد روابط متقابل مردم و کارگزاران قوه قضائیه، می

توان چنین برداشا  کرد که فروپاشای اعتماد متقابل حکوم  و مردم در جامعه اسالامی و با بیانات فوق می
سن اعتماد زمینه شد و در مقابل نبود ح سترش نابهنجاری در جامعه ایجاد خواهد  عملکرد های لازم برای گ

 کمک کند. یاجتماع هیسرما جهیاعتماد و در نت یتواند به ارتقایم هئیقوه قضا
ضائی، به مطالب فوق می باتوجه ستگاه ق سترش اعتماد عمومی به د ش  کرد که با گ توان چنین بردا

سیب سیاری از حقوق عامه مردم نقض میهای اجتماعی در جامعه کاهش میآ گردد؛ در نتیجه یابد و ب
سی قلمداد کرد که با نقض آن اعتماد عمومی را می سیا سیاری از حقوق دیگر مردم توان یک حق عام  ب

با مقبولی   قامه حکوم   در معرض نقض قرار خواهند گرف . از بعد دیگر نیز در نگرش اساالامی ا
رو عواملی که  ساابب کاهش حضااور مردم در حکوم  شااوند یا عنصاار دهد؛ ازاینعمومی رخ می

اند، لذا از نقض کردهمقبولی  حکوم  را مورد تعدی قرار دهند، این حق  نقش مردم در حکمرانی را 
توان یک حق عام ساایاساای درنظر گرف  که با فقدان آن حق این بعد ایجاد اعتماد عمومی را نیز می

 گردد.پذیری مردم در حکوم  نقض مینقش

 راهبردهای صیانت از سرمایه اجتماعی قوه قضائیه -2

گردد که همه می عنوان یک دسااتاورد محسااو هندسااه فکری رهبری، اعتماد به حاکمی  به در
توان بیان کرد که جایگاه قوه قضااائیه برای کسااب بایساا  تلاش کنند. میکارگزاران برای تحقق آن می

سلام  یک نظام  س ؛ چراکه تجلی  شتری برخوردار ا سایر قوا از اهمی  بی سرمایه اجتماعی در میان 
ستری ارزیابی می ستگاه دادگ شاهده د سی با م ند که نمایمعظم انقلا  بیان میرو، رهبر شود؛ ازاینسیا

گرف   جهینت توانیسالم بود، م ئیسلام  آن کشور اس . اگر دستگاه قضا اریکشور، مع کیدر  ءقضا»
ضع عموم شور از جه  برخوردار یکه و ستم و اجحاف و  ضیاز تبع یاز عدال  و دور یجامعه و ک و 

 (.5/0/21۱4رهبری، )مقام معظم « سالم اس  ،یبزرگ بشر یهاغصه نیتجاوز وا
سرمایه اجتماعی بر دو وجه   صر فاعلی در تحقق  شان به عن و  کارکرد مطل جه کنمایند؛ از یمی تیکیدای

داند و از سااوی دیگر تمرکز بر اقناع در ایجاد ساارمایه اجتماعی مؤثر می مؤلفهعنوان یک قوه قضااائیه را به
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مهم،  ینکته کی» و انسااجام عمومی محقق نماید.تواند نقش زیادی در اعتماد عمومی در موضااوعات می
ه دستگاه چ-کشور  یتیریمد یهابا دستگاه یستیکشور اس . مردم با یتیریمد یهاانسجام مردم و دستگاه

 نیاز ا یکنند؛ انسااجام. البته بخش مهم دایارتباب پ -هاهدسااتگا یهیچه بق ه،یی مجرچه قوه ،یقضااائ
ساز ستگاه یبه عهده یاعتماد س ؛ خود د ضائدول ، خود قوه ودخ یعنیها ا ستگاه ه،یی ق  گرید یهاخود د

 یها اس ، اما بخشآن یبخش به عهده نیباشد که جلب اعتماد بکند؛ ا یرفتارشان، عملشان جور یستیبا
و  یرسم یوهابلندگ نیدر ا یستیکه بلندگو دارند که با یاس  که مخاطب دارند؛ کسان یکسان یهم به عهده

سمیغ شود. ما نبا ییهاحرف ،یرر شت نیکه ا میکن یکار دیزده ب ستگاه یبانیپ سب  به د  یهاو اعتماد مردم ن
ها بخش یهیو بق هیی مجرقوه خشچه در ب ،یچه در بخش قضااائ-کشااور  یاجرائ یهاو دسااتگاه یدولت

 .(25/1/21۳۱مقام معظم رهبری، «)سلب بشود -مسلح یروهایامانند[ ن
و کرد. وججسااا  به کارگزارانتوان پیشااینه در فرامین امیرالمؤمنین )ع( این تکلیف را می پیشااینه

ها را به رعای  حقوق متقابل سفارش و حقوق مردم، همواره آن حاکمان ضمن تشریح وظایف حضرت
یاب و نموده اسااا  م  را دساات ندمی یبه قر  اله یهدف از حکو مداران خویش ازاین ؛دا ما رو از ز

شهروندان مسلمان و غیرمسلمان و موافق و  یو فرهنگ ی، اقتصادی، اجتماعیخواهد تا حقوق سیاسیم
 (. 211: 21۳4و موحدی،  صنملوگل)مخالف را پاس دارند

ضله و آرمان نهیبه مد یوقت جامعه مردم و حکوم ،  یعنیکه هر دو گروه مکلف؛  شودیم لیتبد یفا
کال به فیحقوق و ت مل اخود را  کا ند و هطور  جام ده ند. اگر ا یگریبه حقوق د کیچین جاوز نک  نیت

 ،طرفکی ینظرمردم، صالح و سعادتمند خواهند شد و در صورت قصور و تنگ ابد،یتحقق  یهمکار
شو  م شد ) انیو فرمانروا شودیجامعه دچار اختلاف و آ   البلاغه،نهقستمگر، بر مردم حاکم خواهند 

سب ک یاس  که ابتدا دول  حسن رفتار خود برا یحکوم ، ضرور لی( از آنجا که پت از تشک1 خطبه
عتماد ا جادیا هیحکوم  رفتار خود را بر پا یاس  که قوا ستهیگذارد، لذا شا شیرا به نما یاعتماد عموم

 .  ابدیمردم و حکوم  توسعه  یتا همبستگ ندیبنا نما
مْ، وَ دَبرْ »فرمایند: الساالام( نیز در صااحیفه سااجادیه میسااجاد )علیه حضاارت م اَلفْ جَمْعَهن اَللهن

مْ  ؛ از حق متعا  یکدلی و هماهنگی کارگزاران حکوم  را (صحیفه سجادیه، دعاوه لأهل الثغور) «اَمْرَهن
ضا می صحب  از تدبر و مدیری  امور به میان میبلافاصله پت نماید وتقا اد و رد؛ چراکه با اعتمآوازآن 

ای حکوم ، فقط امکان مدیری  جامعه وجود دارد وگرنه تفرقه ثمره های تمامی اعضاااییکدلی قلب
 جز فروپاشی را در پی نخواهد داش .

کند، چنین سااجاد )ع( نیز در بیان آفاتی که کارگزاران حکوم  اساالامی را تهدید می حضاارت
مْ »فرمایند: ، حضاارت میهای مذکورفرماید: در برابر مؤلفهمی مْ عَنْهن مْ، وَاقْل  وهن كَ عَدن ذل  لْ ب 

م افْلن اَللهن

https://hawzah.net/fa/Magazine/View/3872/7538/94061/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%88-%D9%85%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AF%DB%8C%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C(%D8%B9)#book-footnot-3
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مْ  ه  دَت  قَ اَفْئ  مْ، وَاخْلَعْ وَثآئ  ه  حَت  سْل  مْ وَ بَیْنَ اَ مْ، وَ فَرقْ بَیْنَهن سجادیه، دعاوه لأهل الثغور« )اَظْفارَهن  (صحیفه 
 دکنگسیختگی درونی را برای دشمنان از حق متعا  آرزو میدرواقع ایشان از خداوند زوا  اعتماد و ازهم

شان می س  آنان گردد. باتوجه به بیانات ای شک سلام و در نهای   شمنان ا سبب جدایی و تفرقه د وان تتا 
تبع  ود، بهشاام  اساالامیگیر کارگزاران حکونتیجه گرف  که اگر حت منی  و برتری و حب دنیا گریبان

گساایختگی اعتمادی و ازهمآن در حکوم  اساالامی ایجاد بحران خواهد شااد، چراکه حضاارت بی
 نماید.ها تلقی میهای کفار را عامل نابودی و شکس  آنقلب

اساس زوا  اعتماد عمومی و ایجاد دوقطبی بین مردم و مسئولان کشور را مقام معظم رهبری برهمین
ان ورزند. ایشااکند و بر ضاارورت همبسااتگی و یگانگی تیکید میاساا  دشاامن قلمداد میبر خومبتنی
سلامی[  نیا»کنند که رابطه چنین عنوان میدراین س  نقطهااعتماد مردم به نظام ا  یزیمقابل آن چ یدر

شمنان ما دارند دنبا  می س  که د س  کنند ب یایدوقطب کیخواهند می ؛کنندا حکوم  و نظام  نیدر
 (.14/21/21۳0مقام معظم رهبری، «)طرفطرف و مردم ازیکزیکا

س  این در سب  به حکوم  دخیل ا سعه اعتماد مردم ن ستا بر آنیم تا عواملی که در ایجاد و تو ا ر را
پایه به چه عواملی،  یان نماییم که توجه نسااب   های حکوم  اساالامی را مورد تحلیل قرار دهیم و ب

 تواند مستحکم نماید.می

 های تأثیرگذار بر توسعه سرمایه اجتماعیمؤلفه -4

های موجود درروند توسعه توانند به عل  گستردگی معنایی، در مرحله گذر از بحراناعتماد می واژه
سی صمیماجتماعی به-سیا سلامی کمک کند. اعتماد در ورودی نظام، ت ها، گیرینحو مؤثری به نظام ا

  عنوان یک عامل مؤثر شمرده شود و نبود آن ناآرامیتواند بهنظام میها، عملکردها و خروجی الگوسازی
 (.215: 21۳۱و بحران در جامعه را درپی خواهد داش  )نصوحیان، 

دو برای تحقق کنند و اینرا مرهون دو اصااال عنوان می هیقضاااائ یقوهمقام معظم رهبری موفقی  
سال   ضائ قوهر صل کنندهوحل که هیق ساد  اکم کنندهاختلافات و ح ف عد  در مقابل ظلم و تجاوز و ف

س .  ضائ یقوه نکهیا یبرا»نیاز ا شود، به دو چ نیدر ا هیق قدرت  یکیدارد:  اجیاحت زیهدف والا موفق ب
که  -رکن دوم  به او اعتماد داشااته باشااند. دیمردم با یعنیدوم، اعتماد؛  -باشااد  یقو دیکه با -و اقتدار 

 نیبه قانون تیم یمانهیو حک قیخواهد شااد، با عمل دق ریپذعدال  امکان نییمبا ت -اعتماد مردم اساا  
مل عدال  ع یبه قو  خود در اجرا هیقضائ یکه قوه دندید یکنند. وقت دایاعتماد پ دیخواهد شد. مردم با

سی هم که علآن یکنند. حتمی دایپ نانیاطم ،کندمی س ، وقت کماو ح هیک شده ا و  خودش نیب یداده 
صد ،کندخلوت می شیقلبش و خدا س  در زبان و در ظاهر می قیت س . ممکن ا کند که نه حق با آن ا
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 نی. ادیآیبه وجود م هیقضائ یبه قوه یحال  اعتماد کی نیبار نرود، اما قلباً قبو  خواهد کرد؛ بنابرا ریز
 (.1/۳/21۳4مقام معظم رهبری، «)اعتماد لازم اس 

صری قلمداد می رهبر ضائی را بر پایه عنا سرمایه اجتماعی ق صیل  ه به نماید که با توجمعظم انقلا  تح
اوتی تواند اثرات متفها اعتماد عمومی مردم به دستگاه قضائی افزایش خواهد یاف  و این حرک  فزاینده میآن

ردتر اموری مانند کاهش آسیب ی اجتماعی را بر جای گذارد. هارا در سطح کلان نظام اسلامی و در سطح خن
 گردد.ترین عناصر در هندسه فکری ایشان جه  تحصیل سرمایه اجتماعی اشاره میدر ادامه به مهم

 گویی و شفافیت در موضوعات قضائیضرورت پاسخ -4-1
یابد، پت شایسته با محوری  مردم موجودی  می دادگستری مانند سایر نهادهای حکمرانی محاکم

س  که  صمیمات در ما سخ بهو قوای حاکمیتی خود ورد عملکرد و ت شدمردم پا سخو  گو با به  گوییپا
سیوظایف جزومردم را  سا سی مردم به اطلاعات را در مجا  واخواهی  خود ی ا ستر تلقی نماید و حق د

هایی که در قوه قضااائیه در جه  احقاق عدال  و مجموع فعالی  نیز مورد شااناسااایی کامل قرار دهد
باید برای انعکاس حجم سنگین کارهایی که در »رسانی گردد و گیرد به افکار عمومی اطلاعمی صورت

ضا ستگاه ق شیوهی انجام میئد شودهای جدید و جذا  اطلاعگیرد، از  ستفاده  )مقام «رسانی و تبلیغی ا
 (.۳/0/21۳5 ،قضائیه یقوه در دیدار رئیت و مسئولان معظم رهبری

سخمعظم رهبری در  مقام ستی پا سلامسخپا»کنند که گویی بیان میمورد چی ی گویی یک حقیق  ا
ی او  ای که هس ، در درجهلی ، یعنی هر انسانی در هر مرتبهئومس   .لی  اسئواس ؛ این همان مس

تار و تصاامیم تار و گف ند رف عاقلانه و براسااااس از خود سااؤا  کند، ببی چه بود؛  تیثیر  گیری او تح  
صی بودپرهیزگاری بود،  شخ شهوات و اغراض  سؤو  عن ، یا خودخواهانه و برای  کلکم راع و کلکم م

م او ها با قلم و زبان و تصمیی وسیعی از زندگی انسانید. البته کسی که حیطهئولی شما مسرعیته؛ همه
ی پایهلیتش به همان نسااب  بیشااتر اساا ؛ لذا من گفتم مساائولان بلندئوگیرد، مسااتح  تیثیر قرار می

ار گوی کگو باشند؛ پاسخگانه، از خود رهبری تا آحاد میموران و مدیران، همه باید پاسخور، قوای سهکش
ین اند؛ ااند و تصاامیمی که گرفتهگوی سااخنی که بر زبان آوردهگوی تصاامیم خود، پاسااخخود، پاسااخ
سخ شیممعنای پا س  و همه باید به آن پایبند با سلامی ا س ؛ این یک حقیق  ا عظم )مقام م «گویی ا

گویی کارگزاران نظام اسالامی را در حدود حوزه (. ضامن اینکه ایشاان مرز پاساخ11/2/21۳1رهبری، 
سی در حیطهفردی بیان می اختیارات هر سئولی  بکنند، به این معنا که هرک صدی م ه ای که قانون برای ت

سخ س ، باید پا ستثی از ایاو واگذار کرده ا شد و هیچ کارگزاری م صل نمیگو با شد )ن ا ظم مقام معبا
 (.11/1/21۳1رهبری، 
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سخعلاوه شدید و تقوی  اعتماشوداز تکالیف هر نهاد حکمرانی تلقی میگویی، براینکه پا د ، در ت
ایفا نماید. در شاارایطی که مجاری موثق  تواندمی نقش مهمی نهاد دادگسااتریاجتماعی نسااب  به 

رساانی خود را ایفا درساتی نقش اطلاعرساانی در جامعه وجود نداشاته باشاد و یا این مجاری بهاطلاع
خواهد شااد و اطلاعات نادرساا ، اعتماد مردم گیر حکوم  دامنپردازی ننماید، بازار شااایعه و دروغ

به حکوم  و کارگزاران آن  مردمیقین و اعتماد جه ، درنتیرا سااساا  خواهند نمود ئولیننسااب  به مساا
 (.124: 21۳1شد )مجدی، متزلز  خواهد 

ولَنَ لَا تَ »گویی به مردم نیز امیرالمؤمنین )ع( خطا  به کارگزاران خود می نویسااند: درزمینه  پاسااخ قن
ن   دْغَاٌ  ف   یإ  كَ إ  نَ ذَل  فَإ  طَاعن  فَین رن  ؤَمَرٌ آمن یَر  الْقَلْب  وَ مَنْهَکَ  یمن نَ الْغ  ٌ  م  ین  وَ تَقَرن لد  مردم نگو، به من  به« ةٌ ل 

شودفرمان دادند و من نیز فرمان می سد و دین گونه خودبزرگکه این دهم، پت باید اطاع   بینی د  را فا
س را پ مرده و موجب زوا  نعم  شرح جمله فوق بیان می(. ابن51البلاغه، نامه )نهق ها کند میثم در 

س که این ن س شمرده وع برخورد با مردم، خرابی دین و  ستمکاری  شدن بنیاد آن را درپی دارد و نوعی 
ستمکاری از مهممی س  که زمینه ایجاد قیامشود و  های مردمی علیه حکوم  را فراهم ترین عواملی ا
ونَ »کند و آیه مبارکه می ه  یَحْفَظن نْ خَلْف  نْ بَیْن  یَدَیْه  وَ م  عَقباتٌ م  نْ لَهن من برای او فرشااتگانی - 7«أَمْر  اللَه   هن م 

بر این مطلب  -درپی او را به فرمان خدا از پیش رو و از پشاا  ساارش پاسااداری می کننداساا  که پی
هد )حرانی، گواهی می حدیث مزبور، تصااور 102-104: 21۱5د به  باتوجه  (. رهبر معظم انقلا  

سئو  لیبه دلکارگزاری که  سخم سلامی میگویی مبری میبودن خود را از پا ش  برگداند و داند، غیر ا
 نتیجه آن را ناخشاانودی مردم برای همیشااه به ساابب ؛ وداندمینزدیک  به آن کارگزار راآلود  مردم خشاام

 (.21/۳/21۱۳کند )مقام معظم رهبری، ی فرد بیان میخودمحورمنی  و خودخواهی و 

 فروتنی کارگزاران قوه قضائیه -4-2
را از عملکردهای خو   گوگر و دروغتوطئه ،بدخواه ن،دشمنسب  به  باصلاب که رفتار  طورهمان

کند، نسااب  به تعامل با افکار عمومی بر شاافق  با مردم تیکید مساائولان قضااائی در کشااور قلمداد می
 متخلف زن، در مقابل  آدم فاسااد، در مقابل  آدمر مقابل  آدم  تهم د»کنند که کنند و چنین بیان میمی

شد. در مقابل  افکار عموم با دیبا شد. در مقابل افکار عموم یجورنیا شودینم یقدرت وارد   یظاهر 
سوز یستیبا ضع، با دل شد و با افکار عموم ،یبا توا  یمهم زیچ یلیخ نیتفاهم کرد؛ ا یبامحب  وارد 

س  تا بت س یکی ،یاعتماد افکار عموم جلب .میرا جلب کن یاعتماد افکار عموم میوانا سا  نیتریاز آن ا
 (.1/0/21۳۱)مقام معظم رهبری، « هیی قضائقوه یکارها اس  برا
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نا میبراین یل نفساااانترین مهم را از تکبرتوان مب مل مخر  در زندگ یرذا عا و ی فرد یانساااان و 
در تواند عامل مهمی کارگزاران و قدرت جایگاهی آنان میشااود. موقعی  یمحسااو  م یو یسااازمان

یدای باشااادش تکبر پ ته  مل تکبرمهم اگرچه، داشاا عا به مقولبی، توانکارگزاران را می ترین  ه توجهی 
. تکبر موجب بخش آنان یعنی مردم و فلساافه وجود شااغلی یعنی خدم  به مردم نام بردمشااروعی 

  کارگزاران حکوم ، وجهه و اعتباریورگردد و به بهرهیصاامیمانه میان افراد م یکاهش روابط و همکار
، مشارک ، دانش و اطلاعات اداره حکوم  عدم استقبا  از اعتمادکبر در از عوارض ترساند. یآسیب م
با رفتارهاخود  هیبه دلیل موقعی  و امکانات و کارگزار ، بلکهاسااا دیگران  نه و تحقیرآمیز،  ی،  آمرا
در سااطوح گوناگون،  ی حکوم ، میان اعضاااجهیکنند. درنتیرا دلساارد و مییوس م حکوم  یاعضااا

با مشااکل  ی، نظارت و رهبریده، سااازمانیریزمانند برنامه یشااود و وظایف مدیریتیفاصااله ایجاد م
 (.۳2: 21۳2د )زارعی و اکبری، گردیمواجه م

لناس  وَ لا تَمْش  ف  »از قو  لقمان در قرآن کریم آمده اس :  صَعرْ خَدكَ ل  ن یوَ لا تن رْض  مَرَحاً إ 
َ
 اللهَ الْأ

ورٍ  خْتاٍ  فَخن ل من ب کن ح  زمین با نخوت و غرور  یزبون و پساا  منما و در رو ،خود را در برابر مردم 7«لا ین
سند س  ندارد یراه مرو؛ زیرا خداوند هیچ متکبر خودپ ش  می .را دو شود که انجام هر از این آیه بردا

ش  و میعمل متکبرانه ضب حق متعا  را در پی خواهد دا سان عوامل  برای تواندای غ ی ریناپذجبرانان
رسااانی به مردم دارد، لذا را به دنبا  بیاورد. ازآنجاکه کارگزار اساالامی وظیفه خطیری در جه  خدم 

ضربات بیشتری را به نظام اسلامی وارد می نماید و مستحق غضب شدیدتری عواقب خودپسندی آنان 
 از جانب حق متعا  خواهد بود.

عا  در قرآن کریم  ف  و نرمخدای مت یامبر اکرم ملاط به پ نب خود  جا با مردم را رحمتی از  خویی 
مْ »فرماید: کند و می( بیان میص) نَْ  لَهن نَ اللَه  ل  مَا رَحْمَةٍ م  نَْ   وَلَوْ فَب  یوَ  فَظًا کن وا الْقَلْب   غَل    نْ م   لَانْفَضاان

كَ    کهی ناشاای از آن آمده اساا  القلب و پیامدهادر تفساایر اطیب البیان در مورد معنای غلیو 7«حَوْل 
 او بر و خشاامندارد  و تحمل یبردبار ناملایمات در انسااان که اساا  یتند مزاج از عبارت قلب غلظ 

حاصاال  غضاابیه قوهاین  از رذیله اخلاق از یبساایار و اساا  زشاا بساایار  از صاافاتشااود و یم چیره
شد، کردار از جمله تیثیراتی که می، شودمی شته با سر می رعاقلانهیغتواند در جامعه دا سان  و  دزناز ان

رد وااخبار  در شاود، به همین دلیلگذارد و موجی جدایی آنان از یکدیگر میدوساتان را به ارث می کینه
 موجب یصافت چنین و البته خواهد بود عقل شار و مزیل کلید هر نمودهفاساد  را ایمانشاده اسا  که 
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 .(04۳: 0ج ، 21۳1)طیب،  باشدپیغمبر  حتی اگر او شوند پراکنده او اطراف از دیگران کهشود یم
کند که قوه قضاااائیه های رفتاری قلمداد میرا جزو مؤلفه زیآمملاطف رهبر معظم انقلا  نیز برخورد 

تواند منجر به کاهش ساارمایه له میبایساا  خود را متخلق به آن نماید و کوتاهی نسااب  به این مقومی
ضائیه بیان می سئولان قوه ق شان در دیدار با م ضائیه گردد. ای ی ی[ قوهاوظیفه»نمایند که اجتماعی قوه ق

لای این چرخ و پَر مهم کردن اساا ؛ لکن لابهقضااائیه قانون اساا  و حقوق اساا  و بریدن و حد معین
 هانییف هم وجود داشته باشد. یک چیزهایی وجود دارد که ای تلطی قضائیه، بایستی وسیلهپولادین قوه
ی قضااائیه با ی قضااائیه را؛ در خود قوهی قضااائیه را، هم محصااو  کار قوهکند؛ هم خود قوهتلطیف می

 جورنیها هم همبخصوص اپرهیز از[ بداخلاقی با مراجعین؛ حالا با زیردس  رعای  اخلاق ااس [.
اخلاقی؛ حتماً موظف کنید خودتان را که ها، مراجعین اهسااتند[. خوشاساا  اما بیشااتر از زیردساا 

سی، بااخلاق ابا آن ستان در مقام مجادله ها[ برخورد کنید. بازپرس در مقام بازپر یل ی با متهم یا وکداد
ستدلا  می ستدلا  بامتهم در دادگاه، اوقتی[ ا ستدلا  کند اما این ا شد کند، ا  )مقام معظم« اخلاق با

 (.7/0/7931 هبری،ر

 احترام به کرامت ذاتی انسان -4-2
کید بر تفاوتتکریم انسااان را یکی از خطوب اصاالی در عملکرد و وظایف قوا قلمداد می  کند و با تی

سان سم غربی متذکر میان سلام و اومانی سمان و زم یموجود نیا که»شوند محوری در ا و  نیکه خدا آ
سخر او م شمت و قمر را م س یاله نشیآفر ازنظر   کند،یستاره و  شد. هم زیعز دیبا اریب ودن بزیعز نیبا

صر س :  شده حیهم ت  یمیتکر -میکرد میرا تکر آدمیبن- «آدمیکرمنا بن» نی. ا«آدمیو لقد کرمنا بن»ا
با  یعیتشر میو تکر ینیتکو میاس ؛ تکر نیمرحله تکو املو هم ش عیاس  که هم شامل مرحله تشر

کاملًا  هاهیپا یعنی؛ شااده نیانسااان مع یبرا یو در نظام اساالام یکه در حکوم  اساالام ییزهایآن چ
  . (21/۳/21۱۳مقام معظم رهبری، «)اس  یانسان یهاهیپا

از رنگ و ن اد و ملی ، باید کرام  و حقوق انساااانی او در نظام  نظرصاارفبنابراین هر انساااانی 
به  بخشیدن ذاتیهای وجود ادیان الهی کرام ترین فلسفهاسلامی مورد تضمین قرار گیرد و یکی از مهم

انسااان در جه  تعالی اوساا . حق متعا  نیز در قرآن اعطای کرام  انسااانی را موهبتی از جانب خود 
سان7«آدَمَ  یوَلَقَدْ کَرَمْنَا بَن  »فرماید: نماید و میقلمداد می ها مورد . در فرامین اسلامی هیچ تفاوتی بین ان

س لحاظ  سان زدهندهیتماو عامل  قرار نگرفته ا س  و از وظایف ان شده ا شمرده  ها فقط تقوای الهی 
 لطف مدار با مردم شمرده شده اس . کارگزار اسلامی رفتار
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ما أَ »فرمایند: امیرالمؤمنین )ع( می : إ  نْفَان  ص  مْ  نهن مْ، فَإ  کْلَهن من أَ یاً تَغْتَن  ضَار  عاً  سَبن مْ  ونَن عَلَیْه   لَكَ خٌ لَاتَکن
یرٌ لَكَ ف   یف   ما نَظ  هرگز، چونان حیوان شااکاری باشاای (. مبادا 51البلاغه، نامه )نهق« الْخَلْق   یالدین  وَ إ 

سته ستهکه خوردن آنان را غنیم  دانی، زیرا مردم دو د سته دیگر همانند تو در  یااند، د برادر دینی تو و د
)ع( مالک را علی امام شود. ها میمدار موجب تسخیر د احترام به مردم و رفتار کرام  .هستندآفرینش 

 کنددسااتور رحم  و محب  و لطف را درباره رعایا صااادر می کند ومیها تشااویق به حکوم  بر د 
گذش  و محب  نسب   این دیدگاه از جمله دلایلی اس  که ؛ که(11۳: 24، ج 21۳4)مکارم شیرازی،

 را به ارمغان خواهد آورد. به مردم
هیچ امتیازی بین فرمایند: می ها و ضاارورت عدم تبعیضمام خمینی )ره( در مورد کرام  انسااانا

سیاه، او[ گروه مختلف، سنی و شیعه، عر  و عجم و  یهااشخاص غنی و غیرغنی، اشخاص سفید و 
  واءالسلیااا امتیازی ندارند... باید این امتیازات از بین برود و همه مردم ع وجهچیهترف و غیر ترف ااا به

 (.011-012: 1، ج 21۱۳)موسوی الخمینی،  شودها داده میهستند باهم و حقوق تمام اقشار به آن
  امر نیا. اس  عدال  یبرمبنا رفتار و یزیربرنامه ضرورت ،یانسان کرام  به احترام ملزومات از شکیب

و  دیخود را بوساا یهااز بره یکیکه  یبه مرد( )ص خدا رسااو  که اساا   یاهم مورد اساالام در چنان
ساوچرا با فرزندان خود به»را از خود دور کرد، فرمود:  یگرید :  21۱4 ،ی)طبرس!« ایرفتار نکرد یطور م

، یاعتمادیبنباشااد،  یعدال  و برابر یبرمبنا مردمبا  یاساالام حکوم  یزعماگر رفتار ا رایز(؛ 221
شمن یتوزنهیک سلام جامعه ریگخطرناف، دامن یهایو د شد و بحران جامعه ا را خواهد گرف ،  یخواهد 

 مردم اس . نیبر اساس عد  ب یحکمران ،یپت شالوده احترام به کرام  انسان
عنوان بساازایی برجای گذارد؛ به تیثیرتواند در زوایای دسااتگاه قضاااء می کرام  گونهچنین نگرش 

 و رجوعاربا های بد  از حبت، تعامل با نمونه نوع تعامل با مجرمان، تدوین لوایح قضااائی، مجازات
ترین مقولاتی هسااتند که با اولوی  قرارداشااتن اصاال تکریم، نتایق بارزی را در فرایند دادرساای از مهم

 جه  تخلق به اخلاقی به همراه خواهد داش .
 تواند موجب تحقق عدال  درعنوان نمونه بازنگری در فرایند دادرساای از موضااوعاتی اساا  که میبه

  عدال رایکه به عدال  کمک کند؛ ز کرد میتنظ و یساازمانده ینحورا به یساالاروانید دیبا»جامعه گردد؛ 
 (.۱/0/21۳1ی، مقام معظم رهبر« )عدال  و احقاق حق و ابطا  باطل یملاف و اصل اس ؛ اجرا

 خدمتگزاری به مردم -4-4
 یلاشهر ت»کنند که کنند و بیان میقلمداد میرهبر معظم انقلا  خدم  به مردم در قوه قضائیه را افتخار 

کار برجسته  کیحسنه و  کی رد،یقوه صورت گ نیو کمک به ا یو همراه یدر جه  همکار ایقوه  نیکه در ا
س . اگر خدا ک  یو ن ستگاه نیا نکردهیعندالله ا شد، هر چه د خو  کار کنند، نخواهند  گرید یهاقوه فلق با
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ر کنند؛  رهایها و قصورها و تقصاز تجاوزها و سوءاستفاده یناش یتوانس  خلأها ظام جز ن  یتمام یعنیرا پن
 (.5/0/21۳2ی، رهبر ممقام معظ«)نخواهد کرد دایتحقق پ هئیو کما   قوه قضا  یبه تمام

به مردم را جزو مؤلفهدر امور قضاااائی و جه  خدم « یجهادحرک  »ایشاااان  های رساااانی 
ساز قوه قلمداد م شود. نمایند که مییاعتماد سرمایه اجتماعی  سب    ،یحرک  جهاد»تواند منجر به ک

رانگ ،یروزشبانه ،یجد یعنی رتلاش، پن داش   هم یبود، بحمدالله آثار خوب یجورنیحرک  ا کی زه؛یپن
ی هکرد، مردم را به قو ایرا زنده کرد، اح هیی قضائمردم به قوه دیبود که ام نیحرک  هم نیترین اثر او مهم
 .(۱/0/2044)مقام معظم رهبری، « کرد نیبخوش هیقضائ

 یفلسفه» کنند که و چنین بیان می در قوا تیکید« یرساننهض  خدم »همرنین ایشان بر گسترش 
س . در روا س  که وال اتیوجود ما خدم  به مردم ا شده ا سلام یوارد   یحاکم در همه -یو حاکم ا

ستاندار و بالاتر و پا ریسطوح؛ وز شمو  ا ترنییو ا ن مثل پدر مهربا دیبا مردم با -اندجمله نیو همه، م
از  ،یسرما، از گرما، از گرسنگ از ،یمارینسب  به فرزندان باشد. اگر به شما خبر برسد که فرزندتان از ب

 در سااطح دایتحمل کن دیتوانیم دایکنیم دایپ یچه حال کشااد،یاز اهان  و از غرب  رنق م ر،یتحق
سب  به هرکت چن شور ن شما علم و اطلاع دار ییتا آنجا فتدیب یاتفاق نیک ساس را  نیهم دیبا د،یکه  اح

ش شته با ش دینبا د؛یدا شته با ض  خدم میآرام و قرار دا سان. نه  یبرا دیخدم  را با نی. انیا یعنی یر
 «.میمردم محسوس کن

منافع  کنند و منافع شخصی را فدایرسانی به دیگران تیکید میخدم بنابراین کارگزاران اسلامی بر مقوله 
کنند تا افراد از درای  و اختیار و ساالام  بیشااتری برخوردار شااوند و خودشااان تبدیل به رهبرانی دیگران می

 دارند رتیثیدهد که رهبر خدمتگزار بر ادراف کارکنان از عدال  سازمانی خدمتگزار شوند. تحقیقات نشان می
شرتاعم از خردمندی، ایثارگری، بازنمایی اقناعی، التیام–و هر یک از ابعاد خدمتگزاری  شی عاطفی، مبا  بخ

ن تیثیر را بر تواند بیشتریبر عدال  سازمانی تیثیر دارد و گرایش ارزشی به ابعاد خدمتگزاری می -و پیشکاری
 (.11: 21۳1عدال  سازمانی داشته باشد )رجبی و ایمانی خو، 

بخشایدن جه  تفاخر فردی محساو  ر فرهنگ اسالام، مناصاب حکومتی نقشای در تشاخصد 
ه شود. برسانی به مردم و مستضعفین جامعه اسلامی قلمداد میشود بلکه ابزاری در جه  خدم نمی

ع( )یرالمؤمنین ام کند.سبب شرب وجود عدال  در مناصب قضائی این امر از اهمی  مضاعفی پیدا می
رَتْ حَوَائ قن » : ر بن عبدالله انصاری چنین فرموده اسخطا  به جاب عَمن الله  عَلَیْه  کَثن رَتْ ن  ، مَنْ کَثن رن یَا جَاب 

لَیْه    (.1۱1البلاغه، حکم  )نهق« الناس  إ 

فرمود: اگر به من بگویید خدمتگزار دانس  و میامام خمینی )ره( نیز خدم  به مردم را وظیفه شرعی می
س سلام ما را موظف کرده بهتر از این ا س . ا س ، خدمتگزاری مطرح ا   که بگویید رهبر؛ رهبری مطرح نی
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فرماید: من با مردم در جای دیگر می ؛ و(011: 24ج ، 21۱۳اساا  که خدم  بکنیم )موسااوی الخمینی، 
 (.150: 5ج ، 21۱۳الخمینی، دانم )موسویایران برادر هستم و خود را خادم و سرباز آنان می

 ستقلال قضات و آراء مستدل قضائیا -4-5
ضائیه دارد، بیمهم از ستقیمی در اعتماد عمومی به قوه ق صری که نقش م ستدترین عنا   و تردید، م

محکم بوده حکم صاادره از محاکم دادگساتری اسا ؛ اگر افکار عمومی نساب  به موضاوعات خاص 
اثرگذار بوده اساا ، احساااس  صااورت مسااتقیمقضااائی احساااس نمایند که عواملی بر ذهن قاضاای به

نماید و تنها راه مبارزه با چنین نگرش خامی در ناامیدی نسااب  به دادگسااتری در وجود مردم رخنه می
کم باید آن»افکار عمومی، این اس  که  چنان مستحکم و مستد  باشد که در همه سطوح قابل دفاع حن

تواند اتقان آراء را در دستگاه قضاء که می از راهکارهای مهمی .(7/0/7917 مقام معظم رهبری،« )باشد
ان و وکلا دانهای نقد رأی در دستگاه قضائی با حضور حقوقبرجسته کند، توجه وی ه به برگزاری کرسی

هایی در قوه قضائیه مشاهده و قاضی صادر کننده رأی اس . اگرچه در حا  حاضر وجود چنین نشس 
ضائیه بمی س  که هشود اما این حرک ، در قوه ق س ؛ گفتنی ا شده ا سیع فراگیر ن ستمر و و صورت م

س  ش صاً در پروندهبرگزاری چنین ن صو ضائی میهایی  مخ ستقلا  های مهم ق سعه ا تواند منجر به تو
س  ش سی رأی در ن سبب برر ضی به  ضات نیز گردد، زیرا قا صی، خود را در برابر افکار ق ص های تخ

 کند تا رأی صادره از نهای  اتقان برخوردار باشد. تلاش میبیند و دانان نیز حاضر میعمومی حقوق
با تلفن و امر  » تواند نقض گردد چراکهاسااتقلا  قاضاای در دیدگاه مقام معظم رهبری از چند جه  می

دسااتوردهنده  نیخود قضاااوت کند. ا یوجدان و علم و حج  شاارع با دیقضاااوت کرد؛ با شااودینم یکساا
کم گونه حنیآقا ا دینفر بگو کیاساا  که  نیآن ا یمیساااده قد یمعمول یشااکل عاد ساا ایک کنندهلیتحم

و انواع و اقسااام  یاساایروزنامه، با فشااار ساا تریفشااار قرارداد: با ت ریرا ز یقاضاا شااودیهم م گریکن؛ طور د
 (.۱/0/21۳4 ی،مقام معظم رهبر«)ردیقرار نگ هایجوساز نیتح  تیثیر ا دیبا یطرف قاضیک . ازیجوساز

گفتنی اس  که باتوجه به عناصر فوق که مورد تیکید رهبر معظم انقلا  بوده اس ، قوه قضائیه نیز تلاش 
ستفاده از اهرم س  که با ا صمیمکرده ا صر را در حوزه ت سازی و راهبردی قوه، های مختلف حقوقی این عنا

ضا  یسند امنتوان به عنوان نمونه میمورد توجه قرار دهد. به صو  رق سا  ئی م ضائیه در   ای ۳۳ئیت قوه ق
اشاره کرد که  ۳۳مصو  رئیت قوه قضائیه در  سا   هئیدر قوه قضا یانسان یهادستورالعمل کرام  و ارزش

 تبیین گردد. آن نیتضم یعادلانه و راهکارها یدادرسدر آن تلاش شده اس  تا راهبرد تحقق 

 نتیجه

تواند به کما  و هدف غایی خود دس  یابد و نمیهیچ کشوری بدون سرمایه اجتماعی از طرف مردمان، 
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شورها  سیاری از ک سانی و اجتماعیب سرمایه ان صرفاً با تکیه بر  صادی و  سرمایه اقت اند به ستهتوان خود بدون 
افراد  زندگیبه  ساارمایه اجتماعید. باتوجه به منظومه فکری مقام معظم رهبری، موفقی  دساا  یابنهای قله

نماید. درنتیجه هر چه بتوان ساارمایه ها إعطاء میاحساااس خوشاابختی فردی را به آن دهد وجامعه جه  می
تری را برای نظام اسلامی مهیا نمود، پیشرف  بیشتری برای جامعه به ارمغان خواهد رسید و اجتماعی منسجم

 ه قوه قضائیههای اجتماعی کمتری جامعه را در معرض تهدید قرار خواهد داد. اعتماد ببه همان تناسب آسیب
سب  به از مهم ضائیه و اعتماد عمومی به آن، مردم ن سلام  قوه ق س  که با  سرمایه اجتماعی ا ترین ارکان 

 کنند.سایر قوای حکمرانی نیز احساس تعلق و اطمینان پیدا می
صر باتوجه شاره گردید، عن سه فکری رهبری،  به مطالبی که در متن پ وهش ا سن اعتماد در هند ح
 نسجاماتواند حلقه اعتمادی میتفرقه و بی کهیطوربهکند، یی را در حکمرانی مطلو  ایفا مینقش بسزا

سب  به  سن اعتماد مردم ن حکوم  اسلامی را به خطر اندازد. مسئولان قوه قضائیه هرچه قدر بتوانند ح
 یتبع  آن ساارع  پیشاارف  در جه  تحقق حکمرانارکان و حقانی  حکوم  را توسااعه بخشااند، به

ستری،  ضعف دا  اعتماد مردمی در ارتباب با دادگ شایان توجه خواهد گردید و با فقدان و یا  مطلو  نیز 
سیب شد و آ شد جامعه مختل خواهد  سترش حرک  ر شد و گ شتری را برای ر های اجتماعی قدرت بی

با ایجاد بحران در اجتماع، بحران حشااااء، های خردتر همرون بیکاری، فایجاد خواهند کرد، چراکه 
 نفت و... شایع خواهد شد.خشون ، جامعه گریزی، عدم اعتمادبه

های موجود درروند توسااعه تواند به عل  گسااتردگی معنایی، در مرحله گذر از بحرانمی اعتماد
یاساای به-ساا به نظام اساالامی کمک کند و در ورودی پروندهاجتماعی  های قضاااائی، نحو مؤثری 

عنوان یک عامل مؤثر شمرده شود تواند بهلکردها و خروجی نظام میها، عمها، الگوسازیگیریتصمیم
 و بحران در جامعه را درپی خواهد داش . ناآرامی آنو نبود 

ه های اعتمادساااز، مردم را با بدنبه نتایق فوق، بر قوه قضااائیه لازم اساا  که با رعای  مؤلفه باتوجه
ترین مردم از نظام اساالامی را فراهم نکند. مهماعتمادی زمینه جدایی حکوم  پیوند زده تا عنصاار بی

سلام رعای  آنمؤلفه سه فکری ا ساز که در هند س  را میهای اعتماد سلامی فرض ا توان ها بر دول  ا
سب  به عوامل فوق سیل خروشان آسیبچنین عنوان نمود که بی ها اجتماعی را در پی خواهد توجهی ن

سخ ضرورت پا ش : الف(  سان، گویی کارگزارادا ن،  ( فروتنی کارگزاران، ج( احترام به کرام  ذاتی ان
    بودن احکام قضائی.د( خدمتگزاری به مردم، ها( استقلا  قضات و مستد 
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 سا  او ، شماره دوم.
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جدی، علی اکبر ) - پاسااخ21۳1م ماعی، (،  ی  اجت له پژوهشگویی و نقش آن در تقو ماعی مج های اجت
 .54و  0۳ماره ، شاسلامی
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 .20، شماره یاس
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 نقش تفسیر قضائی در تحقق امنیت قضائی؛ 
 های رهبریواکاوی اندیشه

 قدرت الله رحمانی هادی جعفری،

 چکیده

نموده اساا  و ، دادرسااان را در مقام تمیز حق، مجاز به تفساایر قوانین ۱1قانون اساااساای در اصاال 
س  و در عمل نیز نمی سیر قوانین به نفع تحقق عدال  ا ضائی نیز تف ضاء و طبع کار ق ضات را تاقت وان ق

س . اما همان سیر دان شک به ابزاری ممنوع از تف سبب تبدیل قوانین خ سیر نیکو از قوانین،  طور که تف
منظور هدستاویزی برای قضات ب دیدگان خواهد شد، امکان تبدیل تفسیر قضائی بهبرای احقاق حق ستم

ای قانون و دخال  اغراض شخصی در نحوه انطباق حکم قانون بر موضوع پرونده نیز دور اعما  سلیقه
ضائی مردم )نوعی از امنی  که در  سبب در معرض  خطر قرارگرفتن امنی  ق س . همین امر،  از ذهن نی

د و به حدی جدی اساا  که نهادهای مواجهه مردم با دسااتگاه قضااائی باید حاصاال شااود( خواهد شاا
ضع کنند؛ اما همان سیرناپذیر و س  تا قوانین را در حد امکان تف شته ا ه یاد طور کقانونگذاری را بر آن دا

ر شاد، در هر صاورت نمی تواند مانع تفسایر قضاات شاود. رهبری در مقاطع مختلف به لزوم رعای  من
صیه به عدم ا ضات پرداخته و حتی تو سط ق ضی و اکتفا به بینه و ایمان و طرق قانون تو ستفاده از علم قا

شان در سا شرعیه نموده های مختلف و نیز اسناد بالادستی ابلاغی از سوی اند اما تدقیق در عبارات ای
س  که  سیری قوانین در جایی ا ستفاده از ظرفی  تف شان در لزوم ا ستحکم ای شان، حکای  از منطق م ای

یان دیدگاه به احقاق حق ضااعفا منتهی می له حاضاار، بعد از تبیین مفاهیم مرتبط و ب شااود. در مقا
سیر قضات «دو کین»و  «ها ت»اندیشمندانی نظیر  ضعی  فعلی قوانین و روا  جاری محاکم در تف ، و

                                                           
  ،و .مسئ . نویسندهایرانیی، تهران، طباطبا علامه دانشگاه یاسیس علوم و حقوق دانشکدهدانشجوی دکتری حقوق عمومی 
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 ،رانیا تهران، ،ییطباطبا علامه دانشگاه یاسیس علوم و حقوق دانشکده ،ی و بین المللعموم حقوقگروه  دانشیار. 
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ضرت آی  سناد ابلاغی ح سی قرار گرفته و با مرور بیانات و ا ای، به الله خامنهاز قوانین مورد نقد و برر
 دیدگاه ایشان در خصوص امکان تفسیر قضات از قوانین پرداخته شده اس .واکاوی 

ضرت آی  واژگان کلیدی: ضائی ح شه ق ضائی، اندی ضائی، امنی  ق سیر ق ، قانون ایالله خامنهتف
 .21۳1های کلی قضائی سا  های کلی قضائی، سیاس اساسی، سیاس 
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 مقدمه

سیدو کینفرونالد صاحب کر صر و  ستادان معا سفورد، در بیان  ، از ا ک شگاه آ سفه حقوق در دان فل
شااود، بلکه در مجلت یقانون صاارفاً در پارلمان وضااع نمگوید که نقش قضااات در تفساایر قوانین می

اگر این  (02: 21۳1)بیکت،  شااود.یم کیدر محکمه شاال  یشااود و در نهایانجام م یگذارخشااا 
بخشی ، صرفاً پرکردن دس  قوه قضائیه و مشروعی عبارت را به این معنا بدانیم که کار قوه قانونگذاری

صمیم می س  که در نهای  ت ضی ا س  و این قا ضی ا صمیمات قا گیرد حق را به کدام طرف مایل به ت
ربرتفهدانانی نظیر سااوی کدام یک از طرفین شاالیک کند، شاااید فراتر از دیدگاه حقوقکند و درواقع به

شد که ها تف س  معتقدبا صادیچون قانون نما ضع قاعده کند، یو برا ینیبشیرا پ قیتواند همه م  آن و
ض سکوت قانون، به قا س . یقانونگذار اریاخت یدرواقع حاکم در موارد  هرچند دورکین  محدود داده ا

صراح  به مخالف  با این دیدگاه هارت پرداخته و در نقد آن و لزوم تقید قاضی به قانون و در مواردی به
 شاادن به اختیارات گفته اساا ، لکن ماحصاال اندیشااه هر دو را می توان قائلبه اصااو  حقوقی سااخن 

 فرا قانونی برای قضات دانس .
 گذاردن برخی نکات، قاضاای را به ساام  ارائه تفساایر اینکه آیا قانونگذاران به عمد با مبهم و مسااکوت

ای اساا  که امکان گونهدهند یا ذات قانونگذاری بهبه مقتضااای حا  افراد و یا وضااعی  جامعه سااوق می
اید تفساایر هسااتند، شاابینی و قید همه جزئیات در متن قانون وجود ندارد و به همین جه ، قوانین قابلپیش

شد. هرچند آن شته با صو  قانونگذاری بیان میاهمی  چندانی ندا شود، قانون مطلو ، قانونی گونه که در ا
آلًا تفساایرناپذیر باشااد اما رساایدن به نقطه مطلو  در اساا  که کمترین ابهام و اجما  را داشااته باشااد و م

 تحقق باشد.هایی که دارد، امری نیس  که به سادگی قابل  نویسی، به سبب محدودی قانون
ضی در مواجهه با قانون و در تطبیق مفاد حکم بر موضوع مورد قضاوت، نمی دون تواند بدر اینکه قا

مطلو  خود حرک  کند، شااکی وجود ندارد، لکن  دادن قانون به ساام  نقطهگیری و سااوقجه 
محدوده این بسط ید قاضی و اینکه آیا قاضی در برداش  از قانون، باید وفادار به متن و یا مقصود و مراد 

نظری تواند )و یا باید( مواردی غیر از برداش  لفظی از قانون را مدنظر قرار دهد، اتفاق  مقنن باشد یا می
ار آن گذکنند یا پایهد ندارد و هر یک به فراخور مَشاارَ  فکری که از آن تبعی  میدانان وجوبین حقوق

 د.انهستند، پیشنهادها و الزاماتی را برای قاضی در نحوه تفسیر قانون در مقام قضاوت بیان کرده
گیری کلی قانون و منطبق با انتظار منطقی عمومی باشد، مشکل تفسیر قضائی، همسو با جه  اگر

شروع میچندا شکل از جایی  سیرپذیر و قابل تیویل شود که قانون بهنی پیش نخواهد آمد. م نحوی تف
باشد که تفسیر قاضی در مقام احقاق حق، هیچ سنخیتی با بیان ظاهری مقنن نداشته باشد و یا قانون به 
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به قو   حدی دچار ابهام و اجما  و تعارض و تناقض یا فقدان حکم برای موضااوع خاص بوده باشااد که
ضی اقدام به قانونگذاری در محکمه نماید. مهم ضعی ، تح   هارت، قا رفتن گتیثیر قرارترین آف  این و

س . امنی  شهروندان ا ضائی  ضائی امنی  ق ضع ،ق شهروندان در پرتو آن، در مقابل  یتیو س  که  ا
 شوند.  یقضائی حما یاز مجموعه نظام دادرس یناش هایییها و نارساضعف
گونه که اشاره شد، قانون اساسی به تفسیر قضائی نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز هماندر 

سیر قوانین، اشاره نموده و آن را مجاز شمرده اس . مرور منظومه عنوان یکی از روشبه های معتبر در تف
ر قانون به اجرا نوان متن قابل  عفکری رهبری نیز حاکی از آن اساا  که هرچند ایشااان اعتقاد به عمل به من

ضات از قوانین در مقام احقاق حق  سیر ق صولی را برای تف سیرپذیری قوانین، ا شراف به تف دارند اما با ا
تواند به تقریب ها میاند که عمدتاً ریشااه در اصااو  اساالامی و عقیدتی دارد و عمل به آنترساایم نموده

بلاغی در های کلی قضائی اقضائی که در سیاس  تفاسیر قضات از قوانین و متعاقبا تقریب آراء و احکام
 نیز مورد تاکید ایشان قرار گرفته اس ، کمک شایانی نماید.  21۳۳سا  

حوه ای و تبیین اندیشۀ ایشان در خصوص نبا انگیزه تدقیق در تدابیر قضائی حضرت آی  الله خامنه
پرسش  گویی به ایندر صدد پاسخحاضر  ۀمقالتفسیر قضات از قوانین در جه  نیل به امنی  قضائی، 

های شخصی خود از قانون آزادی عمل که قضات تا چه میزان در ارائه تفسیر مبتنی بر نظرات و برداش 
 اس .  افتهیسامان  ی با روش توصیفی و تحلیلیبخش اصل چهار دارند، در

ضائی و ت یستیدر بخش او  به چ سیر ق س انیآن در م گاهیجاف شد. رداخته خپ نانوق ریانواع تف  واهد 
شابه، با ذکر نمونه سایر مفاهیم م ضائی و تمایز آن از  لی های عمدر بخش دوم با واکاوی مفهوم امنی  ق

ضائیهای حقوقی و کیفری، به نحوه تح   از پرونده سیر نامطلو  ق ضائی با تف  تیثیر قرارگرفتن امنی  ق
ضمن بررسی دیدگاه فلاسفه و اندیشمندان حقوق، به بررسی و تبیین  وم،س. در بخش اشاره خواهد شد

 هاموافق  و مخالف  نیا خواهد شد یسع های فکری در مواجهه با تفسیر قضائی پرداخته وانواع نحله
س شنا سوی رهبری (چهارم. در آخر )بخش شود یتبار سناد ابلاغی از  ر سعی د ،نیز با مرور بیانات و ا

شف دیدگاه شان و امکانهای ک شهروندان سنجی اجرای آن در محاکم بهای ضائی  منظور تحقق امنی  ق
 خواهد شد.

 مفهوم تفسیر قضائی -1

ر اساا  و د نمودن و نمایاندن چیز پوشاایدهبیان یو به معنا« فساار»از ریشااه  یعرب یاتفساایر کلمه
(. 55 ق: 2020، منظورن)اب. اراده شده اس  یشود که از لفو مشکلگفته می یح به کشف معنایلااصط

سیر را م شف معنا و مراد ازیبنابراین مفهوم تف س  که معنا توان ک شتار یا رفتار دان آن با  ییك گفتار، نو
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 از ابهام قرار داد. یاهاله نگاه به ظاهر لفو روشن نیس  و در
 فهم اجرا نیازمند یس  و براهااداره اجتماع و روابط بین انسان یبرا یقانون از جمله عناصر محور

تفسیر  بع میسر نخواهد بود.طآن نیز بال یاجرا ،دقیق از قانون وجود نداشته باشد یتا فهمبنابراین  ؛اس 
قانون و دادرسان در مقام  یمجریان در مقام اجرا طور عام هر نوع برداش  از قانون را کهقانون هرچند به

شامل می شتخاص  طورشود؛ اما بهصدور حکم دارند،  سر در موارد ق میلااط یبه بردا شود که مف
سکوت قانون سیر کند.یقوانین ارائه م یا تعارض یاجما ، ابهام،  سر ب، انواع تف یان گاه به اعتبار مقام مف

س  و گاه به اعتبار مکاتب سیر شده ا سته قا ی.تف سه د سر به  سیر به اعتبار مقام مف ضانینوتف و  ئی، ق
محاکمه،  و یرسیدگ یدار، نه در طحی لاتفسیر اس  که مقام صی، انونفسیر ق. تشودتقسیم می یعلم

 :1/21۱0ی، که قوه مقننه )یا قوه مؤست( به او داده از قانون ارائه نماید )لنگرود یاختیار بلکه به استناد
ضا (.212 سیر ق سیرئیتف سو ی، تف س  که از  ض یا س یقا صوم  یدر مقام دادر صل خ اه در دادگ و ف

شابه  یو نه برا شودصادر می س . تباعالازملاخود او و نه دیگران در موارد م سیر علم نی  رین()دکت یتف
ائه از مواد قانون ار ینویسندگان حقوق نظران واس  که اساتید دانشگاه، صاحب یتفسیر که مراد از آن،

فایده عمل یفقط کاربرد و ثمره علم هاگونه تفساایر ینا کنند.یم ق و یدارد و  بته ندارد. ال یانوناعتبار 
سم یبدیه ضات محاکم و مراجع ر س  که ق سیرها ، متیثر ازیا صمیم یعلم یتف ستند و در ت  یگیره
  (.11 :211۳، یگیرند )قیاسینیز بهره م دانشمندان علم حقوق هایاز دیدگاه ینهای

 جایگاه تفسیر قضائی در میان انواع تفسیر -1-1
دند اند و معتقمقننه دانسته از اندیشمندان این کار را مصداق دخال  قوه قضائیه در قوه یهرچند برخ

چرا که قوه مقننه با وجود  ،وجود نداردئی از تفساایر قضاااا ینباید صااورت پذیرد. اما در عمل گریز
شتغا سخ توان   ،که دارد یتلاا ضات را ندارد، علاسؤا به یگویپا سیر معقو  ازوهلات ق انون باید ق براین تف

دان نمایندگان حقوق یدر قوه مقننه الزاماً تمام لاً که عمی حال در ،صااورت پذیرد ناتوسااط متخصااصاا
ستند ضا؛ نی سیر ق صصامکان بهره ئیلیکن پذیرش تف افراد در  رینتیاترین و حرفهبردن از نظرات متخ

در ذیل تفسیر رسمی از قانون که وظیفه مرجع  ( . 11ا11 :211۳ ی،امر قضا را فراهم خواهد کرد )قیاس
سیر آن، نهاد سمی تف سی که مرجع ر سا ستثنای قانون ا ضع قانون )به ا سی و سا صیان  از قانون ا های 

د. در گیرهسااتند( اساا ، تفساایر قضااائی در رتبه بعد از حیث اعتبار در نظم حقوقی هنجاری قرار می
توان به تفسیر هیئ  عمومی دیوان عالی کشور در ایران   میعنوان مثااهمی  و جایگاه تفسیر قضائی، به

 اساس در فقدانمنظور ایجاد وحدت رویه قضائی( اشاره کرد که در حکم قانون اس . برایناز قانون )به
تفسیر رسمی از قانون، این قاضی اس  که در مرحله رسیدگی به دعاوی و صدور حکم، حدود و ثغور 
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شخص میبه قاعده حقوقی را عملًا و ضی را مینحو مؤثر م  توان، حتی درکند. بنابراین در این موارد، قا
وی ه در مواردی که قاضاای از مکتب تفساایر های حقوقی نوشااته، به نوعی خالق قاعده حقوقی )بهنظام
  :21۳۱ ،یاوری و مهرآرام)نماید( تلقی نمود. تبعی  می –در مقابل مکتب تفسیر لفظی و ادبی  –گرا واقع

110) 

 مفهوم امنیت قضائی -2

به   ،یامنانواع  یساختن اسبا  و عوامل برقراربر فراهمعلاوه دینظام قضائی مؤثر و کارآمد، با کی
ها و ییرساها، ناقضائی ناظر به کمبود امنی  .دیتوجه نما زیقضائی ن امنی تحقق  طیساختن شرافراهم

شکلات س  که تمام یم شه  یا ضائی را خد ضات، یدار مو مؤثربودن نظام ق شتباهات ق سازد. مثلًا ا
  ،یمرتکب شوند، و اشتباهات نظام قضائ یدگیرس یندهایکه ممکن اس  قضات در فرا یاشتباهات یعنی
تکثر  ن،یقوان یدگیریکند، پ لیتحم یدگیرس یندهارایکه ممکن اس  نظام قضائی به ف یاشتباهات یعنی

هستند که شهروندان  یاز امور ،هاییو نارسا بیمعا گونهنیا ریها و نظاآن نیا و تعارض بهآن یو فراوان
 مند شوند. بهره «قضائی امنی »ها از در قبا  آن دیبا

س  که آن ا یمعنابه ،قرار گرفته اس  ییمورد شناسا یاصل حقوق کیعنوان که به «قضائی امنی »
. رندیقرار گ  یمورد حما یقواعد و مقررات حقوق یاز اجرا یناشاا یدر قبا  آثار منف دیشااهروندان با

 هاس .و مقررات از جمله آن نیکننده قوانقیگ یو فراوان یدگیریپ
سا  امنی بر  یعنوان آفتو مقررات به نیقوان یدگیریهرچند پ اما ضائی در  مورد  ترشیب ریاخ هایق

 -یقنظام حقو یدارد که دساا  بر قضااا برا یترفراوان قیقضااائی مصاااد امنی توجه قرار گرفته اساا ، 
ضائی ما اهم سئل یشتریب  یق ضات  ۀدارند: م شتباهات ق ضائی ایا شتباهات نظام ق سئله ،ا  راتییغت م

 قضااائی. یو مساائله عدم ثبات نهادها هابودن آنینیبشیپقابل   ریغ ای  یعدم شاافاف ای نیقوان یدرپیپ
 (1۱: 21۳4باقری، )شریع 

 انواع امنیت با امنیت قضائی تفاوت -1-2
 ند.رسانیم بیآس ستمیبه س رونیاس  که از ب یو خطرات داتیمربوب به تهد ،قضائی  یامن

ضات  مثلاً  ستقلا  ق ستقلا  قو ایا ضائی ۀا سائل مربوب به  ه،ق ضائی  یامن»م ستند. م «ق  نیا یبناه
 یهابودن آن از شاار مزاحم ح سااامانه، تنها را کیمؤثر و کارآمدبودن  یاز آنجاساا  که برا زیتما

و  آناعضااا و ارکان  یو همخوان یسااامانه و همگون  یو تمام یک ارچگی. بلکه ساا ین یکاف یخارج
اساا . اگر سااامانه  یقطعاً لازم و ضاارور زیسااامانه ن یاجزا نیداربودن روابط باانسااجام و نظم و معن

ضعف  لیاز قب یدر امان و میمون باشد، اما امور یکاملًا و مطلقاً از مزاحم  و خطرات خارج ،قضائی
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د ها، نتوانآن نیو تعارض ب یناهمگن ایو مقررات  نیقوان یکارشااناساا صیقضااات، نقا نشیدانش و ب
 یبرپا نباشد، کارآمد «قضائی  امنی »کلام،  کیو در  دیبرقرار نما -به شهادت متن جامعه - عدال  را

ضائی اگر  سرهیسامانه ق شد، ب یکلهو ب ک شر و یمخدوش و مع دیتردیمفقود نبا س . )   ،یباقرع یا
21۳4 :1۳) 

 تأثیر تفسیر قضائیهایی از تعرض به امنیت قضائی تحتِ نمونه -2-2
های متعددی در نیل به این مفهوم اثرگذار گونه که در تبیین مفهوم امنی  قضائی اشاره شد، مؤلفهآن

ه بینی تصاامیمات مقامات قضاااائی کتر از آن قابلی  پیشمهم بودن قوانین وبینیپیشاسااا  که قابل  
 ترین شاخص در این مقوله دانس . توان مهمشوند را میبینی اتخاذ میپیشبراساس قوانین قابل  

س  ای را تصور کنید که از نام کوچکی که در بدو  تولد، توسط والدین خود بدان سالهدختر جوان بی
سناد  شده و ا ضای نام معرفی  ضای  ندارد و تقا س ، ر شده ا صادر  ساس همان نام  سجلی وی نیز برا

ضا می س  حقوقی از دادگاه تقا ضی رسیدگیتغییر نام کوچک خود را طی تقدیم دادخوا کننده نماید. قا
دهنده به این پرونده، بسااته به شاارایط خانوادگی، تربیتی، عقیدتی، اجتماعی و حتی ساایاساای شااکل

صی  خود، در رد ی سوبشخ س  خواهان مب صمیمی که دراینا تییید درخوا س  و هر ت صوص الید ا خ
رغم اینکه تیثیر مسااتقیمی در جوانب مختلف زندگی خواهان دارد، احتمالًا با تییید در دادگاه بگیرد، به

ستدلا  در هر دو جه  تییید یا رد  شد؛ چرا که امکان ا صورت اعتراض( مواجه خواهد  تجدیدنظر )در 
ضای ت ضوعه وجود دارد و هیچ چیز بیشتقا ساس قوانین مو ضائازاین نمیغییر نام برا ی و تواند امنی  ق

 دار کند.حتی امنی  روانی شهروندان را خدشه
، شفافی  21۳۳های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی از سوی رهبری در سا  در بند نهم از سیاس  

کید قرار گرفته اساا  که قطعاً و قانونعنوان یکی از اصااو  قانونگذاری و عدم ابهام، به نویساای مورد تی
ش  از ماده  س . اختلاف در بردا شکلات این چنینی ا سیر آن بین  115ناظر به رفع م قانون مدنی و تف

های رغم طرح متعدد موضوع در نشس قضات نیز از اختلافات رایق قضات در تفسیر قوانین اس . به
ستان ستری ا ضات دادگ ضائی ق شورتی متعدد از اداره کل حقوقی قوه های مق صدور نظریات م ختلف و 

س  و به شهود ا ش  از این ماده، در محاکم م ضائیه، همرنان اختلاف در بردا سی عبارت  ق دیگر، هر ک
ته اسااا ، نمی به دیگری پرداخ ه   مدعی اسااا  وجهی بلاج ند پیشکه  قاضاای توا که  ند  بینی ک

عنوان اماره مدیونی  ی در خصااوص این ماده دارد؛ آن را بهکننده به پرونده وی، چه دیدگاهرساایدگی
قلمداد کرده و بار اثبات را برعهده خواهان خواهد گذاشاا  یا قائل به برداشاا  اصاال عدم تبرع از این 

دیگر، خوانده باید در تدارف اثبات مدیونی  خواهان و پرداخ  وجه از سااوی عبارت  ماده اساا  و به
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قانون  115های گوناگون از متن ماده ین باشااد. این اختلاف برداشاا  و تفساایرخواهان در قالب تیدیه د
که میمدنی، مختص قضاااات نیسااا  و بین حقوق نان معروف نیز این اختلاف وجود دارد  به دا توان 

 خصوص اشاره کرد. اختلاف دیدگاه دکتر کاتوزیان و دکتر شهیدی دراین
مختلف در موارد فوق نیساا  و موارد متعددی از اختلاف در تفساایر قوانین، محدود به برداشاا  

ش  ضات وجود دارد که بهبردا شدت بر جان و ما  و ناموس و های مختلف از متن واحد قانونی بین ق
بل   قا تاثیرگذار اسااا . گفتنی اسااا  که بخش  پذیری حیثی  افراد  توجهی از قضاااات نیز از تفساایر

 حدوحصر برخی از متون قانونی کلافه هستند.بی

 دیدگاه فلاسفه حقوق دررابطه با تفسیر قضائی -2

از  اند وفلاساافه حقوق، از دیرباز تاکنون، عقاید متفاوتی در خصااوص تفساایر قضاااائی داشااته
ابیر امکان هایی با تعالیدنمودن قضات در تفسیر قوانین تا موافق های شدید نسب  به مبسوبمخالف 

شود دانان و اساتید فلسفه حقوق را شامل میاز حقوقای قانونگذاری قضات در محاکم، طیف گسترده
اند که رویکرد اصلی مخالفان و موافقان تفسیر قضائی به شرح خصوص به ابراز عقیده پرداختهکه دراین

 گیرد. آتی مورد بررسی قرار می

 قضائی ریتفس دیدگاه موافقان مجازبودن -2-1
 در سااتایا ینظم گر،یدعبارت  به اف ،یآن  را در هاحلراهه هم توانیقانون نظم ناقص اساا  و نم

بل قا ع م قانون  چرا (21۳-21۳ :21۳۳ان، یکاتوز)ا اسااا . یپوه جام تابع یاثر بشاار کیکه   و 
 هادانب کند که نتوانسته اس  ینیبشیرا پ هایی یوضع تواندینم یاس  و حکم  انسان واحوا اوضاع

قلمرو  رد،یگیم در محاکم براساااس قانون صااورت یدعاووفصاال حل (54: 21۱1پرلمان، )شااد. یندیب
ض دیقانون با شد تا قا شخص با ستبتواند قانون قابل   یم سا یاجرا را به در که  یزمان .دینماإعما  و  ییشنا

نباشد،  م آن روشنحک و نیکه قانون نامتع یزمان یشود؛ ولاجرا می ریبه تفس ازیباشد بدون ن نیقانون متع
 نیراباشد. بنابیآن م ریتفس فهم قانون،لازمه صورت  نیاعما  دشوار خواهد شد. در اقانون قابل   صیتشخ

  ،وص قانونقضات درخص ریتفس شود کهه باشد، باعث میتوجود نداش نیقوان ریتفس یبرا  ینیار معیاگر مع
 م شود.محاک متفاوت در یو در موضوعات مشابه منجر به صدور آرا متفاوت

های مختلف را به قضااات زمانی که با قوانینی مواجه هسااتیم که امکان تفساایر و برداشاا پت تا 
شیم. اما قائلین به جواز می سیدگی به دعاوی قائل با ضات در مقام ر سیر ق دهد، ناگزیر باید به جواز تف

ضع ضائی نیز مو سیر ق شر  فکری خود، اختیارات مطلق یگیریتف  اهای واحدی ندارند و به فراخور م
ترین محدود و مقیدی را برای قضااات متصااور هسااتند. هربرت هارت و رونالد دورکین، از شاااخص
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اند که ذیلًا به بررساای اجمالی دیدگاه خصااوص به بیان دیدگاه پرداختهفلاساافه حقوق هسااتند که دراین
 پردازیم.ها میهریک از آن

 هارت -1-3-3
بخش بیستم اس  و کتا  مفهوم قانون او، الهامترین فلاسفه حقوق قرن هربرت هارت، یکی از مهم

( هارت ضاامن 15: 21۳۳بین، های حقوقی قلمداد شااده اساا . )نیکدوره معاصاار در روند دیدگاه
صطلاح باف  باز الفاظ قانون را به صور، ا صور قانون، در مقام تبیین ق قه گرگ کار برده و از منطپذیرش ق

زینش و خلاقی  قاضاای اساا  که در آن قضااات اعما  گوید که حوزه گو میش در قانون سااخن می
( 121: 21۳1دهند.)هارت، نحوی عمل قانونگذارانه انجام میدهند و بهنظرهای خلاقانه به خرج می

صااورت بهخود  یدر مورد معنا یاحتمال یهابتوانند به همه پرسااش نیاگر قوان یحتاو عقیده دارد که 
سخ دهند، باز اغلب رودَ  ینیشیپ ظر هارت کند. به ن نیتیم دیکه قانون با ردیگیقرار م یاهداف گرید یرروپا

ش س یبرا دیاز ابهام را با یاهیحا ستقبا  کرد تا بتوان در م رف یپذ یاز قواعد حقوق یاریب وارد و بلکه از آن ا
 ییاا شناسر میتصم نیعالمانه گرف  و مسائل موجود در ا یمینشده، تصمینیبشیپ قیبا مصاد ییررورودَ 

صل عقلانو حل س  عدم تع یوف  یها در برخشود که در دادگاهباعث می قواعد لزوماً  نییکرد. او معتقد ا
ص شخ ضاوت  ضاوت نیو چن ردیصورت بگ یموارد ق سند یق س دهیپ ص اریاخت نی. اگر چن ا وجود  یشخ

   گیر خواهد شد.سخ  اریبس ینداشته باشد نظام حقوق
ونگذار قان انیم کیقوا وجود دارد که در تفک کیدر اروپا در با  تفک یمیقد یسنت سدینویهارت م

ه دهندشکل ایقانون اس ، نه واضع  یسخنگو صرفاً  یورزد که قاضیکند و اصرار میاغراق م یو قاض
س ضح و کامل ییهادانان معتقدند که پروندهاز حقوق یاریآن. اما ب راجع  یوجود دارد که قانون حکم وا

توان گرف . ینم یمشااخصاا میها تصااماز پرونده یاریدر بساا م،یقانون بنگر دیبه آن ندارد و اگر از د
و  گذرانندیهم قانون م یاند و گاهیسااازمانقانونگذارانه ولو درون فهیوظ یدارا ریقضااات ناگز نیبنابرا

ضع قاعبهکنند. می عما إهم آن را  سفه و و اعما   نشیتواند به گزیده منظر هارت توجه به اهداف و فل
به  ،یها در خصوص قواعد حقوقشباه  یکیربط و نزد یارهایشود. از نظر او مع یمنته حیصح اریاخت

اند پراکنده یکه در کل نظام حقوق یادهیریپ ارینظر و عوامل بساااهداف و مقاصااد متعلق به قاعده مورد  
 (55: 21۳۳ ن،یبکی)ن .دارد یبستگ

ذار قوه قانونگ اراتیاخت زانیقانونگذارانه قضااات به م اراتیاساا  که از نظر هارت اختلازم به توجه 
ض اراتیاخت سویکاز  رایز ؛س ین س  که قوه مقنن آزاد از آن ق یودیبه ق دیمق یقا س ودیا س . از   یوا
 جادیا یآن را برا توانیرود و نمیکار مبه یفور یهاوفصل پروندهحل یبرا صرفاً  یقاض تااریاخت گرید
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 عام به کار بس . نیوضع قوان ای عیاصلاحات وس
ضات در منطقه گرگ و م ساس نظر هارت، ق شرا شیبرا ساس درف خود از  موجود و اهداف  طیبرا

 یرأ یسنجو مصلح  یبراساس استحسانات شخص یها و مصالح، و به نوعاس یقاعده و براساس س
امور، ممکن  نیبراساس درکش از ا یوجود ندارد؛ بلکه هر قاض نظر درس  کی رو صرفاً نیدهند. ازیم

 یتوان با قاضاایوجود ندارد نم حیصااح یرأ کینظر چون  نیطبق ا ناینظر برسااد. بنابر کیاساا  به 
مصااالح و  رایزیط و مصااالح را تخطئه کرد و پاسااخ او را غلط پنداشاا ، احتجاج و درف او از شاارا

س یس صا شخ ضابطه م ض یها  سته به درف قا سخ متفاوت م یندارد و واب س  و لذا چند پا ند توایا
شد. نوع س  با صلح  یدر ص یسنجم شخ سان  ستح ض یو ا س  و حت یقا ستدلا   ازین یا به ا

ص شخ ساس آن بتواند بگو یچون ملاک ،ندارد یم س  حیصح شیرأ دیوجود ندارد که برا   ن،یبکی)ن .ا
21۳۳ :۳1) 

س ؛البته انتقاداتی نیز به رو صرفاً  یکرد هارت وارد ا صور قانون را  فاظ به جه  باف  باز ال هارت ق
و   یهسااته قطع یقانون اعلام نموده اساا . او الفاظ عام را دارا قیمصاااد ینیشاایپ نییو عدم امکان تع

ش صاد یابهام اعلام نمود که برخ هیحا شن و  قیم ار و قانونگذ رندیگیقرار م شیدر گرگ و م یبرخآن رو
سب صاد ینیشینحو پتواند بهیرو نمش  یپ یها یبه موقع یبه جه  جهل ن ممکن  ندهیکه در آ یقیتمام م

س  پ ش نی. حا  آنکه ادینما نییرا تع دیآ شیا شکا  در ذات قانون تنها بخ س  یا شکلات قانون ا  از م
مدون  نیبر قوان یمبتن یر نظام حقوققصور در قانون طرح کرد که د یبرا زیرا ن یگرید قیتوان مصادیو م

 یبر اعطا یراهکار هارت مبننکته دیگر آنکه کند. یروساا  و قضااات را با مشااکل مواجه مبا آن روبه
 زین نیدورک ریفلاساافه حقوق نظ یاساا  که از سااو یبه قضااات دچار مشااکلات یقانونگذار اریاخت

دن به نشبودن اعما  صلاحی  اختیاری و قائل؛ از جمله فاقد ضابطهاس  دهیبه آن وارد گرد یاشکالات
 ای برای قاضی.شرایط وی ه

 دورکین -1-3-2
اند و تهزبان در عصر حاضر دانس یسیانگل یپرداز حقوقهینظر نیرگذارتریرا تیث نیدو کف و الدی برخ

سب و تکامل نیگزیآثارش را جا س کردیاند. او با روکرده یهارت معرف دگاهید افتهیمنا ه معرف  ب یریتف
رو نایارائه و بسااط داده اسااا . از یحقوق ییگرااثبات یبرا یادهیریپ لیحقوق، بد  یو ماه یحقوق

ب مکت لیرا ذ یاما و ،ندارد یعیمکتب حقوق طب یساانت راتیبا تقر یاو شااباه  چندان هیگرچه نظر
سته ریدر تقر یعیحقوق طب شیقواعد نم با صرفاً  ،نیاز نگاه دورک اند.ی کردهبندمدرن آن د کلات توان م

توانند به جوا  یاز قواعد نم  یبا تبع ها را به جوا  رساااند. قضااات صاارفاً جامعه را حل کرد و پرونده
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ها و جوا  پرونده به یریتفس ندایآن فر یو با ط یبا استناد به اصو  بالادست ،بر قواعدبلکه علاوه ؛برسند
جوا   کیتنها  یحقوق یهاکل پرسش یبرا باً یتقر نیمرن. هابندییدشوار دس  م یهاپرونده خصوصاً 

صرفاً  نیوجود دارد. بنابرا حیصح س  س ین یزیچ قانون  شده ا شته  ایند بلکه یک فر که در قواعد نو
س . سیری ا ض نیبنابرا تف س اریبلکه اخت ،س یملزم به متن قانون ن یقا نظر  و لذا از دارد یریعمل تف

ضات با نیدورک صلاح دیق صاً بوده تا در مواجهه با پرونده یا هیو یها یواجد  صو  یهاپرونده ها و خ
. البته قاضاای نامدمی «هرکو  یقاضاا»ا ر یقاضاا نیدشااوار بتوانند قانون را اسااتخراج کنند که چن

شته هیمتن اولکند؛ بلکه قانون را از رهگذر آن کلمات و قانونگذاری نمی  یریستف ندیفرا کیشده در نو
قانون  ییناساش یقاض فهیوظ ن،یدورک دگاهیدر د یابد.یاس ، م یقانونگذار یربنایکه ز یبر اصول یمبتن

بلکه  س ؛یهم نف یبرا یانفعال صرفاً  یشناسکشف روان کی ر،یتفس نیاس . البته ا یریتفس ندیدر فرا
دس  هقانون را ب ،یریتفس ندیفرا نیدر ا نکهیبراعلاوه یقاض یعبارتگر اس . بهتیسازنده و تیس یریتفس

سیآورد و میم ساس  صادر م یحقوق ستمیفهمد و برا س نیکند، همرنیحکم  سازنده ناظر به  یریتف
ضعقانون فقط در پارلمان  نیبنابرا ؛دارد ندهیآ شا  ایگو یریشود بلکه به تعبینم و  یگذاردر مجلت خ

ر آن آخ ۀاس  که حلق یمان ادبشتن رن مانند نو ندرایف کی یقانونگذار شود.می کیشده و در محکمه شل
ض سط قا شته می یدر محکمه تو س یبرا نظر، قطعاً  نیشود. البته در انو س ، اما  زایمتن ن کیبه  ریتف ا

. او معتقد دهدیاس  که قانون را نشان م یقضائ ریدهد بلکه تفسیقانون را نشان نم ییتنهابه هیمتن اول
 (۱1: 21۳۳ ن،یبکی)ن .وجود دارد ینیپاسخ درس  ع کیدشوار  یدر دعاو شهیهم باً یاس  تقر

 اریز ؛کند رییپاسااخ تغ نیزمان، ا یگذارد که ممکن اسااا  در طیم یاحتما  را باق نیا یالبته و
ش س یاز منبع ما برا یبخ سقواعد علاوه ریتف صد و  صو ، مقا س یبر ا ضائات زمانا س  و اقت بر آن  ها

شرا نیبا هارت ا نجایدر ا یگذارد. فرق ویم ریتیث س  که هارت  صد ر طیا صالح و مقا تنها منبع  او م
  یکه به آن موضااوع یحالن  یدر ع نیدانساا ، اما دورکیم شیاسااتکشاااف حکم در منطقه گرگ و م

  داند.یم یقاضاا یاز اجزاء منبع اسااتکشااااف برا یکیبلکه آن را  زدیرینم زیدهد اما آن را دور نینم
(Dworkin,1986:37) 

 قضائی ریتفس مخالفان مجازبودن دیدگاه -2-2
شاااید نتوان هیچ نحله فکری را یاف  که از اساااس با تفساایر قضااائی مخالف باشااد؛ چرا که قانون 

پوشاندن به آن، مستلزم در اختیار قضات درآوردن و قالب اجرایینوشته، متنی صام  اس  و به حرک 
شاید هیچ دو نفری را س  و از آنجا که  شتی  قرارگرفتن ا ساده، بردا نتوان پیدا کرد که از متنی واحد؛ ولو 

ضائی، قائلین به اختیارات حداقلی  سیر ق شند. بنابراین، منظور از مخالفان جواز تف شته با شابه دا کاملًا م
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س  که در این زمینه، می سیر قوانین ا ضات در تف س توان نصبرای ق را به  های حقوقیگرایان و فرمالی
 گروه نام برد.ترین عنوان شاخص

بار نص یه بر اعت با تک که  یل معرف  اسااا   به تحصاا عام نوعی روش معطوف  گرایی در تعریف 
صوص کرده و از دخال  ستیابی به معرف  را محدود به حجی  ن صوص، د ش ن ی عقلی هادادن بردا

 کند. جلوگیری می
شود استعما  می« گراییمتن»مفهوم  نحو خاص در ه، بقانون و متون حقوقی هگرایی در حوزاما نص

س  هرچند که در رویکردهای افراطی ضعان قانون ا صد وا شتر معطوف به فهم متن قانون و مقا تر که بی
س متن ضعان قانون نیز نفی میگرایی، حتی ج صد وا ساس این وجو برای فهم مقا ضات برا شود و ق

 .بر متن قانون اقتصار و اکتفا نمایند گردند صرفاً رویکرد موظف می
جه نتی هالزام قضاااات به فهم متن قانون و ارائ ،گرایی قانونی و فرمالیساام حقوقیکارکرد مهم نص

  حقوقی اس  که مانند هر قیاس منطقی شامل قضایای صغروی، کبروی قضاوت در قالب یک استدلا
ین فعوامل خارجی نظیر شخصی  طر هایشان مصون از تیثیرپذیری نسب  بهتا در داورید و نتیجه باش

. )الماساای و احوا  ساایاساای، اقتصااادی یا مذهبی مربوب به اصااحا  دعوی باشااندودعوی و اوضاااع
 (1: 2042واعظی، 

و فقط براساااس منطق قضااائی  باید در هر پرونده صاارفاً  گرایی،و نص رویکرد فرما  براساااسقاضاای 
های هایش به ارزشداوری صوری و فارغ از توجه به عناصر غیرحقوقی یا فراحقوقی حکم صادر نماید و در

شد و حکمی که لااخ شته با صی  طرفین دعوی توجهی ندا شخ صادی و مذهبی و یا  سی، اقت سیا قی، 
 .ترین حکم اس های فرمالیستی صحیحگردد به ادعای تئوریبرمبنای این شیوه صادر می

 با تفسیر قضائیهای رهبری در ارتباط اندیشه -4

های مختلف )چه در دیدار با مساائولان عالی قضااائی در هفته قوه مناسااب رهبری در بیاناتی که به 
اند، نکات مهم و ارزشمندی را در خصوص اصو  و قواعد حاکم قضائیه و چه سایر دیدارها( ایراد نموده

سلامی بیان نموده ضای ا ضاوت بر مبنای ق ستی اند و علاوهبر ق سناد بالاد براین، نکات مهمی نیز در ا
کید قرار گرفته اس .ابلاغی ا  ز سوی ایشان مورد تی

بررساای ساایر منطقی بیانات و اسااناد ابلاغی ایشاااان، حکای  از منظومه عمیق فکری ایشاااان 
یندرخصوص مسائل مرتبط با قضاوت اس  که نوع نگرش ایشان به تفسیر قضات از قوانین نیز دراین  ب 

وص ارائه خصنکه ایشان منظومه فکری مشخصی دراینرغم ایتیمل آنکه بهتوجه اس ؛ اما نکته قابل  قابل  
سفانه اراده جدی برای عملینموده شان و یا تبدیل آناند، متی شارات ای ها به قواعد هنجاری الزام کردن ا
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 آور وجود نداشته اس .
در ادامه با تفکیک نکات رهبری در بیانات و اسااناد ابلاغی، به تفکیک به نوع نگرش ایشاااان در 

 الزامات حاکم بر تفسیر قضات از قوانین پرداخته خواهد شد:خصوص 

 بیانات -4-1
رود که ترین برنامه هرساله هفته قوه قضائیه به شمار میدیدار مسئولان عالی قضائی با رهبری، مهم

شان در این قاعدتاً مهم ضائی را نیز باید در بیانات ای ستگاه ق سئولان د ترین نکات خطا  به کارکنان و م
 وجو کرد. ها جس یدارد

های تدقیق در بیانات ایشان در این دیدارها، حکای  از وجود خط سیر منظم و مدون در بیان بایسته
س  س  که تدوین این منویات میسیا ضائی ا ستگاه ق شنی رتواند افقهای کلی حاکم بر د ا های رو

 روی دشتگاه قضائی کشور بگشاید.پیش  
ای ننموده باشااند اما در بیانات خود، صااراح  به لفو تفساایر قضااائی اشااارهالبته شاااید ایشااان به

سیر عدال نمودن آناند که عملیهایی را بیان نمودهمحور ضات در تف خواهانه از قوانین ها جز با اراده ق
 میسر نباشد.

 شود:ترین محورهای مورد تیکید در این بیانات اشاره میدر ادامه به برخی از مهم

   نبودن ضعیف و قوییکسان -4-3-3
سا  به ساوات در مقابل قانون، لکن در  شان بر رعای  عدال  و م شگی ای در  21۱2رغم تیکید همی

دیدار مساائولان عالی قضااائی در مقام تبیین نحوه برخورد با اشااخاص با شاارایط متفاوت، بیانات قابل 
 اند:تیملی ایراد نموده

جود و  هینظر وعطف  کینگاه مؤکد و  کیضعفا  یبرا دیبا ،یاسلام یدر دستگاه قضائی جمهور»
از  یاریدر بس ای -عفا غالباً اما ضن  کسانند؛یعد ، همه  یکه در مقابل ترازو س ین یدیداشته باشد. ترد

شان به ترازودار عدال  نم -اوقات  ست سدید س  ب یلیندارند. خ ایو زبان گو ر صله ا لف متخ آن نیفا
کند، کجا  یاز کجا وارد شااود، کجا تندرو فهمدیم شااناسااد؛یقانون را م هایوخمچیدان که پقانون

س یروکند ضا کند و کجا را  یکند، کجا لبخند بزند، کجا اخم کند، با هر ک چگونه رفتار کند، کجا را ام
ضع فتد؛ین ریامضا کند که گ سان  آن کت که  نی. فرق اس  بس یرا بلد ن هاوخمچیپ نیکه ا یفیبا آن ان

 نیه چنک یها را صاف کند، و کسجاده یهمه شیرا به استخدام درآورد تا برا یزبردست لیدارد وک ییتوانا
ترازوکردن سخن حق و سخن باطل اس ، همه  ی. بله؛ آنجا که بناستندین کسانی هانیرا ندارد. ا ییتوانا

. س یک یخانه، خانه نیکه ا دیکنینگاه نمبگذارد، شما  دباننر یکس یخانه واری. اگر دزد بر دکسانندی
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شد، دزد را تعق یخانه س  در س ین یشک نیکرد. در ا دیخواه بیهر که با ضروره، تفاوت ا . اما بال
 بکند:  فینسب  به انسان ضع دیو  و مرجع قضا بائکه مس یتیرعا

 به دو دستش بردار ،ینیچو ب دستهیب کوزه
 ریمگ یو نوا را، سبک از جا برگیب مرد

ضائی ما، با یصبغه ستگاه ق شد: قدرتمند، قدرت دارد؛ اما ا نیا دید س  که با فیضع نیبا  دیا
سب  به او انجام گ  یرعا ضاعف ن سردیم س  برا ی. ک شان داده ا س  جان یکه ن ضر ا شانخدا حا  یف

چه  -د کن انیخودش را ب  یدرس  حقان تواندیافتاده اس  و نم ریقضائی گ یواقعه کیکند و حا  در 
سد به اثبات آن  ضاعف کرد؛ به او با دیبه او کمک کرد؛ به او با دیبا -بر س یستینگاه م تا اگر حق  ،دیر

با  دیطبق قانون و عد  با س ،ی. اگر مبطل اس  و محق نچیکه ه س یاس  معلوم شود و اگر هم حق ن
با ما  تار کرد؛ ا باشاا دیاو رف پا میمواظب  جزو  ن،ی. اگرددو فراموش ن ما یکه حق گم نشااود و عد  

ظام جمهور خارات ن نار یاساالام یافت بادا در گوشاااه و ک هد بود. م به عکت  هیقضاا ،یخوا
 (11/24/21۱2«)شود!

سلاح  س ، جز با  شان ا ضعفا در محاکم در مواردی که حق با ای س  که حمای  وی ه از  ضح ا وا
کید بر این نوع حمای ، درواقع به س  و تی شدنی نی ضائی  سیر ق سمی  تف سیر قر ضائی در شناختن تف

 انجامد.مواردی اس  که به تحقق عدال  می
 بودن ضعیفحقمخالفت با استفاده از علم قاضی مگر در موارد ذی -4-3-2

و خطا  به مساائولان عالی قضااائی، رهبری نکات مهمی را دررابطه با علم  21۱2در همان سااا  
 بخشی به تفسیر قضائی بیان نمودند:های مشروعی قاضی به عنوان یکی از ابزار

بکنم  بخواهم یاشبهه ،یاز جهات اعتبار شرع نکهی. نه استمین یبنده طرفدار استفاده از علم قاض»
 هم یو اعتبار علم اس . کس هیجزو مختصات امام نیاند که امطرح سازم؛ نه. ادعا کرده یو بحث علم

سلمینبک میخواهینم ی. بحث علمکندیشبهه نم نیدر ا ض نیمن ا یقهی. اما  س  که قا ضا، یا  در ق
ستفاده کند و برا س  کمتر از حج  علم خود ا شخ یهرچه ممکن ا  نهیب نیعد ، نگاه کند به هم صیت

شرع مانیو ا ستفاده کنهیو طرق  شتباه م یلیچون خ م؛ی. از علم کمتر ا سان در علم ا . ندکی اوقات، ان
 بنده شیرا پ ی. مواردساا یبرگشاا  هم نکه قابل   کند،یم ا یظن و جهل مطلق را خ کیانسااان  یگاه

به اساتناد علم، حکم کرده اسا .  یقاضا نمیبی. مسا یکردن ندایرا که قابل علم پ ییزهایچ آورند؛یم
ه کرد دایعلم پ یقاضاا ندیبیم کندیمجازات اعدام دارد، انسااان نگاه م یکه حت یمیاز حدود جرا یلیخ

سر ا س   س ! چطور ممکن ا ض نیا سان علم پبه هیق ضاکند دایطور معمو ، ان ده کر دایعلم پ ی! اما قا
حج  اساا . لکن غالباً  گرانید یخودش حج  اساا  و برا یاساا  و کار او هم معتبر اساا . برا
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شش کن یستیبا ض میکو ضا ،یکه از علم قا ستفاده کن یایدر ق سان  یی. اما آنجامیمختلف، کمتر ا که ان
 یجا نجا،یا انجامد؛یم فیضااع  یداده شااده اساا  که به محکوم بیترت یظواهر امر طور ندیبیم

 (11/24/21۱2). «اس  یاستفاده از علم قاض
 مواجهه با اسناد مالکیت زمان طاغوت -4-3-1

شاید بتوان گف   سمی مالکی  از اعتبار وی ه و  سناد ر سلامی ایران، ا در قوانین جاری جمهوری ا
ستند و علاوه سی را مالک ما  غیرمنقو  میمطلقی برخوردار ه صرفاً ک سبراینکه قانون،  سد که  ند شنا

هند و حتی درسمی به نام او در دفتر اسناد ثب  شده باشد، برای اشخاصی که به اسناد رسمی اعتبار نمی
س  و بااین ضات، مجازات نیز در نظر گرفته ا ضات در ق سیر ق صور نمود که تف شاید بتوان ت صاف،  او

ای دیدگاهی غیر از این الله خامنهاد رساامی راه به جایی نخواهد برد؛ اما حضاارت آی مواجهه با اساان
 اند:دارند و در مقام تبیین اعتبار اسناد رسمی صادرشده در زمان طاغوت، چنین فرموده

ها را به وجود آورده بود به روسااتاها که انقلا  آن یقانون هایاو  انقلا ، دسااتگاه هایدر سااا »
 یروزیها را مطرود گذاشااته و همزمان با پآن یمتماد هایرا که صاااحبانشااان سااا  هایینیزمرفتند و 

  حا وسااند داده نشااد  ییکردند. در آن زمان به مردم روسااتا میمردم تقساا نیبودند، ب ختهیانقلا  گر
دوران طاغوت را ارائه  شیسااا  پپنجاه ای شیآمده و سااند و بنراق صاادسااا  پ یمدع ن،یصاااحب زم

ضائی عرض م نیبکندا بنده ا دیو چه کار با س یدادگاه چ یفهیوظ نجای. ادهدیم ستگاه ق  کنمیرا به د
گان و خوردخمکه ز یکسان دیکه نگذار خواهمی. بنده از دستگاه قضائی مس یهم ن هیتوص کیو فقط 

شمنان انقلابند  صت -د ص  برا یو امروز هم چنانره اندف فر س  آورند، از آن فر ه زدن بضربه یبه د
 ینظام و قضا یآن صبغه ن،یانقلا  را پنبه کنند. ا یهاو بخواهند بافته ندیایب - کنندیانقلا  استفاده م

 (11/24/21۱2. )«اس  یاسلام
 ؛ خصوص اسکه این نکات که به صراح  بیان شده اس ، نیازمند اصلاح قوانین دراین اس بدیهی 

پوشاااندن به بیانات رهبری که به گفته خودشااان توصاایه صاارف هم  عمل چرا که با قوانین فعلی امکان جامه
 خصوص نخواهد داش .نیس ، وجود نخواهد داش  و تیغ تفسیر قضات نیز برش چندانی دراین

یط( -4-3-4  لزوم رعایت اعتدال در تفسیر )پرهیز از افراط و تفر
 کی سد؛ینویغفل  م یاز رو نفر کیوق  هس   کیدهد؛ چون  صیتشخ دیاولًا دستگاه قضائی با»

احکامش فرق  هانیوق  تعمد داشته اس ؛ ا کیوق  مسامحه کرده؛  کیاس ؛  نیتوه داندیوق  نم
 .کندی م

ص نکهیا شخ شود، چه مجازات دیرا که با یحالا  سبکنند، چه یمجازات   یطور مجازات کنند؛ چه ک
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س نیا س ؛یمربوب به آحاد مردم ن گرید هانیمجازات کند، ا س . ما هم البته مراقب  ئولانمربوب به م ا
د که در اسلام، یرا شما بدان نیشود. ا یروادهیشود، نه از آن طرف ز یطرف نه کوتاه چیکه از ه میهست

وجود دارد که خط  یحیخط درساا  و صااح کیهم غلط اساا .  یروادهیهم غلط اساا ، ز یکوتاه
 یهبه حکم ال یستیرا که با یاس . کس نیس  خدا ااجرا شود. خوا ادیبدون کم و ز دیاسلام اس  و با

ه ضربه زد، نه میده ضربه شلاق زد، نه می  .«ضربه زد ازدهیشود شود نن
های نماز جمعه ایراد شااده اساا ، یکی از در خطبه 21۱۳این بخش از بیانات رهبری نیز که سااا  

 لحاظ حد وسط در برداش  اصو  منطقی حاکم بر تفسیر قضائی یعنی لزوم رعای  اعتدا  و ضرورت
کید قرار می  دهد.از قوانین و احکام قانونی را مورد تی

 ای با جرمپرهیز از برخورد سلیقه -4-3-5
ضرت آی  سا  الله خامنهح صلی 2044ای در دیدار  ضائی نیز به یکی از ا سئولان عالی ق  ترینبا م

سلیقهآف  صدور احکام  سیر یعنی امکان  ستناد های تف شارای به ا ضائی ا سیر ق ش  از قانون و تف ه بردا
 اند:کرده و فرموده

 یاقهیتا از صاادور احکام ساال ساا یحقوق عامه چ کنندگانعیمشااخص شااود که حکم ضااا دیبا»
س ؛ یحقوق عامه هم دچار خلأ قانون یریگیجور که به من گزارش دادند بحث پنیا شود. یریجلوگ  ا

 نیا ساا ایمجازاتش چ ساا ایکرد حکمش چ عییکه حقوق عامه را تضاا یکساا دیحالا مثلًا فرض کن
شخص ن س  در قانون م ستگاه س ؛یدر س  طبعاً د ضائ یهالذا شهرها یمختلف ق مختلف،  یدر 

شور ناچارن یجاها  گر؛ید جورکی یکی کند،ی جور رفتار م کی یکیرفتار کنند؛  یاقهیسل دمختلف ک
 «.به قانون دارد اجیهم احت نیا

ضائی، فراز  سائل عمده به رویه ق س  که از دیدگاه رهبری، واگذاری م شان بیانگر آن ا آخر بیانات ای
عنوان دستگاه قانونگذاری کشور، در پیشگیری از ایجاد تواند باشد و نقش قوه مقننه بهامری ممدوح نمی

 ای با قانون، جدی و تیثیر گذار اس .زمینه برخورد سلیقه

 اسناد بالادستی -2-4
س یس شور، به یکل یهاا ضائی ک صلق سند ا ضائ یبه حرک  کل یدهدر جه  یعنوان  در  هیقوه ق

مان ریمساا لب کیابلاغ شاااده اسااا ،  یمقطع توسااط رهبر وانقلا ، در د یهاتحقق آر قا بار در 
 هسالقضائی پنق یکل یهااس یبا عنوان س گریو بار د 21۳2قضائی در سا    یامن یکل یهااس یس

 نشده اس . دیمدکه البته ت
تنا  اج یبسنده و از ذکر مطالب جزئ یو اساس یدو سند، به ذکر اصو  کل نیدر متن ا نکهیرغم ابه
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جا بالادساات نیا یجایشاااده اسااا ، لکن در  تاه  ند کو جه و ،یدو ساا مام و تو به لزوم  یا هیاهت
 یادرسد نییپرونده و آ یقضائی در کشور، از مرحله بررس یهابه پرونده یدگینمودن روند رسمندضابطه

  یازآن تا مرحله صدور آراء و احکام قضائی شده اس  که نشانگر اهمشیمراحل پ یحاکم بر آن و حت
 اس . رهبریموضوع در نظر  نیا

 ها پرداخته خواهد شد:محور نیاز ا یبرخ یادامه به بررس در

 13های کلی امنیت قضائی ابلاغی سال سیاست -4-2-3
س  سیا سا  بهها این  شور، در  ضائی ک ستگاه ق ستی مرتبط با د سناد بالاد شی از ا  21۳2عنوان بخ

 ابلاغ شد و در چهار بند به موارد مرتبط با تفسیر قضائی پرداخته اس :
 اصلاح ساختار نظام قضائی کشور -4-3-2-3

ضات اجازه همه س  که آنره به ق ش  از متن قانون واحد را میبدیهی ا بادی امر، دهد، در گونه بردا
س . در نظام حقوقی رومی ژرمنی، اختیارات کاملًا متفاوتی از نظام حقوقی کامن شور ا ضائی ک لا نظام ق

ضائی حاکم بر جمهوری  سلامی نیز که نظام ق ضائی ا سیر قوانین وجود دارد. در نظام ق ضات در تف برای ق
باب احکام از متون اسلامی اس ؛ معنای توانایی استناسلامی اس ، از شرایط قضات، اجتهاد اس  که به

بایس  ساختار لکن در زمان حاضر که اغلب قضات، فاقد شرب اجتهاد و میذون از ولی فقیه هستند، می
ه بودن، به مجتهدنبودن قضات توجنحوی اصلاح شود که با حفو خصیصه اسلامینظام قضائی کشور به
  بر حفو اسااتقلا  و پویایی،هم شااود تا علاوهای برای برداشاا  و تفساایر قضااائی فراشااده و شاارایط وی ه

 عنوان حدود اذن قضات، تضمین گردد.به متن قانون به وفاداری

 کردن رسیدگی به دعاویتخصصی -4-3-2-2
صی ص ضات رسیدگیتخ سلط و مهارت کافی در ق سبب ایجاد ت ننده به ککردن رسیدگی به دعاوی 

مختلف شده و از این طریق در نیل به امنی  قضائی و های واحد در سطح شعب ها و اتخاذ رویهپرونده
 پذیری تصمیمات قضات تیثیر بسزایی دارد.بینیپیش

 سازی آیین دادرسییکسان -4-3-2-1
ترین اشاااره به لزوم امنی  قضااائی و تیثیرن ذیرفتن آن از تفساایر متهاف  قضااات، تیکید بر واضااح

توان چنین تعبیر نمود که قواعد و مقررات آیین د را میسااازی آیین دادرساای اساا . مقصااود از این بنیکسااان
سی )کیفری یا مدنی( که تاثیر قابل   شهروندان دارد، باید بهملاحظهدادر ضائی  ضمین امنی  ق نحوی ای در ت

 ای قضات در امان باشد.های برخورد سلیقهگویا و روشن، تمامی مراحل دادرسی را تشریح نماید تا از آف 
صدور آراء و احکام را مهم واقع اگربه شمار آورد، میمرحله  سی به  توان ترین مرحله از مراحل دادر
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تواند تکلیف آیین دادرساای را نیز موضااوعی حساااس دانساا  که اتفاقات و فرایندها و روندهای آن، می
نهایی پرونده را روشاان کند. شاااید به جرئ  بتوان گف  بخشاای از مقررات آیین دادرساای که امکان 

ساااز بیشااترین تضااییع حقوق مردم در محاکم دهد، زمینهتنباب متفاوت از قانون را به قضااات میاساا
سانمی سی و یک های تحقق امنی  ترین مؤلفهسازی آن، از مهمشوند و رفع ابهام از مقررات آیین دادر

 قضائی اس .
 تنقیح قوانین قضائی – 4-3-2-4

نجر به تفسیر گوناگون قضائی، به استناد وجود مواد قانونی ذکر این نکته لازم اس  که برخی از موارد م
در یک یا چند مجموعه قانونی اساا . چه آنکه حتی زمانی که متن یک ماده قانونی اجازه مانور  متفاوت

توان قراردادن آن، میتوان یاف  که با مستمسکدهد، مواد قانونی در سایر قوانین میچندانی به قضات نمی
 و حتی شاذ از متن قانونی رسید که امنی  قضائی شهروندان را متیثر خواهد ساخ . به تفسیری نو

 3111ساله ابلاغی های کلی قضائی پنجسیاست -4-2-2
سا   ستای بند 21۳۳در  صل  2، رهبری در را س  224ا سیا سی،  سا ضائی را قانون ا های کلی ق

سند نیزصورت برنامه پنقبه ضائی ساله ابلاغ نمودند که در این  ستای امنی  ق شرح ذیل در را  نکاتی به 
 شهروندان قابل استفاده اس :

 های تخصصیاهتمام به تشکیل دادگاه -4-2-2-3
ته به های گذشهای تخصصی در بندها و تشکیل دادگاهکردن رسیدگی به پروندهدر فواید تخصصی

 شود.لب اجتنا  میمنظور پرهیز از اطاله کلام، از تکرار مطاتفصیل سخن گفته شد و به
یب آراء و احکام قضائی -4-2-2-2  ایجاد سازوکار تقر

شکلاتی که این بند را نیز می شمرد که به خوبی و با درف م ستی بر سناد بالاد شاهکارهای ا توان از 
مردم را درگیر خود کرده اس ، راهکاری عملی برای وصو  به امنی  قضائی ارائه نموده اس  که عبارت 

 اد سازوکار تقریب آرا و احکام قضائی.اس  از ایج
هرچند ایجاد این سازوکار، با اصلاح قوانین توسط مجلت و همکاری قوه قضائیه عملی خواهد شد 

 نظر نرسااد، لکن درفتنهایی بدون بیان سااازوکار اجرایی آن، چندان عملی بهو شاااید ذکر این مطلب به
دستگاه قضائی، نتایق متفاوت و بعضاً متناقض یا متعارضی های مشابه در همین نکته که مردم در پرونده

ضائی مردم ایجاد خواهد  ضعی  امنی  ق شنی را برای تلاش در جه  بهبود و ستند، افق رو شاهد ه را 
س ریکرد. البته درنظرگرفتن این نکته که به س شدن بیش از چهاردهرغم  سیا های کلی سا  از ابلاغ 

ضائی که به شده بود، حرک  چندانی دراینساله صورت پنقق س ، ابلاغ  صورت نگرفته ا صوص  خ
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تواند به این نتیجه رهنمون شااود که هنوز اهمی  امنی  قضااائی شااهروندان در مواجهه با دسااتگاه می
هایی قضائی، از سوی نهادهایی نظیر دستگاه تقنینی و قضائی کشور به خوبی لمت نشده و شاید بهانه

 ها وهای قضااائی از پروندهها و برداشاا ضااائی قضااات در تصاامیم گیرینظیر لزوم حفو اسااتقلا  ق
شاادن بین قاضاای و ربات، در این ضاارورت احترام به نظر و دیدگاه قضااائی قضااات و لزوم فرق قائل

تیثیر نبوده باشااد اما هرچه هساا ، وضااعی  فعلی شااهروندان در امنی  قضااائی، کاری تعمدی بیکم
 مطلو  رهبری نیس  و اشاره به لزوم تقریب آراء و احکام قضائی نیز از همین دغدغه حکای  دارد.  

 اصلاح و تنقیح قوانین -4-2-2-1
 گفته نیس .مطالب پیشاین بند نیز پیشتر به تفصیل سخن به میان آمد و ضرورتی به تکرار  خصوصدر 

 نتیجه

شخص می شد، م صلی با مرور آنره گفته  ضائی، ا سیر ق شی به تف صل لزوم اعتباربخ شود که ا
های حقوقی اسا  و اختلافاتی که وجود دارد، صارفاً در تعیین حدود و ثغور انکارناپذیر در تمامی نظام

ر ای برای قضااات دیارات گسااتردهدانانی نظیر هارت، اختاین اختیار و یا تکلیف قضااات اساا . حقوق
شی از فرایند قانونگذاری می ضاوت در محکمه را بخ ستند و عمل ق سیر قوانین قائل ه رادی دانند و افتف

ضیق و محدودنمودن این اختیار به برخی از  سعی در م سیر،  صو  حاکم بر تف نظیر دورکین نیز با بیان ا
ضرت آی  سلم حقوقی دارند. از نظرگاه ح صو  م ضائی، ملجی و پناهگاه مردم له خامنهالا ستگاه ق ای، د

خاطر داشااته باشااند که هرجا با مظلمه و ای برسااد که مردم اطمینان  سااتم دیده اساا  و باید به مرحله
توانند حق خود را با آسااودگی خاطر تخلفی از قانون مواجه شاادند، با مراجعه به دسااتگاه قضااائی می

شان با  ساده از مفهوم بگیرند. این بیان ای س ، بازتعریفی  شده ا شان ادا  سوی ای تعابیر مختلف بارها از 
شوند که نه ضائی، با ناملایماتی مواجه  ستگاه ق س . حا  اگر مردم در مواجهه با د ضائی ا تنها امنی  ق

ی نها را با دشواری مواجه سازد، بلکه ناگزیر از توسل به انواع طرق قانونی و غیرقانومسیر احقاق حق آن
 دار شده اس .توان گف  که امنی  قضائی ایشان خدشهبرای اثبات حقانی  خود نماید، می

ضائی، تیغ دو لبه سیر ق س  که از یکتف ضائی و نیل به اهداف سو یکی از راهای ا های تیمین امنی  ق
ضائیه می شرب تیثیرن ذیرفتن از برخوردذاتی قوه ق شد؛ به  سلیقهتواند با سایر ن ای و روابطهای  سالم و  ا

گردد اگر شااادت مخل و مانع تحقق عدال  و احقاق حق میرو، و از سااوی دیگر، بههای پیشآف 
 های ناپاف و مغزهای آلوده قرار گیرد.عنوان ابزاری در اختیار مفسدان و دس به

عنوان بهاند، عنوان حاکم جامعه اسلامی که قضات آن، اذن در قضا را از ایشان اخذ نمودهرهبری به
های کشور، از جمله دستگاه قضائی، در بیانات خود و نیز متن اسناد گذار حرک  کلی دستگاهمشیخط
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س  سیا ستی و  شر تیثیر قرارنگرفتن حقوق مردم بهای به تح   های کلی ابلاغی، توجه وی هبالاد وی ه ق
شتهضعیف جامعه در مواجهه با برخورد ضات دا سیری ق کید بر اند و دراینهای تف ضمن تی صوص،  خ

حا  بر لزوم مراعات حا  ضااعفا در مداری قوه قضااائیه، درعین  صااورت مطلق و حقرعای  عدال  به
ن های متعددی برای تبییحق لکن ناتوان از بیان و اثبات حق خویش هستند اشاره و نمونهمواردی که ذی

سوبمقصود خود بیان نموده شان به مب سیر قضائی و لالیداند که نشانگر اعتقاد ای زوم بودن قضات در تف
 دادن به این اختیار موسع اس .جه 

مندی معظم له در خصااوص توجه به اسااناد بالادسااتی ابلاغی از سااوی ایشااان نیز نشااانگر دغدغه
های تاثیر قرارگرفتن حقوق مردم در این اختلاف نظرهاساا  و اشااارهای قضااات و تح   برخورد ساالیقه

سانمتعددی که به تقری ضائی و یک س ، ب آراء و احکام ق شده ا سازی آیین دادرسی و نیز تنقیح قوانین 
  و خصوص اسشود که نشانگر مطالبه جدی ایشان از مسئولان مربوطه درایندر همین راستا تفسیر می

 نیازمند تلاش قوای قضائیه و مقننه برای رفع این نقیصه بزرگ اس .
شنهاد و راهکار ن شهروندان در یز باید گف  که مهمدر مقام بیان پی ضائی  ترین راهکار برای امنی  ق

های کلی قانونگذاری در وضااع زدایی از قوانین موجود و توجه به ساایاساا محاکم، تلاش برای ابهام
موجب آن، از وضااع قوانین تفساایرپذیر جلوگیری کرد و در مرحله بعد، تدوین قوانین جدید اساا  تا به

مواردی اساا  که قاضاای به جه  ابهام و اجما  در قوانین، ناگزیر از تفساایر اصااو  کلی حقوقی برای 
پذیری اقدامات و تصاامیمات مقامات قضااائی بینجامد، بینیاساا  تا بتوان رویه واحدی را که به پیش

 اتخاذ نمود.
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 4۱/40/۱041تاریخ پذیرش:   ۱0/41/۱041تاریخ دریافت: 

 هایسازمان ایمدل مواجهه دیوان عدالت اداری با دعاوی حقوق عامه
 نهاد )از منظر الزام به احیاء(مردم 

 حامد نیکونهاد،علیرضا نصراللهی نصرآباد

 چکیده

(، قانونگذار عادی 21۳5بار در نظام حقوق موضاااوعه ایران پت از مشاااروطه )برای نخساااتین
صره به صو   2۱ماده  1موجب تب (، نظارت بر اعما  )اعم 1/1/2041قانون دیوان عدال  اداری )م

ضییع حقوق عامه را به صلاحی  دیوان عدال  اداری و از فعل یا ترف فعل( موردی دول  در ت عنوان 
سایی نمود. درعین  های مردمنسازما شنا ستند به حقوق نهاد  حا ، جدیدبودن دادخواهی )دعاوی( م

عامه و فقدان تفصاایل قانونی، رویه قضااائی و عدم کفای  پشااتوانه نظری لازم در ترساایم کیفی  و 
نهاد در حقوق عامه، اجرای الزام قانونی مذکور های مردمچگونگی مواجهه دادرس اداری با سااازمان

هام با اب بهرا  بهرو میهایی رو گذار  قانون نظر  مد  نا، راهبرد و الزام  ید. چگونگی تحقق مب ما واساااطه ن
ستنباب ش  و ا س . ازاینهای مختلف روبهخلأهای قانونی و حقوقی با بردا ضر با رو شته حا رو نو

ستفاده از روش تحلیلی و مراجعه به منابع کت ش  معتبر )حقوقی( و با ا ای، به هابخانهدف طرح بردا
صلی می سؤا  ا سی این  ضائیه، به»پردازد که برر وی ه دیوان عدال  اداری در مواجهه با رویکرد قوه ق

وسااع  و « نهاد در حقوق عامه، از منظر الزام به احیاء چگونه اساا اهای مردمشااکایات سااازمان
یل ذی به دل مه  عا ی  دعاوی حقوق  نافع عمومی، بودن جمع شاااهروندان در خیر و منفعحسااااسااا

ها و استنباب حقوقی متعارف و سنتی دادرسی اداری به احیای این توان با شیوهای اس  که نمیگونهبه
مد. ازاین ئل آ نا ی حقوق  با ظرف یارویی  مدلی نوین در رو ند ترسااایم  یازم مه، ن عا های رو حقوق 

                                                           
  .(نویسنده مسئو )دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران . 

nasrol.alireza73@gmail.com 

  .استادیار، گروه حقوق عمومی و حقوق اقتصادی، دانشکده حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران 
hamednikoonahad@gmail.com 
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ستمرار آن حا  مبتنی بر الزامات حقوقی حاکم، یعننهاد و درعینهای مردمسازمان ی احیاء)گری( و ا
سائل و خلأهای قانونی ناظر  سخ به م شف پا س  که از گذر آن باید به ک در دیوان عدال  )احقاق(، ا

 آفرینی نهادهای مردمی نائل آمد.بر کیفی  نقش
سازمان :واژگان کلیدی نهاد، های مردماحقاق، احیاء)گری(، دادرسی اداری، دعوای حقوق عامه، 

 گرایی عینی.قانون دیوان عدال  اداری اصلاحی، غای 
  



 145  ...یهاسازمان یاعامه حقوق یدعاو با یادار عدال  وانید مواجهه مد 

 

 مقدمه 

به  7شاااود.های مدرن، منفع  عمومی محساااو  میاز معیارهای مهم کارآیی و کارآمدی دول 
س ؛ بلک س  که قدرت را بیانی، دول  دیگر قدرت حاکم و فرمانروا نی شکل از گروهی از افراد ا ه مت

شکل ممکن، منافع منظور آفرینش و مدیری  خدمات عمومی اعما  میبه کنند، خدماتی که بهترین 
های باتوجه به ساارع  و گسااتردگی پیشاارف (. 777: 7939سااازند )دوگی، عمومی را محقق می

محیطی و نفع عمومی، نظام حقوقی س وی ه مسائل زیصنعتی و اقتصادی و مشکلات ناشی از آن به
از هر چیز موجود در تیمین و صاایان  از منفع  عمومی ناکارآمد بوده اساا . این ناکارآمدی، بیش

س   شته ا کید دا سنتی بر اختیارات دولتی و تمرکز گرایی دولتی تی س  که نظام حقوقی  شی از این ا نا
واسااطه به -دسااترساای به عدال  عدم ه و تواند منجر به نقض حقوق جامعکه عدم شااناسااایی آن می

سم مدعینقش سیت سینی،  -نفع خاصالعموم و فقدان ذینیافریدن  شود )ح   (.241 -242: 2042ب
قانونی مات دول  در برای تضااامین و جلوگیری از نقض منافع عامه، نظارت قضاااائی بر  قدا بودن ا

سایش عمومی، ممنوعی  احداث بناهای  ضوعاتی همرون رعای  آ سیرهای مو منجر به ترافیک در م
ثار زیان عمومی، پخش فیلم تاریخی،دارای آ گیاهان و جانوران  بار بر بینندگان، حمای  از بناهای 

سایی نظامکمیا  که که ذی شنا گیرد )هداوند و های حقوقی مختلف قرار مینفع خاص ندارد، مورد 
 (.141: 21۳۳ مشهدی،

سازکارهای تیمین حقوق و منافع عمومی، طی این عنوان نهاد بههای مردمسازمان  یکی از نهادها و 
اند. سالیان در جوامع بشری روند فزاینده و رو به گسترشی در تعامل با ساختار حکمرانی و قضائی داشته

در دادگسااتری، طبق یک ادعا، از ایالات  7روند نمایندگی از نفع جمع و منتشاارشااده میان عموم مردم
شدمتحده آمریکا آ سوم به دعوای منفع   9غاز  س ت با فنون و ابزارهای مختلفی همرون دعاوی مو و 

ها ای جهانی بد  گردید. ظهور و شیوع این پدیدهبه پدیده 1و مانند آن 7، دعوای حقوق عمومی0عمومی

                                                           
های نظری مسئولی  حکوم  و قوه قضائیه در حمای  از منفع  عمومی ر ف به: آقایی، . برای مطالعه راجع به بنیان7

21۳1 :۱1- ۳1. 
2. diffuse interests 

که اولین قانون راجع به دعوای  Sherman Antitrust Act قانونی تصویب کرد موسوم به  2۳۳4. این کشور در سا  9
 شود.مبتنی بر منفع  عمومی محسو  می

4. Public Interest litigation  

5. public law litigation 

6. Class actions 
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س . تلاش برای تحقق ارزشو البته گاه با تفاوت شورها، معلو  عوامل مختلفی ا های های فراوان در ک
ضمین شته )ت سی نو سا سیت دادگاهحاکمی  قانون، وجود قانون ا سیکننده حقوق(، تی سا ، های قانون ا

سازی پذیرش تجدیدنظر قضائی نسب  به اعما  دول ، پیشبرد توسعه اقتصادی و ایجاد انگیزه و زمینه
ر قالب دانان دهای حقوقای )از جمله تلاشهای حرفهگذاری خارجی، پیدایش شاابکهبرای ساارمایه

راسر نیافته در سهای غیردولتی(، نگرانی سیاسی نخبگان حاکم و بقاء و مقاوم  آرزوهای تحققسازمان
 (. 15: 21۳۱توان از علل و مبانی توسعه نقش مردم در دادگستری دانس  )رنجبر، دنیا را می

ردولتی، واسااطه اوصاااف ذاتی خود )مانند مردمی، مسااتقل، داوطلبانه، غیهای مردمی بهتشااکل
عام فاعی،  نهغیرانت ها عه و خیرخوا جد وی گیالمنف له بودن( وا ، «گسااتره حضااور»هایی از جم

نه» با ی برخورداری از مشاااارک  گروه»، «بودنداوطل یه اجتماعی فعل ما ته و های مختلف و ساار یاف
در  صصکرده و متخمندی از نیروی انسانی تحصیلبهره»، «پذیریانعطاف»، «نمایندگی افکار عمومی

تاً داشتن تصویر نسب»، «هابودن حت انسانی و تعاون بر فضای این تشکلحاکم»، «های مختلفزمینه
سی»و « طرفیبی»، «گریجانبه از موضوعات مورد کنشهمه ستند که می« غیرسیا  توانند کارکردها وه

، سی منصفانه اداریهای دادرآثاری برای بهبود نظام حکمرانی و دادرسی داشته باشند. ارتقای شاخص
ی، کردن دادرسااهای اجرایی، دموکراتیزهتوازن بخشاای به نابرابری طرفین در دعاوی اداری علیه دسااتگاه

ا هبهبود صح  و کیفی  آرای قضائی، کاهش اطاله دادرسی و اجرای مؤثر احکام از جمله این ظرفی 
 (. 21۳ -211: 21۳۳باشد )قاسمی و شیبانی، می

صو  و بهشعب دیوان عدال  اداری، علیاقامه دعوا در  موجب مواد متنوع قانون دیوان عدال  الا
صلاحی  سئلۀ ذی 71از جمله ماده 70477اداری ا ستلزم احراز م شاکی م س ؛ به این معنا که  نفعی ا

 بودن، شاااخصااای و مساااتقیم باشاااد. بر قانونی و بالفعلدر اقامه دعوا نفعی را دنبا  کند که علاوه
دار منافعی باشد که جنبه عمومی داشته باشد، احراز که شخص حقوقی مانند سمن، داعیهدر مواردی 

ستقیم صی و م شوار میشخ شمت، بودن نفع د صره درعین  (. 717 -714: 7937نماید )  1حا ، تب
بار در نظام حقوقی ایران بعد از برای نخسااتین 20417قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی  2۱ماده 

                                                           
 2041بعد قانون دیوان اصلاحی به. ازاین7
صره . 7 صلاحی  2۱ماده  1تب ضوع فعالی  آنهای مردمسازمان: »2041قانون دیوان عدال  اداری ا ها نهادی که مو

به یل امر مه از قب عا ی  از حقوق  ما نه ح مه مربوب، در زمی نا منکر و موضااوعات ازمعروف و نهیطبق اسااااساا
ش  عمومی و حمای  از حقومحیط ستی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهدا س ، میزی شهروندی ا  رتوانند دق 

 بودن تصمیمات و اقدامات یا خودداریخصوص موضوعات تخصصی مرتبط با فعالی  خود، نسب  به غیرقانونی
( این قانون که متضاامن تضااییع حقوق عمومی اساا  در دیوان 24از انجام وظیفه مقامات و مراجع موضااوع ماده )

 «.نظرخواهی دارندطرح شکای  کنند و حق تجدید
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طه و  مهمشااارو قد های م ید ک تی تای  قدامی در راسااا له  7در ا قانون اسااااسااای )از جم  و اصاااو  
( و همخوان با سااازکارهای مدرن نظارت قضااائی در تضاامین منفع  54و  11، ۳، ۳، 19، 17اصااو   

موجب نهاد نقش دادخواه نزد دادرس دیوان عدال  اداری )شااعبه( را بههای مردمعمومی، برای سااازمان
ها نهادی که موضوع فعالی  آنهای مردمسازمان. 1تبصره » می  بخشید. بیان اینکه:، به رس0قانون عادی

ازمنکر و موضااوعات معروف و نهیطبق اساااساانامه مربوب، در زمینه حمای  از حقوق عامه از قبیل امربه
زیسااتی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداشاا  عمومی و حمای  از حقوق شااهروندی اساا ، محیط

صمیمات و بودن تنند در خصوص موضوعات تخصصی مرتبط با فعالی  خود، نسب  به غیرقانونیتوامی
این قانون که متضاامن تضااییع ( 24اقدامات یا خودداری از انجام وظیفه مقامات و مراجع موضااوع ماده )

   «.حقوق عمومی اس  در دیوان طرح شکای  کنند و حق تجدیدنظرخواهی دارند
سی شدن نهادهای سم ذی مردمی در فرایند دادخواهی حقوق عامه، هرچند باتوجه به اینکه دادر

های موجود و ساایر صااعودی های مهم و فوری همرون تراکم پروندهاداری در ایران با مسااائل و چالش
به دانش ها در هر ساااا ، اطاله دادرساای، فنی و پیریدهآمار ورودی پرونده یاز  بودن موضااوعات و ن

ای هد دادرس اداری در مرکز و گستردگی جغرافیایی قلمروی صلاحی ، فقدان آیینتخصصی، تمرکز نها
صمیم ستیت سائل حیاتی و گیری جامع و مدون و کا س ، از م های حوزه قانونگذاری و اجرایی مواجه ا

                                                           
سلام...». مقدمه: 7 ضمین شیوه حکوم  در ا سی ت سا ض  بزرگ، قانون ا گر نفی هر گونه باتوجه به ماهی  این نه

باشد و در خط گسستن از سیستم استبدادی و س ردن سرنوش  استبداد فکری و اجتماعی و انحصار اقتصادی می
التی کان  علیهم(... و چون هدف از  کند. )و یضااع عنهم إصاارهم و الأغلا مردم به دساا  خودشااان تلاش می

سااوی نظام الهی اساا  )و إلی الله المصاایر( تا زمینه بروز و شااکوفایی حکوم ، رشااددادن انسااان در حرک  به
منظور تجلی ابعاد خداگونگی انسان فراهم آید )تخلقوا بیخلاق الله( و این جز در گرو مشارک  فعا  استعدادها به

 «.تواند باشدماع در روند تحو  جامعه نمیو گسترده تمامی عناصر اجت

های ساایاساای و گیریباتوجه به این جه ، قانون اساااساای زمینه چنین مشااارکتی را در تمام مراحل تصاامیم
 اندرکار و مسئو سازد تا در مسیر تکامل انسان، هر فردی خود دس ساز برای همه افراد اجتماع فراهم میسرنوش 

ی گردد که این همان تحقق حکوم  مسااتضااعفین در زمین خواهد بود. )و نرید أن نمن علی رشااد و ارتقاء و رهبر
 الذین استضعفوا فی الأرض و نجعلهم أئمه و نجعلهم الوارثین(

 25و  20 ، 24 ، ۳ ، ۳ ، 2. بندهای 7

 . صدر اصل9

به0 ماده .  مانآیین 21موجب مقرره و برابر  ی  سااااز عال تیساایت و ف مه اجرایی   21۳0غیردولتی مصااو  های نا
های خود و برای حمای  از منافع عممومی علیه در موضااوع فعالی »وزیران سااازمان مردمی حق داشاا  هیئ   

 «.اشخاص حقیقی و حقوقی در مراجع قضائی اقامه دعوا نماید
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شده، ههای گفتشدن بر چالشتر، دیوان عدال  برای فائقاصلی دیوان عدال  نیس ؛ اما با نگرش دقیق
نهاد در دادرساای اداری حقوق های مردمهای سااازمانساا  نیروهای اجتماعی، امکانات و ظرفی کارب

ضوابطی مفید و لازم می شیبانی، عامه طبق  حا ، تبصره (. درعین  212 -214: 21۳۳باشد. )قاسمی و 
 ، در برخی از الزامات )که در ادامه خواهد2041قانون اصاالاحی دیوان عدال  اصاالاحی  2۱ماده  1

حا  توجه به حاکمی  قانون و همرنین نقش دادرس اداری در آمد( واجد اجما  و ابهام هستند. درعین  
سخ به این چالشتحقق مبانی و الزامات نقش و  ها را لازمآفرینی مردم و احیای حقوق عامه، تحلیل و پا

شخص 7نماید؛تا حدی ممکن می سیدگی بوچرا که یکی از معیارهای احیای حقوق عامه، م دن مرجع ر
س ، که به سی به نقض حق عمومی ا شود.و دادر باتوجه به تعارض و  7نحوی با اعتماد عمومی همراه 

قانون دیوان اصاالاحی  ی  نقش 2041سااکوت قوانین غیر از  مه و کیف عا با حقوق  باب  آفرینی در ارت
ساایر از قانون اساا ؛ چرا که دادرس ناگزیر از اعما  تف نهاد با بیانی که خواهد آمد،های مردمسااازمان

ناپذیر فرایند دادرساای بوده که از طریق آن، دادرس در هنگام خلأ، ابهام، تفساایر قضااائی جزء جدایی
هرچند بنابراین پردازد. به اعما  تفساایر خود از قانون می 9اجما  و تعارض قوانین )مانند حقوق عامه(

سوم بین محاکم را نمیروش ضائی توان از قواعد حقهای مر شود که رویه ق شمرد؛ اما اگر پذیرفته  وقی 
د، ای دارکنندهوی ه جایی که حکم خاصی در قوانین وجود ندارد، نقش تعییندر اعما  قواعد حقوقی، به

رو نوشااته حاضاار به (. ازاین737: 7937به این اعتبار باید آن را در زمره منابع حقوق آورد )کاتوزیان، 
رویکرد )اصاالی( دادرس اداری در مواجهه با »این سااؤا  اصاالی اساا  که دنبا  بررساای و تحلیل به 

موضوعی اس  که «. نهاد در حقوق عامه چگونه اس /باشداهای مردمآفرینی دادخواهانه سازماننقش

                                                           
سا  7 ضائیه  سئولان و مقامات قوه ق شخص  شما باید جایگاه این را در: »21۳۳. بیان رهبری در دیدار با م داخل قوه م

قم این گزارشکنید که این گزارش سن صح  و  شود و  سی ب شود، ها )مردم( کجا برود، چه جوری برر شناخته ب ها 
 «چگونه دنبا  بشود، امنی  آن گزارشگر هم چگونه محفوظ بماند؛ یکی از مسائل مهم این اس ...

سا  7 ضائیه  سئولان قوه ق در زمینه احیای حقوق عامه به مجرد اینکه یک : »21۳۱. بیان رهبری در دیدار با رئیت و م
گوییم؛ مردم بدانند که به کجا باید ای اتفاق افتاد، مردم بگویند خیلی خو ، ما این را به قوه قضاااائیه میحادثه

شد، احقاق خواهد  شد که وقتی مراجعه کردند، این حق عمومی برآورده خواهد  شان جمع با مراجعه کنند و خاطر
 .«ضائیه باید به اینجا برسی؛ معیار را این قرار بدهیمشد. قوه ق

این جور که به من گزارش دادند، بحث پیگیری : »2044. بیانات رهبری در دیدار با رئیت و مسئولان قوه قضائیه سا  9
حقوق عامه هم دچار خلأ قانونی اس ؛ حالا فرض کنید کسی که حقوق عامه را تضییع کرد، حکمش چیس ا... 

س   ستگاهدر س  که طبعاً د س ؛ لذا شخص نی سلیقهدر قانون م ضائی ناچارند  د، ای رفتار بکننهای مختلف ق
 .«جور دیگر. این هم احتیاج به قانون داردکند، یکی، یکیکی یک جور رفتار می
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س  سو  میو ازاین 7تاکنون، مورد تحقیق و پ وهش قرار نگرفته ا ضر بدیع مح شته حا شود. جه  نو
های علمی متنوعی طی این سااالیان در کشااور اساا  جنایی مشااارکتی، فعالی در ارتباب با ساایهرچند 

س . همرنین راجع به حمای  س  صورت گرفته ا ها )مادی و غیرمادی( که از نهادهای مردمی لازم ا
حا  این نوشااته به دلیل ارتباب با حقوق عامه در مرحله حین دادرساای اداری صااورت بگیرد. درعین  

بودن نوشااته جهات بدیعهاساا . همرنین از دادرساای کیفری و حمای  از ساامن متفاوت از الزامات و
( را 7931نهاد در دادرسای اداری )قاسامی و شایبانی، های مردمحاضار نساب  به مقاله نقش ساازمان

ل  در می نداختن رویکردی برای دیوان عدا با  طراحی و درا به دن له  که این مقا توان در این دانسااا  
ضع ابهام  صلاحی  71ماده موا س . از این جه   7047قانون ا با محوری  احیای حقوق عامه در آن ا

مطالب در دو بخش وضعی  موجود دادخواهی )حقوق عامه(   شود.مقاله حاضر، جدید محسو  می
ضائی مبتنیهای مردمسازمان سیر ق س ( و رویکرد تف زام بر النهاد نزد دیوان عدال  اداری )بخش نخ

نابع حاکم بر حقو فاده از م با روش تحلیلی و اساات های آن )بخش دوم(  یاء( و اقتضاااا مه )اح عا ق 
 بندی و پیگیری خواهد شد.، سامانایکتابخانه

 نهاد نزد دیوان عدالت اداریهای مردمالگوی موجود دادخواهی )حقوق عامه( سازمان -1

های سااازمان»دارد: می چنین مقرر 7047قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی  71ماده  7 تبصااره
ها طبق اساااساانامه مربوب، در زمینه حمای  از حقوق عامه از قبیل نهادی که موضااوع فعالی  آنمردم
زیستی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداش  عمومی ازمنکر و موضوعات محیطمعروف و نهیامربه

س ، می شهروندی ا ضوعات تخ توانند درو حمای  از حقوق  صوص مو صی مرتبط با فعالی  خ ص
بودن تصاامیمات و اقدامات یا خودداری از انجام وظیفه مقامات و مراجع خود، نسااب  به غیرقانونی

این قانون که متضمن تضییع حقوق عمومی اس  در دیوان طرح شکای  کنند و حق ( 24موضوع ماده )
س ، اما در سطح کارکرد  این ماده، اجمالًا هرچند در سطح راهبردی، نوی .تجدیدنظرخواهی دارند ن ه

 رسد.نظر میو اجرا از جهات متعدد واجد ابهام به
                                                           

سازمان7 ضر با مقاله نقش  شته حا شیبهای مردم. از جمله جهات تفاوت نو سمی و  سی اداری )قا انی، نهاد در دادر
توان در این دانساا  که این مقاله به دنبا  طراحی و درانداختن مد  و رویکردی برای دیوان عدال  (  را می21۳۳

حاکم و ناظر بر  251اصل با محوری  احیاگرانه مندرج در بند دوم  2041قانون اصلاحی  2۱در مواضع ابهام ماده 
های ناظر بر که، برخی از نوشتهشود. همرنانمحسو  می حقوق عامه در آن هس . از این جه  مقاله حاضر، بدیع

اند )غمامی، صااورت عام و گذرا به مقوله اصاالاحات پرداخته، به2041حقوق عامه در قانون دیوان عدال  اصاالاحی 
(. همرنین محمل و حوزه بحث در عرصااه حقوق عمومی و اداری و نه کیفری اساا . برای مطالعه 11 -11: 2041

 .21۱ -21۳: 21۳1ر ف به: رمضانی،  21۳1قانون آیین دادرسی کیفری  11ناظر به ماده  بیشتر مباحث
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یرساختی مقنن به سازمان -1-1  های مردمیراهبرد مشارکتی و ز
نهاد، به اشااکا  های مردمهای نظری درباره روابط قوه قضااائیه )دیوان عدال ( و سااازماندیدگاه

 نهاد را در پیوستاری از تسلطهای مردمحکوم  و سازمانبرخی روابط  بندی هستند.مختلف قابل دسته
سته ساعی بین آن دو دان شریک م ضی، روابط بین 7(1424اند )رامانتا و ابراهیم، یکی از طرفین تا ت . بع

ا و هنهاد را در قالب همکاری )براساس دستور کار مشترف(، پیوند )تباد  ایدههای مردمدول  و سازمان
. برخی 7(1441دانند )هاگ، ه )اعم از متعارض یا حامی( رساامی یا غیررساامی میاطلاعات( و مراود

نهاد را در طیفی از حالات حمایتی و های مردمهای دول  نسب  به سازماننگرش 9دیگر مانند کاموری
سهیل سرکو کننده تا قاعدهت شر )گر متغیر میگذار و  مدلی  0(2۳۳5شمارند. البته برخی دیگر مانند فی

گیرد، کند، نادیده مینهاد را سرکو  میهای مردمدهند که در آن دول ، سازمانا از این ارتباب ارائه میر
س ت به مرحله همکاری ها بدون اینکه کنتر کند )تا از آندر خود جذ  می ستفاده کند(،  شان کند، ا

شراک  خود مختار ختم میواقعی می سد و در آخر به  ستن حا  انشود. درعین  ر شمندانی مانند کا دی
ای از روابط را مشااتمل بر ساارکو ، تخاصاام، مرحله ۱تر تر و مشااخصیک طیف روشاان 7(2۳۳۳)

کنند )به نقل از ساالیانی و وثوقی، رقاب ، قرارداد، همکاری، مکمل و تشااریک مساااعی را معرفی می
21۳۱ :244 .) 

نهاد، را به های مردم ( با سازمانهای دول  )حکومتوان مواجهه بخشاینکه در مجموع، می تفصیل
 (:24۳ -242: 21۳1ترتیب، ذیل یکی از پنق نوع راهبرد کلی ذیل در نظر گرف  )پورعزت و دیگران، 

های  قابلی»راهبرد مان«. ت با سااااز هه بخش دولتی  حدید و های مردمدر این نوع مواج هاد، نگرش ت ن
ها و ها، عدم تسااهیم دادهنسااب  به ورود ساامنتراشاای ها، مقاوم  و مانعانگاری فعالی  ساامنتهدید

                                                           
 :. مباحث تطبیقی خارج از میموری  این مقاله اس . برای مطالعه بیشتر ر ف به7

Ramantah, R, Ebrahim, A. (2010). Strategies and Tactics in NGO-Government Relations Insights 
from Slum Housing in Mumbai. Nonprofit Management and Leadership, 21 (1), 21- 42. 

 :برای مطالعه بیشتر ر ف به7
Gubser, P. (2002). The Impact of NGOs on State and Non State Relation in the Middle East. 
Middle East Policy, 4(1), 139- 148. 

 :. ر ف به9
Commuri, C. (1995). State Repression and Limitis of Voluntary Action: Case Study of the Save 
Normada Movement in India. Annual Arnova Conference, Cleveland. 

 :ر ف بهمطالعه بیشتر . 0
Fisher, J. (1995). Government Policies towards NGOs in the Third World: Political Context and 
the Growth of civil Society Cleveland, Annual Arnova Conference. 

 :ر ف به. 7
Coston, J.M. (1998). A Model and Typology of Government- NGO relationship. Nonprofit and 
Voluntary Sector Quarterly, 2, 358- 382 



 122  ...یهاسازمان یاعامه حقوق یدعاو با یادار عدال  وانید مواجهه مد 

 

 ها در دول  حاکم اس .های مضاعف و متکثر بر آناطلاعات و نظارت
صورت مشخص شامل مواردی همرون سکوت و عدم تشویق نسب  که به« تفاوتیبی»راهبردهای 

های  ها و خودسااانسااوری بخش دولتی در مواجهه با محدودیهای فعا ، پذیرش محدودی به ساامن
 شود. ها میحاکمی  بر سمن

سمنحا  بهرهمعنای عدم مخالف  علنی و درعین  ، به«دوگانه» راهبردهای ها ها و کنتر  آنگیری از 
ها، تطمیع زنی )انحراف از عرف یا اصااو  مذهبی( به ساامنبه نفع خود اساا  که شااامل برچسااب

داشااتن ضااعف عملکرد دول ( و ه)امتیازدهی جه  دفاع از منافع شااخصاای و گروهی و مخفی نگا
 های دولتی )توسط افراد درون ساختار یا به سفارش دول ( اس .تشکیل سمن

های تراشی بخشهای مردمی در برابر مانعکه شامل تضمین امنی  سازمان« همکاری» راهبردهای
سمن شیاز حاکمی ، واردکردن  ساختار بدنه خط م سمنها در  صدای  طریق ها )از گذاری، تقوی  

سانهحمای  ستفاده از برند نهادهای دولتی در حمای گیری ر شیگیری( در فراگرد خطای و ا ، گذاریم
س  از نهادهای ذی های گوناگون دول  در حمای  نفوذ( بخشپیگیری )از راه مکاتبه، مذاکره و درخوا

و نخبگان( در حمای  از نفوذان )مانند هنرمندان های مرجع و ذیها، ائتلاف با گروهاز مطالبه ساامن
سمن ضع  صاص بودجه، معافی  مالیاتی، تجهیزات به آنمو  گرفتن وها(، کمکها، حمای  مادی )اخت

تواند یا برای تکمیل کار دول  ها )مواردی که دول  نمیمشیها در اجرای خطکارگیری ظرفی  سمنبه
ها )از راه انتقا  ل ، رفع تعارض دیدگاهرسااانی چگونگی تعامل با دواز راه مناقصااه و قرارداد(، اطلاع

ها(، مدیری  دانش تعامل با مشاای دول  و رساایدگی به شااکای  ساامناسااتدلا ، توضاایح مبانی خط
ها، ها )از راه تولید محتوای دانش/ پ وهش دربار تعامل، انتقا  تجار  سااایر کشااورها به ساامنساامن

 شوند.ها( میاد بانک اطلاعاتی سمنها به یکدیگر و ایجکمک دول  در انتقا  تجار  سمن
ساختی» راهبردهای سمن« زیر شارک  دول  و  شامل ایجاد چارچو  قانونی مراوده و م ها از که 

شکیلاتی سهیل ت صویب قوانین و مقررات لازم، ت سمنطریق ت سهیلشدن  شبها از طریق ت های کهگری 
های ها و دبیرخانهانتخابات شاابکه ساامنها جه  پیوند با دول ، اسااتانی و شااورای هماهنگی ساامن

سااای ، ویدئو های اجتماعی، و کارگیری شاابکهمحورکردن مراوده )از راه بهها، فناوریتخصااصاای آن
سمن سهیل ارتباب  سریع و ت سمنکنفرانت( در ت سازی  ستعلام نیازهای ها با دول ، توانمند ها )از راه ا

نویساای جه  انتخا  در ی دولتی، آموزش طرحنامههاها، آموزش مراوده با دسااتگاهآموزشاای ساامن
سااازی عمومی )از طریق ها( و فرهنگهای دولتی و جذ  حامی مالی به ساامنواگذاری اجرای پروژه

 ها( اس .سازی پیرامون مشارک  سمنآموزش عمومی و گفتمان
با نحوه مواجهه کلا باب  به رویکردها و راهبردهای موجود در ارت باتوجه  نابراین  ن حکوم  و قوه ب
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سازمان ضائیه با  سازمان مردمنظر مینهاد بههای مردمق شاکی برای  سد، باتوجه به پذیرش نقش  اد در نهر
های حقوق عامه، مقنن رویکرد عمده )اصلی( و مصرح مشارکتی و زیرساختی )اتکا( را نسب  به سازمان

توان حرکتی در راسااتای اجرای ند میبخشاای مقنن را هرچمردمی الزام کرده اساا . این اقدام و رساامی 
(  54و  11، ۳، ۳، 17، 17حقوق مندرج در قانون اساسی برای مشارک  مردم در امور عام )از جمله اصو  

و  حا  قانون مذکور و راهبرد اتخاذی آن، در سااطح اجرا با ابهام(دانساا ؛ درعین  10و دادخواهی )اصاال 
 نماید.رو مین اجرای آن را با دشواری روبهکه اعما  آن و حس اس هایی مواجه تعارض

 نهاد نزد دیوان عدالت اداریهای مردمای سازمانعامهخلأهای قانونی در شکایت حقوق -1-2
قانون دیوان عدال  با سااؤا  و چالش مواجه اساا ، موارد  2۱ماده  1از جمله مواردی که تبصااره 

 باشد:ذیل می
  هاقانونی حاکم بر دادخواهی سمنچالش اعتبار و کفایت ضوابط  -3-2-3
نهاد در دکترین، در تفصاایل و بیان جزئیات رغم وجود تعریف نساابتاً مشااخص از سااازمان مردمبه 

ا هها، متیسفانه تاکنون هیچ قانونی توسط مجلت تصویب نشده و هیچ یک از طرحابعاد مختلف تشکل
س . ازاین 9و لوایحی شده به نتیجه نرسیده ا سازمانکه در این زمینه به مجلت تقدیم  هی و درو تاکنون 

م و حا ، تنظیموجب مقررات مصو  دول  صورت گرفته اس . درعین  ها بهگونه از تشکلفعالی  این
موجب مقررات مصااو  دارای ایراد حقوقی شااده در قانون اساااساای، بهدهی یک حق شااناختهسااازمان

صو  ا ساس ا سی، تنظیم و محدودکردن حقوق و آزادی 5۱و  11س ؛ چرا که اولًا برا سا های قانون ا
حا ، موجب قانون صااورت گیرد. بااین( باید به11های مندرج در اصااال شااهروندان )ازجمله حق

 قلنامه مستتواند در راستای انجام وظایف خود آیینقانون اساسی، دول  می 21۳به مجوز اصل باتوجه
  نامه در این زمینه کرده اسدول  ج.ا.ایران اقدام به تدوین و تصویب چند آیینگفتنی اس   .وضع کند

نامه در هر شااکلی ، آیین21۳موجب اصاال (. دوم، نکته شااایان ذکر اینکه به0۱5: 21۳۳)عباساای، 
شد؛ در حالی ستقل یا اجرایی( نباید مغایر روح و متن قوانین با صل )م صوص 11که ا ضرورت  من بر 

نهاد، به سبب های مردمزیران راجع به تشکلو   هیئ 21۳5نامه تجویز قانون اس . نکته سوم اینکه، آیین
 ماه، موضااوع انتظامیهایی همرون تعلیق موق  پروانه فعالی  تشااکل برای سااهدرنظرگرفتن مجازات

                                                           
 25و  20و  24و  ۳و  ۳و  2. بندهای 7

 . صدر اصل7

عنوان و صراح  آن در باتوجه به 2042/ 2۱/22های صنفی تخصصی مصو  . قانون نحوه تشکیل و فعالی  تشکل9
 صنف اس .بیان احکام قانونی تشکیلاتی اس  که در جه  منافع خاص مربوب به آن 
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کردن ضمان  اجرا و شخص، م7قانون اساسی 11موجب اصل که بهانضباطی پیدا کرده اس ؛ در حالی
توان امور انتظامی و انضااباطی را نامه مسااتقل نمیموجب قانون باشااد. لذا با آیینمجازات باید تنها به

 یهیئ  عموم 71/1/7931مورخ  7010شماره  یرأ(. 14: 21۳1مقرر نمود )امامی و استوارسنگری، 
چهارم  .7با اصو  مذکور از قانون اساسی اس نامه نیز بیانگر مغایرت این مواد آیین یدیوان عدال  ادار

 11ها اصاال تنکه نهنحوی در ارتباب با وظایف قانونی باشااد؛ در حالینامه مسااتقل نیز باید بهاینکه آیین
به حقوق مل  را به غیر از قانونگذار نداده اساا ؛ بلکه  9ای در تعریضقانون اساااساای، همرنین اجازه
س سا شد که وظیفهنص قانونی )اعم از قانون ا  تحدید و تنظیم حق مردم را ی و عادی( دیگری نیز یاف  ن

شکلولو به شدصورت کلی در زمینه ت عنوان مؤید . در نهای  و به0های مردمی به دول  واگذار کرده با
شکلموجب مقرراتیاینکه به شی و الزام نهاد، ازنظر  های مردمبودن ت ستگاهاثربخ ای هآوری برای دیگر د

صیل نقشاز قوه مجریه نیز قابل خارج س . بنابراین کیفی  و تف سازماناتکا نی نهاد در ای مردمهآفرینی 
( از اساااس و 21۳5نامه دادخواهی حقوق عامه، به دلیل فقدان اعتبار لازم سااند حقوقی موجود )آیین

صره  س . در نتیجه اجرای تب ستحکمی برخوردار نی وای اداری، بنابر و دع در پرونده 2۱ماده  1مبنای م
 با تشخیص و استنباب قضائی دادرس همراه خواهد شد.  2۱41اصل  7نص و مناب

 نهادهای مردمابهام در مصادیق تشکل -3-2-2
های مردمی، اینکه قاضاای دیوان عدال  کدام تعریف و باتوجه به گسااتره و تنوع مصااادیق سااازمان 

سازمان مردم ش  از  شد، دربردا شته با سعه نهادهای نقش نهاد را دا ضییق یا تو آفرین در دیوان عدال  ت
 بسیار اثرگذار اس .

های مردمی را با عنوان نهاد مدنی خود، تشااکل 1و  2در مواد  21۳5نهاد های مردمنامه تشااکلآیین
سی، غیرانتفاعی می سیا شکل داوطلبانه و غیردولتی، غیر شخاص حقیقی به  سط جمعی از ا داند که تو

لی  در راسااتای توسااعه اجتماعی، فرهنگی و ساایاساای ایجاد شااده و با رعای  مفاد این منظور فعابه
                                                           

 «.موجب قانون باشدحکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به: »11. اصل 7
2 https://qavanin.ir/Law/TreeText/267145 

نحو ممنوعیت اگر مداخله دولت بهرسااد نظر می، به11. باتوجه به اصااطلاح و معنای تجاوز مندرج در اصاال 9
 ها منعی ندارد.مایتی و تسهیلی و مانند اینحو گرنه مقررات واجد ایراد قانون اساسی است  باشد،

 .114: 21۳4. برای مطالعه بیشتر ر ف به: طباطبایی، 0
 .022 -024 1392:. برای مطالعه بیشتر ر ف به: هاشمی، 7
های دولتی که مخالف با قوانین و مقررات نامهها و آییننامهها مکلفند از اجرای تصویبقضات دادگاه: »2۱4. اصل 1

س  خودداری کنند و هر کت می سلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه ا گونه مقررات را تواند ابطا  اینا
 .«از دیوان عدال  اداری تقاضا کند
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رسااد. براساااس این تعریف و نامه در موضااوع مشااخص، پروانه فعالی  دریاف  کرده و به ثب  میآیین
های اقتصاااادی، ها و تشااکلغیردولتی، اتاقنهادهای عمومی نامه مذکور، ماده آیین 1طبق تبصااره 

رَفا، سااازمانهتعاونی های ها و سااازمانکانون های ساایاساای،ها، احزا  و تشااکلهای صاانفی و ح 
ماندانشااجویی و دانش گاهآموزی، سااااز عا  در دانشاا مایی ف کارفر کارگری و  مدارس و های  ها، 
مصااداق  های مذهبی و...مؤسااسااات فرهنگی، هنری و ادبی، هیئ  های علمی،کارخانجات، انجمن

شکل نبوده و از ستندشمو  این آیین ت شارک  و  7در حالی که ماده « .نامه خارج ه ستورالعمل نحوه م د
از  7937نامه تری، نسااب  به آیین، تعریف موسااع7931تعامل نهادهای مردمی با قوه قضااائیه ابلاغی 

که  ماده مبنی بر این یان  های مردمی دارد. ب هاد هایی»ن هاد های مردمی، ن هاد به ن که  ند  صااورت هساات
سی و با مجوز یکی از مراجع ذیداوط سیا کنند؛ از صلاح فعالی  میلبانه، غیردولتی، غیرانتفاعی، غیر

های تبلیغی و سااازندگی، های مذهبی، گروهنهاد، هیئ های مردمها و تشااکلقبیل مساااجد، سااازمان
قاع متبرکه.های علمی، خیریهانجمن مه ها که در آیینترتیب برخی از مجموعهبدین« ها و ب  7937نا
شمو  مردمیوهیئ    صراحتاً از  شدندزیران،  سته  ستورالعمل ، به7بودن خارج دان تح   7931موجب د

در بیان مصااادیق به نهادهایی که  آنگذار و تیکید گیرند. توجه به بیان مقررهشاامو  نهاد مردمی قرار می
اراده جدی آن بر توسااعه های مردمی نیسااتند، گویای تح  شاامو  تشااکل 7937نامه صااراح  آیینبه

که سند تحو  باشد. همرنانها با قوه قضائیه نیز میهای مردمی و مشارک  آناقسام و مصادیق مجموعه
کننده با قوه قضائیه در حقوق عامه های مردمی مشارک در میموری  دوم، توسعه مجموعه7933قضائی 

مه در موضوعات تخصصی از جمله مساجد، افزودن سایر نهادهای مردمی دارای اساسنا»را با راهکار 
بینی نموده اساا . تفاوت در را پیش« های جهاد سااازندگی به نهادهای مجازهای مذهبی و گروههیئ 

به دیوان مؤثر میبر دامنه مجموعهمصاااادیق، علاوه قابل مراجعه  صاالاح باشاااد، در مراجع ذیهای 
کند و از مردمی نیز حسااب امر، تفاوت ایجاد می کننده بر سااازماندهنده و نظارتکننده، مجوزبررساای

سااازد. این جه  نیز اعتبار یا عدم اعتبار اساااس تشااکل مردمی نزد دیوان عدال  را با ابهام مواجه می
صره ازاین شخیص دادرس اداری، تب صلاحی  71ماده  7رو بنابر نگرش و ت  7047قانون دیوان عدال  ا

 کند.قلمروی متفاوتی ایجاد می
 های مردمیهای تحت حمایت سازماندر قلمروی زمینه -3-2-1
سهدر   صالح  7937قانون آیین دادرسی کیفری  11با ماده  مقای صلاحات( که نهادهای مردمی  )با ا

                                                           
ی هانهاد توسااط دول  و دسااتگاههای مردمسااازمان زرا، تنها مقرره راجع به تنظیمو   . باتوجه به اینکه مصااوبه هیئ7

شمو  آیین س ، عدم  شکلاجرایی ه شکلمنتق به خروج و مردمی های مذکور،نامه، بر ت شناختن این ت ط ها توسن
 شود.ای از حاکمی  میبخش عمده
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نهادی که اساسنامه های مردمسازمان»صورت حصری در در پیگیری حقوق، از جمله حقوق عامه را به
ها در زمینه حمای  از اطفا  و نوجوانان، زنان، اشااخاص بیمار و دارای ناتوانی جساامی یا ذهنی، آن
 «زیس ، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهداش  عمومی و حمای  از حقوق شهروندی اس ...حیطم
های بیان زمینه 7047قانون دیوان عدال  اصلاحی  71ماده  7صورت مشخص بیان کرده بود، تبصره به

 ی کهنهادهای مردمسااازمان»دارد. بیان ماده مذکور اینکه: صااورت تمثیلی بیان میتح  حمای  را به
معروف و از قبیل امربه حقوق عامهمربوب، در زمینه حمای  از  اساااساانامهها طبق موضااوع فعالی  آن

ضوعات محیطنهی ش  عمومی و حمای  از ازمنکر و مو ستی، منابع طبیعی، میراث فرهنگی، بهدا زی
و  آفرینیجلوبودن ماده و بیان تمثیلی آن از جه  گشودن نقشرغم رو بهبه«. اس ... حقوق شهروندی

صاحبان حق )مردم( در دادخواهی حق خویش، درعین   شارک   ستر م شخص ب حا  نبود حکم قانونی م
نظر در حدود و قلمروی مصااادیق حقوق عامه و همرنین اختلاف 7هو تحدیدکننده مصااادیق حقوق عام

ها ابهام وجود دارد. قدر ، در پذیرش یا عدم پذیرش حمای  در برخی زمینه7از منظر مضاایق یا موسااع
با مصااادیقی مانند حمای  از اطفا  و نوجوانان و  7047قانون  7متیقن وجود این ابهام نسااب  تبصااره 

شد زنان می سو   7937موجب قانون آیین دادرسی کیفری که بهتواند با شارک  مردم مح صادیق م از م
سی مل   سا س . همرنین حقوق ا شده ا سکوت  سب  به آن  س ؛ اما در قانون دیوان عدال  ن شده ا

کننده، حقوق مالکی  فکری و مواردی از این قبیل از جمله )یک یا چند شااهروند(، حقوق مصاارف
قانون دیوان عدال  نسب  به آن مشخص نیس  و  71  بیان تمثیلی ماده مصادیقی اس  که دامنه شمو

شوند. فراتر اینکه مسئلۀ نوع مواجهه در موجب برداش  و رویه، با آن مواجه میقضات دیوان، ناگزیر به
تواند واجد جنبه ساایاساای )احتمالی( بشااود از جه  در صاالاحی  مصااادیقی از حقوق عامه که می

شان میبودن یا نبسازمان سازمان عنوان مثا ، از وی گیدهد. بهودن طرح دعوا نیز خود را ن صلی  های ا
نهاد های مردمنامه تشکلآیین 7ماده  7موجب تبصره معنا که بهبودن آن اس . بدیننهاد، غیرسیاسیمردم

ضوع قانون احزا   می7937 سی مو سیا شتن فعالی   سی به معنای ندا سیا شد و قانون نح، غیر ه وبا
های احزا  را در خود، از جمله فعالی  79( در ماده 7937های ساایاساای )فعالی  احزا  و گروه

معروف داند. این دو مصداق، امربهازمنکر و اظهارنظر آزاد راجع به مسائل کشور میمعروف و نهیامربه
شرعی برخی حقوق عامه و صوص حقوق عامه به دلیل مبنا و ماهی   شور، در خ سائل ک همرنین  و م

، میاناینردترتیب نفعان آن در سطح ملی، کاملًا قابل تصور و مرتبط اس . بدیناطلاق و گستردگی ذی

                                                           
 اند.حقوق عامه پرداخته نیز به بیان تمثیلی مصادیق 21۳۱. مقرراتی همرون دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه 7
بودن قلمروی حقوق عامه از منظر (، مضاایق یا موسااع2041. برای مطالعه بیشااتر ر ف به: نصاارالهی و منصااوریان )7

 https://qjpl.atu.ac.ir/article_16858.htmlدسترسی در های حقوق عمومی، قابلگرایی عینی، پ وهشغای 

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85_%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%87&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%87&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%DB%8C&action=edit&redlink=1
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های تشااکل ها و دادخواهیابهامی که دادرس با آن مواجه اساا ، تشااخیص اینکه کدام یک از حمای 
جنبه سیاسی و کدام  معروف و خصوصاً مسائل کشور، واجدمردمی در حقوق عامه در موارد حوزه امربه

 باشد.یک واجد جنبه غیرسیاسی هستند، می
 بودن فعالیتدر کیفیت احراز تخصصی و مرتبط -3-2-4

عنوان الزامی قانونی در را به« در موضوعات تخصصی مرتبط با فعالی »قید در  71ماده  7ذیل تبصره 
ساا  که طبق چه ا وجود دارد این ای که در این میاننماید. نکتههای مردمی ذکر میدادخواهی تشااکل

سته می« مرتبط»و فعالی  آن « تخصصی»شاخصی موضوع سمن،  صرف یک موضوع در دان شودا آیا 
آن فعالی   بودندلال  بر تخصصی فارغ از ترکیب، نحوه عملکرد و نتایق حاصله برای تشکل، اساسنامه،

های مردمی و جهادی که از اجلا المنفعه مجموعههای عامعنوان مثا ، فعالی نمایدا یا بهو تشااکل می
رسااانی به یک منطقه، موضااوع هایی هسااتند، مانند آ ها و مصااادیق تیساایت چنین مجموعهضاارورت

سو  می صی مح ص شکای  تخ شاهده اعما  خلاف قانون اداره نزد دیوان عدال   صورت م شود تا در 
سازمان مردمی، فع سط  سو  میشودا تجربه یک مرتبه پیگیری تو سخ راجع به الی  مح شودا این پا

ستگی سازمان شای صلاحی  و  شخیص  س ا و مواردی دیگر که در ت سیت چگونه ا های مردمی تازه تی
 عنوان معیار فعالی  تخصصی و مرتبط احراز شود. سازمان مردمی توسط دادرس اداری باید به

سازمان مردمی، زمی صادیق  سند مرجع، م صی و نهبنابراین در پنق حوزه  ص های تح  حمای ، تخ
های مردمی، نگاه و رویکرد دادرس در برداشاا  و اسااتنباب از هنجارهای بودن فعالی  تشااکلمرتبط

شد. این ابهامات غیر از مواردی مانند معنا و معیار غیرقانونیحقوقی مؤثر می ضییع با بودن اقدامات و ت
 حقوق عمومی اس .  

گذا قانون ند رویکرد  نابراین هرچ ل  ب عدا قانون دیوان  در سااطح راهبردی، مشااخص و  7047ر 
شارکتی س زیرساختی  -م سطح اجرا با ابهامات مختلفی مواجه ا س ، اما این راهبرد در   که اعما  و ا

ها و ها به دلیل ایجاد مانع بر ساار ظرفی کند. این چالشهایی مواجه میحاکمی  قانون را با چالش
نهاد، نیازمند پاسااخ توسااط مد  تفساایری متناسااب های مردمسااازمانآفرینی مبانی مذکور برای نقش

 باشد.دادرس در حقوق عامه می

 الگوی مبتنی بر الزام حاکم بر حقوق عامه )احیاء( و اقتضای آن -1

قانون دیوان عدال   71ماده  7های موجود بر ساار راه اجرای تبصااره ها و ابهاماینکه در حل چالش 
کدام رویکرد ر مد اداری  ید،  ید برگز با بها  ثا ، رویکرد دادرس در های مختلفی وجود دارد.  عنوان م

دادن پروانه ساااخ  به یک »، «تصاامیم فروش پارف»نهاد راجع به ارتباب با شااکای  سااازمان مردم
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تمدید یا عدم تمدید مجوز »، «واگذاری شاارک  دولتی»، «مجموعه عظیم تجاری از سااوی شااهرداری
صاادور حکم انفصااا  از »، «محیطیهای زیساا ن مجاور شااهر به دلیل آلودگیبرداری یک معدبهره

عدم نظارت بر معابر داخل شهر و نتیجتاً »، «خدم  برای یک مقام اداری مستنکف از اجرای رأی دیوان
ها صاارفاً با تیثیرات بر حقوق یک شااخص مواجه نیسااتیم، بلکه ها که در آنو مانند آن« تجاوز به آن

ضوع ارتبا شیبانی، مو سمی و  ضائیه، 791: 7931ب با حقوق عامه دارد )قا شگاه قوه ق : 7931؛ پ وه
 (، چگونه باید باشد.799: 7047؛ محسنی، 711 -717

 نهادهای مردمهای مواجهه دادرس با سازمانمدل -2-1
چایساز دید   هامف بدع اصااطلاح  ، 7آبرا حاوی public law litigationم ، دعوای حقوق عمومی 

ها، گروهی خودبنیاد با اعضایی اصلی به شرح ذیل اس : خوانده نهادی عمومی بوده؛ خواهان اوصاف
ده منظور تیثیر بر اعما  آینکه در طی زمان تغییر یافتند، باشااد؛ خواسااته دعوا موضااوعی رو به آینده به

م  اسااا  مدیریتی و حتی رهبری  .حکو دعوا بوده و اشااخاص درگیر دعوا طی قاضاای دارای نقش 
های اصاالاحیه او  قانون های بیرون از دادگاه، نظیر مطبوعات و تظاهراتی که مشاامو  حمای فعالی 

قضااائی و جزئی،  حا  ازنظر  (. در عین  chayes,1976 : 1302شاادند )اساااساای آمریکا بود، حمای  می
باز، بسته و توان در سه دسته دکترین و آرای دادرسان راجع به سم  سازمان مردمی در نفع عمومی می

لا، منوب به خواهان برای طرح دعوا در نظام حقوقی کامنتوان تقساایم کرد. احراز ساام بینابینی می
آوردند. بعدها ای محدود کننده به حسا  میشد که آن را سنجهدر قضیه می 7«نفع حقوقی»دادن نشان

صلاح ساساین معیار ا صر جداگانه تفکیک کرد. برا سه عن ستین معیار یعنی  شده، آن را به  سیب »نخ آ
صی )اینجا  9«واقعی شخ شکل فردی و  شخص به  سیب عینی و م شان بدهد که الف( آ خواهان باید ن

 الوقوع اساا  نه خیالی و فرضاای. عموم جامعه( وارد شااده اساا  و  ( این آساایب، حقیقی و قریب
رفتاری که از آن دادخواهی  در وهله دوم خواهان باید وجود رابطه علی  میان آساایب وارده به خود را با

سیب باید به سومین و آخرین معیار، آ ساس  شان دهد. برا صمیم گونهکرده ن شد که بتوان آن را با ت ای با
ا از این هرغم این معیارها، دادگاهمناسب، جبران کرد. نکته شایان ذکر و مرتبط با موضوع نوشته اینکه به

فاساایر گیرانه تا تهای بساایار مضاایق و سااخ ون، از برداشاا ای از تفاساایر گوناگقبیل معیارها، گسااتره
 (. ۳1: 21۳۱کنند )جم، گیرانه و بسیار موسع میسهل

                                                           
1. Abraham Chayes 
2. Legal interest 

3. Injury in fact 
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محیطی، برخی آراء، حاکی از نمونه در مصاااادیقی از حقوق عامه مانند دعاوی زیسااا  عنوانبه 
سامح دادگاه سیر« نگرش موسع»ها و ت شگاه  ضیه با س . در ق سم  ا سیر نظریه  ، 7ونا علیه مورتدر تف

سازمان شجویان های خدمات پردازش دادهانجمن  ضیه دعوای ایال  متحده علیه دان ها علیه کمپ یا ق
گذاری آژانت دیوان عالی با تفساایر موسااع از نظریه ساام ، امکان اقامه دعوی را به معترض به مقررات

شهروندخواهان سیرا علیه مورتون، یک گروه  شگاه  ضیه با ساخ  ها داد. در ق ی، با طرح دعوی علیه 
مجتمع تفریحی اساکی در نزدیکی پارف ملی ساکویا، مدعی شادند که سااخ  این تفرجگاه منجر به 
صر طبیعی، تاریخی و حیات وحش این پارف شده، فرص   نابودی یا تخریب شدید مناظر، نابودی عنا

های زیباشااناختی ن اینکه نگرانیکند. دادگاه در عیهای آینده را از این پارف، زائل میبردن نسااللذت
شکیل دهند درباره تخریب مناظر را به صر ت سیب واقعی»عنوان عن ضیه دعوای ایال  « آ پذیرف . اما ق

به مقررات آژانت ) یان معترض  یه دانشااجو ( نقطه عطفی در آرای دیوان عالی بود. SCRAPمتحده عل
لی اثر ونقل رییالتی در افزایش نرخ حملدانشااجویان ادعا کردند که تصاامیم کمیساایون بازرگانی بین ا

شهر میسوء بر انتفاع از پارف ونقل کالاهای بازیافتی ها، هزینه حملگذارد؛ چرا که افزایش قیم های 
بالا می ف  میرا  یا باز یات  کاهش در عمل به  به خود موجب برد و منجر  به نو له  شااود. همین مساائ

دهد. ها را کاهش میترتیب لذت دانشااجویان از پارفنها در پارف شااده، بدیشاادن بیشااتر زبالهجمع
صوص نظر داد: دادگاه دراین شجویان می»خ سیب به دان  شود،میان عللی که در نهای  منجر به بروز آ

ها موجب افزایش اسااتفاده از کالاهای ترتیب که افزایش عمومی قیم رابطه علی  وجود دارد بدین
 شااود، بنابراین تولید چنین کالاهایی نیاز بههای قابل بازیاف  میغیرقابل بازیاف  در قیاس با کالا

شتر از منابع طبیعی دارد، که برخی از آن ستفاده بی شوند. همین ا ستخراج  شنگتن ا ها باید از منطقه وا
شتر مواد زائد در پارف شنگتن میموضوع موجب دفع بی ضیه دادگاه ب« شود.های ملی منطقه وا ا در این ق

ستدلا  کرد که  انتقاد از سم ، چنین ا ضیق به نظریه  صی که قائل»رویکرد م شخا سم  برای ا شدن  ن
اند، بدان معناسااا  که هر چه تعداد خاطر  آنکه دیگران هم آساایب دیدهاند تنها بهواقعاً آساایب داده

ده نهمرنین در پرو«. توان زیر سااؤا  بردزننده را کمتر میدیدگان بیشااتر باشااد... اعما  آساایبآساایب
سازمان سیب7ها علیه کمپهای خدمات پردازش دادهانجمن  صادی ، دادگاه اظهار کرد که آ های غیراقت

همخوانی دارد و کافی اس  مورد دعوی در گستره منافع مورد ذکر در قانون، « آسیب واقعی»نیز با معیار 
شد تا خواهان بتواند اقامه دعوا کند. اما رویکرد لیبرا  دا شته با صدوردگاهقرار دا سم ، با   ها به نظریه 

                                                           
1. Sierra Club V. Morton 

2. Association of Data Processing Service Organizations v. Camp 
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علیه فدراساایون حیات وحش ملی و همرنین علیه مدافعان حیات  7لوجارآرای مربوب به قضاااایای 
سود  ضیق»وحش، به  سیر م شد تا برخی دادگاه« تف سم  موجب  ا هچرخش کرد. پیریدگی تحلیل 

شکل، با رویکردی موسوم به  ساً از اح« صلاحی  مفروض»برای حل این م سا شما سم  چ پوشی راز 
تواند فرض کند، تجدیدنظر خواه دارای ساام  اساا . این شاایوه، کار کنند. در این رویکرد دادگاه می

ها را در برابر مسااائل دشااواری همرون آساایب واقعی، رابطه علی  و قابل جبران، بساایار آسااان دادگاه
 (. ۳۳ -۳۱: 21۳۱کرد )جم، می

، با لاهای کامنپایه خود در میان نظامهای حقوقی همنظام در مقابل، حقوق انگلیت نسب  به سایر
رو هر چند دادگاه در دعوای یک سازمان کند. ازاینها عمل میاحتیاب بیشتری نسب  به شکایات سمن

سوم به نهاد فعا  در زمینه محیطمردم س  مو سبز در انگلیت»زی خواهان را دارای نفع کافی و « صلح 
ای در دریای ایرلند دانساا . اسااتدلا  این بود که های هسااتهه ریختن زبالهساام  در طرح دعوا علی

سب  به محیط سن نی  واقعی ن سبز، ح صلح  س  بهسازمان  قه شده در منطهای انجاموی ه فعالی زی
حامی در منطقه موردنظر  7744میلیون حامی در سراسر جهان و  7داشته اس . این سازمان،  سلافید

ای و معتبر نسااب  به اعضاااای مختلف ملل متحد برخوردار اسااا ، دارد. از یک موقعی  مشااااوره
متخصااص در اختیار دارد و مجموعاً در موقعیتی اساا  که یک اعتراض دقیق و مرتبط را مطرح نماید؛ 

ستناد دادگاه عالی به قاعده گونهبه ضا کند. در این رأی همرنین ا سیدگی کامل را اقت سه ر ای که یک جل
انکار عدال  نیز بود. اینکه اگر سم  صلح سبز و تبعاً امکان اقامه دعوا در این پرونده رد و انکار گردد، 

ی طرح در دادگاه ندارند مؤثری برا مساایریگونه ابزار و ها بود، هیچکسااانی که این سااازمان نماینده آن
سینی،  ستان نیز گروههای حقوقی کامنخلاصه اینکه، در نظام(. 741 -741: 7047)ح ها لا مانند انگل

کم وقتی که راه دیگری شااوند، دساا و افراد به نمایندگی از منفع  عمومی دارای ساام  محسااو  می
های ریک مساااعی و حضااور گروهبرای اعتراض به تصاامیم متخذه وجود نداشااته باشااد. درواقع از تشاا

 ه، بخشااند. خلاصااه اینکشااود با این عنوان که به بازنگری قضااائی بعدی ارزش مینفع اسااتقبا  میذی
آید و هیچ ارتباطی با موضوع ندارد، دارای سم  محسو  هر کسی که فقط یک مزاحم به حسا  نمی

 (.5۳۳: 21۳۳شود )هداوند، می
ها، منظور از پذیرش حق جمعی مخالف  شااده اساا . در این نظامژرمنی با در نظام حقوقی رومی

زیس  متعلق به شخص خاصی نبوده و حق، حق فردی اس  و حقوق جمعی همانند منافع قانونی محیط
سی نمی صی )فردی(لذا ک شخ بر حق، در تعریف نفع قانونی بودن علاوهتواند آن را در دادگاه مطالبه کند. 

                                                           
1. Lujan 
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د، ژرمن هستناساس در بسیاری از کشورهایی که تابع نظام حقوقی رومید. براینشو)مشروع( هم دیده می
سازمان سوی  سنتی اجازه اقامه دعوا از  سی  شابه و قواعد آیین دادر های معین برای مطالبه یکجای منافع م

ی ددهد. در فقه اساالامی و حقوق ایران نیز عموماً رویکردی ساانتی به حق فرمشااترف افراد مختلف را نمی
شه شناخته و غایب از اندی شته و مفهوم حق فرافردی نا س  )مولودی و دیگران، وجود دا های حقوقی بوده ا

سازمان(. بر1۳1 -1۳1: 21۳5 سه و بل یک به  ضیق فران صل، نگرش م ساس این ا نهاد، گروه های مردما
یا ساااازمان باشاااد؛ چنانکه اگر هدف گروه  قاً معلوم کرده  ید اهداف خود را دقی شااااکی حمای  از  با

زیساا  روسااتایی کوچک مربوب تواند به تصاامیمی که به محیططور کلی باشااد، نمیزیساا  بهمحیط
شود، اعتراض کند. شرب معمو  دیگر این اس  که گروه مزبور در یک دوره زمانی مشخص فعا  بوده می

نظر ثاب  کند. دخود را د« فعالی  مدیر و مؤثر»عنوان مثا ، در بل یک، گروه باید باشااد؛ به ر ر زمینه مورد 
 جمعیتی باید به اندازه کافی بزرگ باشااد.  کشااورهایی همرون آلمان، ایتالیا و سااوئد سااازمان ازنظر  

زیساا  را پذیرف  که علیه طرح ریختن در انگلسااتان در یک قضاایه، دادگاه دعوای یک گروه حامی محیط
شده ند؛ زیرا از دید دادگاه، این گروه یک سازمان شناختهای در دریای ایرلند اقدام کرده بودهای هستهزباله

المللی اس  که دارای منابع و تجار  کافی در این زمینه اس  و بنابراین نسب  به ساکنان واقعی محل بین
دعاوی حقوق عمومی برخلاف دعاوی »باشاااد. همرنین در این در موقعی  بهتری برای طرح دعوا می

نفع نیستند؛ یعنی نفع محقق و مستقیمی را برای خود دنبا  وا خود لزوماً ذیکنندگان دعخصوصی، شرک 
ول  های دکنند، بلکه هدفشااان ایجاد تغییر اجتماعی از طریق اثرگذاری و ایجاد تغییر در ساایاساا نمی

س  س  یا د سئولی ا شان، ایجاد تغییر اجتماعی و افزایش م ذیری پکم پیامد اقامه طرح دعوا از طرف ای
 (15 -10: 21۳۱ومی بوده اس  )رنجبر، عم

ده اس  زیس ، موجب ش، پیریدگی و گستردگی اختلافات مرتبط با مصادیقی همرون محیطبیندراین
ها، تفسیرهای بازتر از نظریه سم  با اقبا  بیشتری میان کشورهای به اصطلاح وفصل این اختلافتا در حل

سعه سعه، مانند مالزی،تو ستان و هند روبه یافته و در حا  تو شود. مطالبی همرون معیار نفع کافی و پاک رو 
سازمان سنامه  سا سیبارتباب آن با ا شخاص آ ستفاده از امکانات حقوق عرفی های غیردولتی، کثرت ا دیده، ا

بنیادین افراد و طرح دعاوی مرتبط با آن، دعاوی در طرح دعاوی منفع  عمومی، نقض حقوق اساااساای و 
یا  به منفع  عمومی و دعاوی Class Actionگروهی  عادی  بدیل دعاوی  یه ساام ، ت ، گسااترش نظر

(. در دعاوی ۳5 -۳0: 21۳۱اند )جم، المللی پرداختهشااهروندان در خصااوص اجرای ملی معاهدات بین
در هند پذیرفته شده اس ، هر شخصی به جز شخصی که از روی  2۳۱۳حقوق عمومی خاصی که از سا  

ضولی و مزاحم  مداخله سی که به کند، میمی ف سا تواند علیه نقض یک تکلیف عمومی یا مقررات قانون ا
قانونی مورد نظر و جلوگیری از لطمه عموم جامعه لطمه می زند، طرح دعوا کند و از دادگاه انجام تکلیف 
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از  گیدیده)گان( به نماینددرواقع در این موارد یک شخص یا یک گروه دیگری به جز زیانعمومی را بخواهد. 
شان طرح دعوا می سی پذیرفته میکند. دراینطرف ای صوص دعوا از ک شود که واقعاً به دنبا  یک منفع  خ

صی یا ترحم، قابل شخ ستی  صی یا از روی دو شخ شد. دعوا برای نفع  شناختعمومی و اجتماعی با ه قبو  
لاحی  مفروض(، بسته (. پذیرش هر یک از رویکردهای باز )موسع و ص11 -15: 21۳۱شود )رنجبر، نمی

س  که نیازمند تحلیل مبتنی بر  ضائاتی ا سب، تابع مبانی و موجب ایجاد آثار و اقت ضیق یا محتاب( و متنا )م
 نظام و الزامات حقوقی حاکم بر هر نظم حقوقی اس .  

 مدل ناشی از اصل احیاء در پرتوی معیارهای آن -2-2
نظر ام خاص و حاکم حقوق عامه یعنی احیاء، بهمبنی بر الز 771باتوجه به تصااریح بند دوم اصاال 

سی تا حدودی نحوه مواجهه دادرس با پرونده سا صلاحی  دادرس و قانون ا سطح  های حقوق عامه در 
در بیان الزام خاص و حاکم بر حقوق عامه از  251بند دوم اصاال  نهاد را بیان کرده اساا .سااازمان مردم

سخن می شینه نظاماحیاء  صل  گوید. بنابر پی سی 251حقوقی، نص ا شروح مذاکرات مجلت برر ، م
سی  سا سی بر قوانین 215۳نهایی قانون ا سا شورای نگهبان( در نظارت ا سی ) سا سدار قانون ا ، تقریر پا

مثابه وظیفه و ( و دکترین حقوقی، احیاءگری به2041)از جمله قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی 
ضائیه، از  سو  میصلاحی  تکلیفی برای قوه ق . در بخش پیش، 7شودجمله دیوان عدال  اداری مح

آوری احیاء مورد بحث و بررساای قرار گرف . در ارتباب با قلمرو و چارچو  الزامات ناشاای از الزام
احیاء، هر چند این اصااطلاح مورد اسااتعما  متون عمومی و تخصااصاای )فقهی و حقوقی( قرار داشااته 

نکرده اس . از آنجا که احیاء، از  7های احیای حقوق عامهن سنجهاس ؛ اما قانونی خاص، اقدام به تبیی
:  21۱۳شااود )جعفری لنگرودی، یک ساام  از طریق انجام یک رشااته کارهای مقدماتی، انجام می

س  )محقق داماد، 2۳5 -2۳0 صادیق عمل احیاءگرانه، تمثیلی و عرفی ا سوی دیگر، م ه  2041( و از 
بودن حداقل قلمروی احیاء را دارد. لذا در تعین و از پیش معلوم(؛ حاکمی  قانون، اقتضاااای 10۱ق: 

شااود. این بخش معیارهایی جه  شااناسااایی دامنه احیاء و کنش احیاءگرانه در حقوق عامه ترساایم می
 . شودبخشی معنا نمود؛ حیاتی که بر مدار هدف محقق میصورت خلاصه با حیاتتوان بهاحیاء را می

 در دادرسی اداری موضوعات حقوق عامهحکومت احیاء  -2-2-3
س ، بنابر  صیل اینکه نخ صورت گیرد. تف دادرسی اداری در حقوق عامه، باید باتوجه به الزام احیاء 

                                                           
به: نصاارالهی و دیگران، 7 عه بیشااتر ر ف  طال یده( در 2041. برای م بل دسااترساای )چک قا ماده انتشاااار،  : آ

https://www.jlj.ir/article_708225.html 
با اصلاحات بعدی آمده  214۱تعابیری همرون احیای موات و اراضی در قوانین مختلف مانند قانون مدنی . احیا با 7

 اس ؛ اما راجع به احیای حقوق عامه قانون خاصی وجود ندارد. 
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، احیاء الزام خاص و حاکم بر حقوق عامه و «احیای حقوق عامه»بر مبنی 251تصااریح بند دوم اصاال 
صریح به های مرتبط )احتمالی( با آن نزد دادرس میپرونده سی، احیاء را با ت سا شد. دوم اینکه مقنن ا با

صل  سی، وظیفه دیوان عدال  2۱1احقاق در ا سا صل مذکور، قانونگذار ا س . طبق ا شته ا نظر دا ، مد 
داند و برخی از مؤساساان اسااسای، احقاق را امری لازم در رسایدگی و اداری را صارف رسایدگی نمی

صرف دادرسی میعلاوه صورت مشربر  ، 1وح مذاکرات مجلت بررسی نهایی قانون اساسی، ج داند )
ضائیه،  ؛2151: 2110 شگاه قوه ق سی با ذکر احقاق (. به2۳۱،  : 21۳1پ وه سا عبارتی، قانونگذار ا

کند که رساایدگی به شااکایات و تظلمات مردم از دول  باید این نکته را الزام می 2۱1حقوق در اصاال 
شود )جمعی سندگان،  منتق به احقاق حقوق مردم  سوی دیگر، احقاق مندرج 014: 2044از نوی (. از 

اسا  که مقنن اسااسای، بخشای از  251ترین تعابیر به احیای مقرر در اصال از نزدیک 2۱1در اصال 
را امری دانس   251( تفصیل داده اس . چرا که یا باید اصل 2۱1مقصود خود از احیاء را در این اصل )

ساز  صورت کلان، بکه قانونگذار به شخص آن را مد  دون نیاز به ذکر  صو  کار م س  یا باید ا شته ا نظر دا
صل  ساز   2۱1بعدازآن، ازجمله ا صداق و  س . باتوجهرا م به اینکه فرض  کاری برای احیای حقوق دان

بودن آن برای دیوان عدال  )ذکرشده در ابتدای ببند(، رد شد، این نخس ، باتوجه به صلاحی  تکلیفی
 شود. د میفرض نیز مردو

اند: دانسااتهدر اثبات فرض دوم، برخی از خبرگان اساااساای احیاء را از وظایف اصاایل دادرس می 
گاه اسلام موضوع قضا و دیوان داوری )عدال ( در اسلام یکی از اصو  مهم و اساسی اس  که تکیه»...

گاهی امعه )توسط عمل های ناشناخته جبخشیدن به حقوقاس . اصل مسئله، مسئلۀ احیای حقوق و آ
س  ضائی دیوان( ا سی، « )ق سا سی نهایی قانون ا شروح مذاکرات مجلت برر صص 2ج صورت م  ،

ل ،22۱ -221 عدا به دیوان  قاق حقوق مردم  با ساا ردن اح قانون اسااااساای  بخشاای از  (. درواقع 
سئولی  س  م شی از بند دوم یعنی احیای حقوق عامه را برعهده دادرس اداری قرار داده ا )عمید های نا
عبارتی احقاق حقوق مردم یک معنایی در بطن خود دارد و آن این اساا  که (. به1۱1: 21۳5زنجانی، 

شته و دعوایی مبتنی بر وجود یک حق دعوایی که در دیوان طرح می صی تفاوت دا صو شود، با دعوای خ
نگاه  طور حکم  قانونگذار و(. همین2۱۳: 21۳1عمومی در آن اسااا  )پ وهشااگاه قوه قضاااائیه، 

صو  مختلف )بابایی ست 2۳4: 21۳۳مهر، حکیمانه مقنن در تقنین ا س  که اراده مؤ ستلزم این ا ( م
ساز 215۳ صو  دیگر، الزام نماندکار وبر احیاء بدون  سط ا سازو تو گر دیعبارت  کارمند گردد. بهوآور و 

آمده یک ادعایی را در  صاارف اینکه دادسااتان طرح دعوا در دادگاه بکند، اینکه احیای حق نشااده، تازه»
س ... سی، ج « ) دادگاه طرح کرده ا سا شروح مذاکرات مجلت بازنگری قانون ا   : 7911، 7صورت م

کننده هم نسااب  به حق عامه مورد ادعای دادسااتان، صاااحب ؛ لذا مرجع قضااائی رساایدگی(171
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ان یا ط دادستصرف عمل طرح شکای  به دیوان عدال  )توسحصر احقاق به صلاحی  اس . بنابراین،
صلاح دیگر(، بدون توجه دادرس به احیاء در رسیدگی، الزام مقنن اساسی بر احیای حقوق مقامات ذی

کند؛ بنابراین برداش  صرف رسیدگی یا رسیدگی و احقاق بدون احیاء، منجر به لغو عامه را محقق نمی
سی می سا سشود؛ چرا که بیو بیهودگی امر قانونگذار ا ش ته )اداری( به احیاء منجر به توجهی دادرس ن

های قانونی نهادهای دیگر )از جمله دادسااتان( در پیگیری شاادن و به ثمرننشااسااتن صاالاحی فایدهبی
عنوان مؤید بر برداش  مشابه از احقاق و احیاء، ادراف منابع عمومی و شود. همرنین بهحقوق عامه می

صی، قابل ص ستند. براینتخ شاره ه ساس، احقاق حقوق ا عامه و احیای حقوق عامه در منابع حقوقی ا
معنای (. کما اینکه احقاق حق به1۱۱: 21۳۳ هم دارند )هاشاامی،مرجع، با معانی قریب و نزدیک به

( از اجلا مصادیق احیاء و مرتبط 214: 21۳5؛ معین، ۳۱: 21۳5رسانیدن حق به مستحق آن )دهخدا، 
 رسد. ر مینظکردن حق مندرج در احیاء بهبا معیار زنده

سی اداری مورد تیکید قرار عنوان مؤیدی دیگر، بر الزامتوان بهرا نیز می مطلباین   آوری احیاء در دادر
طلبد. توضاایح گری دادرس را میداد که ماهی  حقوق عامه و دعاوی ناشاای از آن، اقتضااای احیاء و کنش

های منفع  عمومی رس در پروندهآنکه از منظر آبراهام چایت، شااناساااگر دعاوی منفع  عمومی، داد
گیری دعاوی برای اطمینان از نتیجه منصفانه و قابل دوام منفعل نبوده و نقش فعالی در سازماندهی و شکل

نماید؛ کما اینکه موضاوع این نوع دعاوی، اختلاف در مورد حقوق خصاوصای افراد نیسا ؛ بلکه ایفا می
س  س  عمومی ا سیا ساً راجع به اعما  chayes,1976: 1302) شکای  از عملکرد یک  سا (؛ لذا ا

 تواند به حقوقجان بر روی کاغذ، میها، مقررات بیدول  اساا . بنابراین با بینشاای جدید در مورد روش
سنتی به  صورت از طریق چارچو  قانونی دعاوی  شود که در غیر این  صحا  دعوا تبدیل  معنادار برای ا

کردن قوانین گری و زندهترتیب کنش(. بدینOnyango, 2015: 781کنند )عدال  دسااترساای پیدا نمی
 توان تعبیری قریب به احیای حقوق عامه دانس . کاغذی در حوزه منفع  عمومی را می

 معیارها و اقتضائات مفهوم احیاء -2-2-2
هایی قابل رصد اس ، در بخش بعد اینکه احیاء، دارای چه قلمرویی اس  و با چه معیارها و سنجه

 روشن خواهد شد.
 معیار کارکردی یا الزام به تضمین تحقق  -2-2-2-3

کید بر حیات عینی دارد؛ لذا توجه به معنا و معیار  احیاء در معنای عمومی و تخصااصاای خود، تی
براین کارکرد، معیار احیاء در بخش بعد نیز کند. علاوهآوری آن )بخش پیش( را اثبات میاحیاء نیز الزام

با معانی همرون زنده مورد اسااتفاده کردن، قرار خواهد گرف . تفصاایل آنکه، احیاء در منابع لغوی 
بخشاایدن )دهخدا، شااده را بازگرداندن، جان(، تضااییع211: 21۳5 آبادکردن، زندگی )از نو( )معین،
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مانده )مانند معدن بدون اسااتفاده( یا مرده )مانند زمین موات( (، آبادکردن امور معطل۳۳ -۳۳: 21۳5
یافتن (. معانی مذکور گویای معنای احیاء بر فعلی 2۳5 -2۳0: 21۱۳آمده اس  )جعفری لنگرودی، 
 و تحقق امر مورد احیاء اس . 

نظر بوده اساا . ازاین 251لغوی احیاء در برداشاا  دکترین از اصاال  معنای احیای حقوق »رو نیز مد 
، مساااجد، هاکه نسااب  به مدارس، راه کردن حقوق مردم، مثل برخورد با کسااانی اساا عامه یعنی زنده

:  21۱5)یزدی، « اندها، شهرها و روستاها وغیره، تصرفات نامشروع و غیرقانونی داشتهها، پارفبیمارستان
و  بینی وظایفرغم پیشترتیب، احیای حقوق عامه، ناظر به وضااعیتی اساا  که به(. بدین11۳ -11۳

، اقدام کافی و مناسااب نسااب  به حقوق مذکور در زمان ها برای سااازمان و نهادهای عمومیمساائولی 
که احیاء ناظر بر حقوقی اس  (. همرنان115: 2044 مقتضی انجام نشده باشد )جمعی از نویسندگان،

که وجود داشته و صاحب حق از آن متمع اس ؛ اما امکان استیفای آن را درواقع ندارد. در این چارچو ، 
ی جدید نیساا ؛ بلکه ناظر بر حقوقی اساا  که بدون ورود مقام قضااائی، احیاء ناظر بر وجودآوردن حق

معنای ایجاد موجبات حقوقی امکان اسااتیفا و بلااسااتیفا بوده و امکان اعما  آن وجود ندارد. لذا احیاء به
یگر، تمهید دت  عبارشادن این حقوق در یک وضاعی  حقوقی مشاخص برای صااحب آن اسا . بهعینی

 توان احیای حقوق دانساا ی تبدیل حقوق بالقوه به حقوق بالفعل در منصااه عمل را میایجاد مقدماتی برا
سی و دیگران،  شغله21۳۳)عبا سیاری از مواقع به دلیل م ای از امور های فراوان اجرایی، پاره(. چرا که در ب

ذکور، د قانونی مماند، این بند تعبیه شده اس . کما اینکه عبارات بنو حقوق، از دیدگاه مجریان مغفو  می
های قضائی نبوده و موضوع احیاء امری عام اس . قوه در صورت عدم اجرای حقوق مل  منحصر به جنبه

ف های اجرایی و قوای مختلتواند ابزارهای قانونی و اقدامات مقتضی را نسب  به دستگاهتوسط دول ، می
 (.  11۳: 21۳۱؛ جوان آراسته، 0۳4و  001: 21۳5دارد )محسنی، معمو  

بنابراین، احیای حقوق عامه ناظر به حقوقی اساا  که توسااط مقامات عمومی مغفو  مانده یا دراثر 
ش  شده ها و یا مرور زمان و یا وجود فرهنگنوع بردا س رده  شی  سیان و فرامو های ناهنجار به ورطه ن

س  )نقره ضمین و تحقق حقوق عامه (. درعین  2۳1: 21۳۳کار، ا شکا ، مراتب و حا  از آنجا که ت با ا
شدن حیات که میموری  احیاء اس ، با های مختلف توسط دیوان عدال  قابل تصور اس ، عینیشیوه

 شود.معیار دیگر تکمیل می
 محوریمعیار ماهوی یا الزام به هدف -2-2-2-2

سته به باحیاء برای دسترسی به محصو  مانند اشیاء معدنی یا ثمره اس ، لذا کیفی  )شیوه( احیاء 
نده دارد )جعفری لنگرودی،  یاءکن ع  در 2۳5 -2۳0: 21۱۳هدف اح هدف زرا با  یاء  (. مثلا اگر اح

های جنگل را درآورد و اگر زمین محتاج به آ  اساا ، راه آ  را زمین جنگل اساا ، باید اشااجار و بوته
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س  و حفر نهر کند. یا مثلًا در مورد احیای قانون، با حکم به اجرای قانونی ک ه به هر دلیل مجرا نبوده در
س ، آن را احیاء می سنجانیا سنکند )رف کردن برای رو احیاء، آماده(. ازاین00: 21۳5پور، مقدم و ح

س  که از آن انتظار میبرداری در نتیجهبهره صد( عقلایی ا (. ازاین5۳: 21۱۳رود )منتظری، های )مقا
ه و غرض عقلایی طی زمان و مکان تفاوت رو تحقق احیاء همواره یکنواخ  نیسااا  و به حساااب بهر

(. بنابراین آنره که تحقق یا عدم تحقق احیاء را مشااخص 10۱ق:  .ه 2041خواهد کرد )محقق داماد، 
نظر برای احیاء اس . می  کند، هدف مد 

ینی احیاءگرانه دادرس و مجموعهالزامات نقش -2-2-1  های مردمی در حقوق عامهآفر
های اجرایی مختلف و توان الزامناشاای از معیارهای ماهوی و کارکردی احیاء، میباتوجه به اقتضااائات 

کننده در دادرساای حا ، رویکرد احیاءشااود. درعین  متعددی را شااناسااایی نمود که به تحقیق دیگر واگذار می
دنی و م اداری مقتضی توجه به نکاتی از جمله این نکته اس  که باید به تفاوت هدف حقوق در آیین دادرسی

دعوای خصوصی، با هدف آیین دادرسی و دعوای اداری توجه شایانی نمود. تیکید اولی احقاق حق و برقراری 
عدال  از راه حمای  از حقوق فرد در برابر فرد اساا ؛ در حالی که تیکید دومی بر حمای  از حقوق فرد، 

ستگاه اداری و اداره س  )پ وکنندگان آنگروه و جمع در برابر د ضائیه، ها شگاه قوه ق (. 711 -717: 7931ه
قانون دیوان نیز تضاامین نقش مشااروع و قانونی مردم در تیمین حقوق  71ماده  7نظر هدف از تقنین تبصااره به

های مراجعه سااازمان ،1چرا که مجلت در مرحله نخساا  تصااویب تبصااره عامه و عدال  بوده اساا ؛ 
تصمیمات و اقدامات غیرقانونی به معاون  حقوق « گزارش»نهاد به دیوان عدال  اداری را محدود به مردم

قانون اسااساای،  2۱1که براسااس نظر شاورای نگهبان، مطابق اصال عامه رئیت دیوان کرده بود؛ در حالی
یگر، دعبارت  دیوان عدال  اداری مرجع رساایدگی به تظلمات، شااکایات و اعتراضااات مردم اساا . به

توانند با تکیه بر اصاال مذکور، گیرند و در نتیجه میقرار می« مردم»مفهوم نهاد نیز ذیل های مردمسااازمان
صرف ها بهکنند و محدودشدن این حق دادخواهی آن« شکای »در دیوان عدال  اداری، طرح « مستقیماً »

ترتیب مجلت در مصااوبه اصاالاحی خود )به تاریخ بدین 7گفته اساا .ارائه گزارش، مغایر با اصاال پیش
. 7نهاد شناسایی کردهای مردم( طبق نظر شورای نگهبان، صلاحی  شکای  را برای سازمان14/۳/2042

ماده بدین یان تفصاایل امکان شااکای  و  2041قانون دیوان عدال  اداری اصاالاحی  2۱ترتیب  در ب
نهاد از اعما  موردی دول ، مورد اصلاح مجلت شورای اسلامی تجدیدنظرخواهی مستقیم سازمان مردم

   ید شورای نگهبان قرار گرف .و تیی

                                                           
1.  estedlal.divan.pdf (shora-rc.ir) 
2. Print _202301071643095569$img_140109211336015003.tif (30 pages) (shora-rc.ir) 

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=EvCykO7z17w=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjlOk8YWV9+S/vM+MWZPvDew=&NF=bHiIRfspeW0=
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=EvCykO7z17w=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjlOk8YWV9+S/vM+MWZPvDew=&NF=bHiIRfspeW0=
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=pcj6TaPIec4=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m3zd2MHOJ7gNcJaMEmtrHM4=&NF=bHiIRfspeW0=
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ها را به ( بود که مجا  پیگیری سمن7937قانون سابق ) 71نکته دوم اینکه در اینجا یک مسئله ماده 
نفع در دعاوی اداری، این موضااوع در قانون جدید شااناخ ؛ اما با توسااعه مفهوم ذیرساامی  نمی

تنهایی در دادرسی و احیای حقوق عامه بهنفع حا ، توسعه مفهوم ذیصلاحی  شعبه مرتفع شد. درعین  
بر نفع شخصی، نفع نوعی نیز باید با معیار تشخیصی مورد حمای  قرار گیرد تا کافی نیس . بلکه علاوه

تحقق حقوق شهروندان در راستای هدف نظام حقوقی که عدال  اس ، تضمین بشود. اگر معیار همان 
ع شخصی باشد، طرح دعاوی حقوق عامه به دلیل وی گی بودن مرسوم در نفمستقیم و بالفعل )موجود(

بودن نفعان، سیالی ، غیرمستقیمبودن ذیناپذیری )فوری( آثار، پنهانعمده مصلح  عمومی در رؤی 
رسد. لذا حمای  از نفع عمومی ( به نتیجه نمی771 -777: 7931منافع ناشی از آن و مانند آن )آقایی، 

تقیم را جایگزین نفع مس بودنمعنای معقو  و منطقی، بهتما  عقلایی نفعمستلزم این اس  که معیار اح
به خ .  بالفعل ساااا که از منظر منطقی و عقلی، امکان تضااییع حقوق و منافع دیگر، همینعبارت  و 

(، 7931) ،نفعی را فرض نمود )پ وهشگاه قوه قضائیهها نوعاً قابل تصور باشد، باید ذیاشخاص و گروه
ضائی می(؛ 977-977 شخاص محروم از ترافع ق سیاری از دعاوی، ا صورت در ب شوند. در غیر این 

بودن نفع، انتزاعی اساا ، اما این معیار یکی حال  فرضاای اساا  که در آن رغم اینکه معیار عقلاییبه
ه، کنیم )پ وهشگاه قوه قضائیبودن منفع  را لحاظ میتشخیص یک انسان متعارف در منطقی و عقلانی

آفرینی مطلو  (. با جمع دو امر یادشده یعنی حمای  از نفع نوعی و عقلایی، امکان نقش977 :7931
شعب دیوان عدال  اداری بهسمن شده و بزرگها در  شاکی فراهم  ترین خلأ در این زمینه از میان عنوان 

ارز ادیق بعنوان یکی از مصاانفع تا حدودی )مسااتیجر بهرود. این رویکرد با موسااع تفساایرکردن ذیمی
، شااماره 74/43/7913مورخ  777ویه شااماره رت  نفع در دعاوی شااهرداری و مالک( در آرای  وحدذی

هیئ  عمومی دیوان عدال  اداری قرار گرفته  79/47/7937مورخ  777و  77/77/79107مورخ  197
شماره  سمتی از رأی  س . در ق س :  74/43/7913مورخ  777ا صو  قانون »چنین آمده ا ستنبط از ا م

. همرنین 7 «دیده و متضرر، حق تظلم و طرح شکای  دارد...اساسی جمهوری اسلامی ایران، هر زیان

                                                           
قانون شااهرداری در زمینه لزوم  244با عنای  به صااراح  قساام  اخیر تبصااره یک ماده »یه دیوان: رو . رأی وحدت  7

سب  به آنابلاغ موارد تخ سیدگی ن شهرداری و جریان ر ساختمانی مورد ادعای  سیون ذیلف  صلاح به ها در کمی
شخاص ذی شماره کلیه ا ستیجران واحدهای تجاری و مفاد دادنامه  هیئ   5/22/211۳مورخ  125نفع از جمله م

س ، دادنامهرعمومی دیوان که در مقام ایجاد وحدت   شده ا شاء  شماره... موافویه ان صو  و موازین قانونی های  ق ا
 (۱15: 21۳1دیوان عدال  اداری، ( «شودتشخیص داده می

ضائی جمهوری صرف»یه دیوان عدال  اداری: رو. رأی وحدت  7 سی و رویه محاکم ق ساس آیین دادر نظر از اینکه برا
سموع بوده و با احراز ذی ضرر از احکام، م شخص ثالث و مت سلامی ایران، دعوی هر  سم  او برای بودن نفعا وی 

دیده و نظر از اینکه مستنبط از اصو  قانون اساسی جمهوری اسلامی، هر زیانطرح دعوی مسموع اس ، و صرف
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شامل همسایه مجاور ملک  79/47/7937مورخ  777ویه شماره ررأی وحدت   سم  دردایره نفع و ذی
ها، شناسایی شده و حق شکای  آن به رسمی  شناخته قانون شهرداری 744موضوع رأی کمیسیون ماده 

 7شده اس .
ای هالبته باید به این نکته توجه داشاا  که مقصااود از رویکرد احیاءگرانه دادرس اداری به نقش سااازمان

گیرانه، ممکن اس  گیری غیرناصوا  نیس ؛ چرا که سم  در شکل آساننهاد در حقوق عامه، آساندممر
هنگام  تواندگیرانه میگونه که رویکرد سخ انگارانه شود. همانمنجر به صدور تصمیمات شتابزده و سهل

سم  که مرحله شرتعیین  س ، عملًا منجر به ورود در ماهی  امر پیش از  شکلی ا وع دادرسی گردد. ای 
تواند دسااتخوش دگرگونی شااود. معمولًا در مرحله تر آنکه بسااته به نحوه ارائه دعوی، ساام  میکنندهگیق

دانند، اما اگر خوانده از ها تنها ادعای عمومی خواهان را برای احراز سم  وی کافی میاقامه دعوی، دادگاه
کم اختصاااری دادگاه دا  بر رد دعوی بدون خواهان، ح ننداشااتدادگاه درخواساا  کند برمبنای ساام 

تقاضای شروع به دادرسی کند؛ « صرف ادعا»تواند تنها به رسیدگی ماهوی بدهد، آنگاه خواهان دیگر نمی
بلکه باید براساااس آیین دادرساای، موارد عینی را به دادگاه ارائه کند، تا بتواند ساام  خود را در اقامه دعوی 

شااده به دادگاه وجود رحله نهایی باید دلایل کافی در حمای  از موارد ارائهمحرز سااازد. آخر آنکه، در م
شد. بدین شته با ننده قوانین ککند تا با مانورهای تاکتیکی در هزارتوی گیقترتیب، خوانده فرص  پیدا میدا

وا رو برخی معتقدند که حکم اختصاااری در رد دعمربوب به ساام ، حریف را از میدان به در کند. ازاین
ردی گیری قضائی نیس  و بنابراین نباید در مواای مناسب برای تصمیمبدون رسیدگی به ماهی  آن، وسیله

 (.۳1: 21۳۱شود، از آن استفاده کرد )جم، که به مسئلۀ سم  مربوب می

                                                           
صداق بارز  ستیجر، م شکای  دارد... م ضرر، حق تظلم و طرح دعوی و  شکای  از آراء « نفعذی»مت در اعتراض و 

سیون شهرداری( میکمی شد. از طرفی چهها) سا وقوع با سکوت او در مقابل ب سیله مالک و  ساختمانی به و تخلف 
ها، حقوق مستیجر در معرض تضییع و تفوی  قرار گیرد. بنابه مراتب مارالذکر رأی صادره از آراء صادره از کمسیون

 (1۳۳: 21۳۳)دیوان عدال  اداری، « گرددشعبه سیزدهم تییید و ابرام می
به تاریخ... هیئ  عمومی دیوان عدال   125و  ۳11اینکه مطابق آراء شااماره نظر به »رویه دیوان عدال : . رأی وحدت  7

شخاص ذی شکای  ا سیوناداری،  صمیمات کمی شهرداری در دیوان عدال  اداری قابل  244های ماده نفع از ت قانون 
سیون بازنگری  سایه مجاور ملک موضوع رأی کمی س  و در موضوع تعارض اعلامی، هم شده ا شناخته  ستماع  ماده ا

تبع  آن حق شکای  به خواسته ابطا  رأی کمیسیون ماده نفع قابل شناسایی اس  و بهعنوان ذیقانون شهرداری به 244
شعبه  244 س ، بنابراین رأی  شهرداری را نیز دارا س ،  1۳قانون  سته ا ستماع دان شکای  را قابل ا دیوان در حدی که 

 .(21۳: 21۳0پ وهش و پیشگیری دیوان عدال  اداری،  )معاون  آموزش،« صحیح و موافق مقررات اس ...
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 گیرینتیجه

قانون دیوان عدال   71ماده  7رویکرد عمده و مد  اصاالی دادرس اداری در مواضااع ابهام تبصااره 
صلاحی  سازماندر مواجهه با نقش 7047ا های مرسوم و های مردمی در حقوق عامه، طبق مد آفرینی 

شد. برخی از مهم سی  ضائات احیاء برر شته، اجمالًا به اقت شی از بدنه نو شنهادهای نا ترین نتایق و پی
 شرح ذیل اس :

 زیرساااختی( بایسااتی بنابرو مد  برداشاا  دادرس در سااطح راهبردی و مبنایی )از تقابلی تا  رویکرد
 زیرساختی باشد.  -مشارکتی 90و  71، 1، 9صراح  اصو  قانون اساسی، از جمله اصو  

سااازی قانون دیوان، حداقل در پنق مساائله اعتبار و کفای  رویکرد دادرس در سااطح اجرایی و پیاده
شکل صادیق ت صی وهای مردمی، زمینهضوابط قانونی حاکم، م ص ودن بمرتبط های تح  حمای ، تخ

 فاقد شفافی  لازم و واجد خلأ قانونی هس . 
اجرای قانون دیوان و تحقق راهبرد پشتیبان آن در سطح عملیاتی و پنق مسئله فوق، با دو نوع مواجهه 

 بسته )مضیق و بدبینانه( یا باز )موسع یا صلاحی  مفروض( قابل تصور و اجراس . 
و الزام مصرح، خاص و حاکم  771و از بند دوم اصل  آنره که طبق مباحث مذکور در بدنه نوشته

آید، مساااتلزم وجود دو معیار کارکردی )تضااامین تحقق( و ماهوی بر حقوق عامه یعنی احیاء برمی
های لازم جه  سالاری از اقتضائات و پایهآفرینی مردم طبق نظریه مردممحوری( اس . نقش)هدف

 احیاء هستند. 
ح مشااارک  و شااکای  مردم مذکور در اصااو  قانون اساااساای، تمرکز بر غای  عینی و مصاار

صل علی صوص احقاق حقوق مردم مندرج در ا س  که آنره برای دادرس اداری  719الخ گویای این ا
نهاد محوری  دارد، لحاظ و رعای  شااکای  مردمی در های مردمهای سااازماندر بررساای شااکای 

 باشد. ها میآن« اهداف»طبق حقوق و منافع عمومی « تحقق»تناسب و تلائم با 
نه متن و  مان غای  و عینی  قوانین، خوانش حکیما باتوجه تؤا ید  با طبق احیاء و اقتضاااائات آن، 

 های مردمی در حقوق عامه توجه نمود. آفرینی سازمانهای عقلایی به نقشدلال 
ه و حتی مد  باز، نهاد، مد  بسااتهای مردمرویکرد دادرس اداری در مواجهه با دادخواهی ساااازمان

 با هدف قانون باشد. « متناسب»تواند باشد؛ بلکه باید مد  نمی
آفرینی دادرس اداری در مواجهه و یافتن پاسااخ به مسااائل و خلأهای قانونی مانع بر ساار راه نقش

صوص و قابل سب با هر پرونده، هدف من ش  با فرض حکم  قانونگذار نهادهای مردمی باید متنا بردا
ای هآفرینی، نفع و کیفی  تعامل ساااازمانقوانین را مقدم و حاکم بر ظواهر قانون در تفصاایل نقشاز 

مردمی و دیوان عدال  که واجد ابهام هسااتند، بداند. نگرش جامع و ایجابی بیشااتر به رویکرد هدف 
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ر د تواندقانون و اصاال تناسااب برآمده و مقتضااای مفهوم احیاء، مسااتلزم طراحی الگویی اساا  که می
 پ وهشی مستوفی، مورد بررسی قرار بگیرد.
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 منابع

 فارسی
  هعلام دانشگاه ،یدکتر رساله ،یفریک بیتعق نظام در یعموم منافع از تیحما(، 6931) نیام ،ییآقا -

 ییطباطبا

 زانیم: تهران دوم، چاپ دوم، جلد ،یادار حقوق(، 6939کورش ) ،یمحمد، استوار سنگر ،یامام -

 .61، شماره ی، حقوق خصوص«یعموم حقوق در آن یمبان و اصول ر،یتفس»(، 6911) یمهر، علییبابا -

 و مطبوعات مرکز: تهران ،یادار عدالت وانید در ییگفتارها(، 6931) هیقوه قضگگا  پژوهشگگگاه -

 هیقضا  قوه انتشارات
سا»(، 6931) گرانیعزت و دپور - سازمان یبخش دولت یراهبردها ییشنا نهاد مردم یهادر مواجهه با 

 ،«یعیطب منابع و سگگتیزطیمح حوزه: یمورد مطالعه ران؛یا در یعموم یگذاریمشگگخط ندایدر فر
 . 2شماره  ،یعموم یگذاراستیس

 ، جلد اول، تهران: گنج دانش.حقوق ینولوژیمبسوط در ترم(، 6931محمدجعفر ) ،یلنگرود یجعفر -

س»(، 6913فرهاد ) جم، - ستر ش: یطیمحستیز عدالت به ید  یدعاو طرح و سمت هینظر در یکاو
 .3 شماره ،«یاساس حقوق فصلنامه کا،یآمر متحده الاتیا در یعموم منفعت

شا(، 6111) سندگانیاز نو یجمع - ساق یمح سا سلام یجمهور ینون ا جلد دوم، تهران:  ،رانیا یا

 نگهبان.  یپژوهشکده شورا

 .اول چاپ ث،یدارالحد ، قم:رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 6933) نیحس ،جوان آراسته -

 فسگگاد با مبارزه در آن نقش و «یعموم منفعت بریمبتن یدعوا»(، 6116) نیالبنام دهیسگگ ،ینیحسگگ -
صاد سلام، و ب غر حقوق یقیتطب پژوهش ،«سیانگل و کایآمر ران،یا حقوق یقیتطب مطالعه ؛یاقت  ا
 99 شماره

 ، تهران: دانشگاه تهران، چاپ او .متوسط دهخدافرهنگ (، 21۳5اکبر )یدهخدا، عل -
 زان،یم نشر: تهران ژه،یو محمدرضا حیتوض و ترجمه ،یعموم حقوق دروس(، 6939لئون ) ،یدوگ -

 دوم چاپ

 اول، چاپ ،4831 یادار عدالت وانید یعموم تیئه آراء مجموعه(، 6911) یعدالت ادار وانید -

 جنگل،: تهران

 ،4831 دهه یادار عدالت وانید یعموم تیئه آراء کامل مجموعه(، 6911) یعدالت ادار وانید -

 .جنگل: تهران اول، چاپ

:  تهران دوم، چاپ ،نیقوان حیتنق ینولوژیترم(، 6931پور )حسن معصومه،و  نیحس ،مقدمیرفسنجان -

 .نهیب نگاه
 61 شماره ،یادار حقوق ،«یعموم حقوق یدعوا در نفع اثبات»(، 6933احمد ) رنجبر، -

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1980669/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%A8%D8%AA%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-%D9%85%D9%86%D9%81%D8%B9%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D9%86%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D9%82%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-%D9%88-%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1980669/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%A8%D8%AA%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-%D9%85%D9%86%D9%81%D8%B9%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D9%86%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D9%82%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-%D9%88-%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1980669/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%A8%D8%AA%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-%D9%85%D9%86%D9%81%D8%B9%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D9%86%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D9%82%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-%D9%88-%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1980669/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%A8%D8%AA%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-%D9%85%D9%86%D9%81%D8%B9%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%88-%D9%86%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%87-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D9%82%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-%D9%88-%D8%A7%D9%86%DA%AF%D9%84%DB%8C%D8%B3
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ضان - س ،یآبادقوام یرم سازمان»(، 6931) نیمحمدح ضور   پرتو در یفریک نداینهاد در فرمردم یهاح
 . 33 شماره ،یدادگستر یحقوق ،«یفریک یدادرس نییآ قانون

 بر نظارت در نهادمردم یهاسگگازمان تیظرف لیتحل»(، 6933) وثوقی و منصگگور ،مسگگعود ،یانیسگگل -
 .6 شماره ،یمحل توسعه ،«بهبود یهایاستراتژ ارا ه و دولت عملکرد

س نییآ ،(6936) عبدالله شمس، - شتم، و ستیب چاپ شرفته،یپ دوره ،یمدن یدادر ست، جلد ه  نخ

 .دراک: تهران

س - شروح مذاکرات مجلس برر س یینها یصورت م سا (، تهران: اداره کل روابط 6911) یقانون ا

 .9 -6 ج ،یاسلام یمجلس شورا یو فرهنگ یعموم

 مجلس تهران،، 2اول، ج  چاپ ،(6913) یاساس قانون یبازنگرصورت مشروح مذاکرات مجلس  -

 .یاسلام یشورا

 زان،یم: تهران هفدهم، چاپ ،یادار حقوق(، 6931منوچهر )دیس ،ییطباطبا -

اول،  چاپ، عامه حقوق یایاز حقوق ملت تا اح ؛یحقوق شهههروند(، 6931) گرانیو د یعباسگگ -

 .یتهران: انتشارات حقوق

 یی)مجموعه مقالات اهدا هاحق نیتضم تا قدرت میتنظ از یعموم حقوق(، 6931) ژنیب ،یعباس -

 یانسان علوم شمندانیاند خانه تهران، ،یجلال محمد اهتمام به اول، چاپ ،(یهاشم محمدبه دکتر 

 .ناول، تهران: دانشگاه تهرا چاپ، رانیا یحقوق اساس (،6911) یعباسعل ،یزنجان دیعم -

 یبررسگگ ؛یحقوق عامه ادار یفایاسگگت یهاو گام هاتیصگگلاح»(، 6112) یدمحمدمهدیسگگ ،یغمام -
 62 شماره دولت، و حقوق ،«(6112)اصلاحات  یعدالت ادار وانیتحولات قانون د

سم - ش یغلامعل ،یقا س در نهادمردم یهاسازمان نقش»(، 6931) یبانیو عادل،  حقوق  ،«یادار یدادر
  63شماره  ،یادار

 انتشار یسهام: تهران نهم، و هشتاد چاپ  ،حقوق علم مقدمه(، 6932ناصر ) ان،یکاتوز -

  یعموم تیئه مذاکرات مشروح دهیگز ،یعدالت ادار وانید یریشگیآموزش، پژوهش و پ معاونت -

شارات و مطبوعات مرکز ،4831 سال در یادار عدالت وانید ضا  قوه انت ، 6931 اول، چاپ ه،یق

 تهران

 اول، تهران: دانشگاه امام صادق )ع(. چاپ، رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 6931) دیفر ،یمحسن -

 یرأ یبررس و)نقد  آن به کشور یعال وانید نگاه و شهر در دانشگاه نقش»(، 6112حسن ) ،یمحسن -
شور یعال وانید یحقوق شعب یعموم تیئه 1/1/6919 مورخ 1 فیرد 13 شماره   مطالعات ،«(ک
 6 شماره ،یخصوص حقوق

، چاپ دوازدهم، تهران: مرکز نشگگر اول لد، جقواعد فقهه ق(،  6111) یدمصگگطفیمحقق داماد، سگگ -

 .یعلوم اسلام



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   111

 .ریرکبیام: تهران سوم، و ستی، جلد اول، چاپ ب)متوسط( یسرفرهنگ فا (،6911محمد ) ،معین -

 .یی، تهران: سراهشتم لد، جیحکومت اسلام یفقه یمبان(، 6933) ینعلیحس ،یمنتظر -

 قاتیتحق ،«یجمع یدعاو یبرا ییمبنا: یفرافرد حقوق مطالعه»(، 6931) گرانیمحمد و د ،یمولود -

 31 شماره ،یحقوق

)مطالعه  یادار یدادرس در عامه حقوق یایاح هینظر کاربست»(، 6112) گرانید و رضایعل ،ینصراله -

 629 شماره ،یدادگستر یحقوق، («یاساس مؤسسان یآرا

صراله - ضایعل ،ین صطف و ،ر صور یم ض»(، 6112) انیمن سع ای قیم  از عامه حقوق یقلمرو بودنمو

 ی.عموم حقوق یهاپژوهش ،«یی عینیگراتیغا منظر

 اول، تهران: جنگل. چاپ، عامه حقوق از انتینقش دادستان در ص(، 6911) روزیف  ،کارنقره -

شم - س حقوق(، 6932محمد )دیس ،یها سا سلام یجمهور یا  و ستیب چاپ، 2 جلد ،رانیا یا

 زانیم: تهران چهارم،

 عدالت وانید یآرا ی)در پرتو یاصههول حقوق ادار(، 6913) یمشگگگهد یعل و یهداوند، مهد -

 .یاول، تهران: خرسند چاپ، (یادار

 ، جلد دوم، چاپ ششم، تهران: سمت.یقیتطب یحقوق ادار(، 6931) یهداوند، مهد -

 .ریرکبیاول، تهران: مؤسسه انتشارات ام چاپ، همه یبرا یقانون اساس(، 6931محمد ) ،یزدی -
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 4۱/40/۱041تاریخ پذیرش:   4۱/41/۱041تاریخ دریافت: 

 ها در پرتو الزامات حقوق عامه تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ
 معصومه مرزوقی پرهام صالح کیا،

 چکیده 

وهوای ایران تغییر کاربری نواحی خوش آ  ترین معضاالات روسااتاها خصااوصاااً درز مهما یکی
ستان سترات یک ا سائل ا س . این تغییر از م شاورزی ا ضی ک شمالی ارا شده و باتوجه بههای  سو    مح

سته خلأ سته از جرائم و د ستان بر این د ستقیم داد صوص نظارت م بندی آن در قالب جرم قانونی درخ
که قانونگذار  های کیفری بوده اساا . از آنجاهای اخیر از موضااوعات مبتلابه دادگاه، در سااا ۱درجه 

   عمومی دیوان عالیئویه هیروحدت  بینی کرده و رأی را سااه سااا  پیش ۱مرور زمان در جرائم درجه 
شور نیز برآنی سیدگی درک شته، روند ر سگونهها بهاین نوع پرونده بودن این جرایم تیکید دا   که با ای ا

اربری ک پیگیری اجرای فوری و قاطع اجرای احکام کیفری مربوب به تغییر مواجه هسااتیم. این مشااکل
ضی شاورزی از ارا سرا با ک ستان  اقدامات مهم داد ستقیم داد س نظارت م شده  در .ا سعی  این مقاله 

ستفاده از روش س  با ا صیفی ا سازوکارهای احیاء وتحلیلی  -تو سی  حفو حقوق عامه در  ضمن برر
ستگاه ستای تخطی از قانون حفو کاربری د های اجرایی با مطالعه موردی ارزیابی فعل و ترف فعل در را

  ریزی اسااترات یک،به کمک ابزارهای برنامهاد کشاااورزی ها توسااط مدیران جهاراضاای زراعی و باغ
سایی و ارائه نماید تغییر کاهش منظورراهبردهای اجرایی مطلو  به شنا شاورزی را  ضی ک  .کاربری ارا

کاربری اراضاای  تغییر اجرای قانون معنون جلوگیری از تدوین و از مطالعات نشااان داد هدف اصاالی
شروع و به تغییر از تغییرمذکور بوده و چنانره عملیات  صرفان  ، رددگ کاربری منتهی سوی مالکان و مت

سترده ش  به حال  ای در این زمینه میموجب بروز تغییرات گ شود و در برخی از موارد نیز امکان بازگ
                                                           

 ایران. نویسنده مسئو .تهران،  ،آزاد اسلامی واحد علوم  و تحقیقات دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه 
 parhamsalehkia@gmail.com 

 ایران.تهرانآزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات، ، دانشگاه خصوصیحقوق  آموخته کارشناسی ارشددانش ، 
 masoumeh.marzoughi@gmail.com 
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ادامه عملیات منتهی به  انجام اقدامات برای بازداشااتن مالکان از لذا فوری  در ،اولیه هم وجود ندارد
  .موارد ضروری و اساسی اس  کاربری از تغییر

ی وقمع،اراضی زراعقلع کاربری،مرور زمان، تغییر قصور یا ترف فعل، حقوق عامه،: واژگان کلیدی
 .ها،جهاد کشاورزیباغ و
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 مقدمه 

 ر طرح مسئله 1ر1
صارف مهر ساله بخشی از بهترین اراضی کشاورزی کشور به دلایل متعدد،تغییر کاربری یافته و به 

یل می بد مات گردد و خروج اینغیرکشااااورزی ت باغی، لط ید زراعی و  نه اراضاای از مساایر تول گو
 نماید.ناپذیری را ایجاد میجبران

منبع غیرقابل جایگزینی اس  که به آسانی ترین عنصر حیات بشری، عنوان اساسیو خاف بهزمین 
صرفه صادی قابل بازیاف  نمیو با  شد.های اقت ضی با شورهایی نظیر در بنابراین کاربری ارا یران که ا ک

بهینه  کاملاً  ریزی وهمراه با برنامه،مصاارف آ  با اندیشااه باید همانند فضااای زیساا  محدود اساا ،
 (  25.،ص21۳۱باشد.)اعتماد،

شری به جامعه تاریخ طولانی در صر وی ه درب صنع ، ع شاورزی و  از عنوان یکیهزمین همواره ب ک
این  زا شده اس .درعرصه فعالی  اقتصادی محسو  می« تولید عوامل» و« منابع طبیعی»تریناساسی

  ندگی درتغییر بنیان ز با توسعه سریع شهرنشینی و دوره معاصر در وعملکرد کاربردی زمین دیدگاه نقش
ریزان کاربری اراضی،میان کاربری زمین به همین دلیل برخی از برنامه. مقیاس شهری عوض شده اس 

 مقیاس اسااتفاده از زمین در اند.مقیاس شااهری تفکیک قایل شااده کاربری زمین در مقیاس کلان و در
مقیاس  در اما شااود.غیره تقساایم می جنگل و مرتع و هایی چون کشاااورزی، معدن،کلان به فعالی 

فاده از با شااهری،اساات ی  زمین  مام فعال جامعه مثل مسااکن،کارت یار  ن ید، و های مورد    توزیع، تول
  مسااتقیم پیدا و...(ارتباب فنی بهداشااتی، )آموزشاای، خدمات انواع اوقات فراغ  و ونقل،گذران  حمل

 7(۱.،ص 2۳۱0کند.)چاپین وکیسر،می
  میان تعاد افزایش شهرنشینی،افزایش تقاضا برای زمین شهری، جمعی  و رشد با در دوران معاصر

  افزایش جمعی  و توسااعه تکنولوژی، گرچه با هم خورده اساا .شااهری به های کشاااورزی ومقیاس
شهری ناگزیر سائل  ضی می متولیان م شی از ارا یجاد بین رعای  اشوند؛اما دراینبه تغییر کاربری بخ

آنره اهمی  دارد این اس  که هرکدام از این  رسد.نظر میناپذیر بهتوازن در تغییر کاربری امری اجتنا 
یات کاربری ید ح با له پ وهش و های شااهری و کشااااورزی ن هد.)مج ید قرار د هد دیگری را مورد ت

 (220 : 21۳0، 2، شماره 0ریزی روستایی،سا برنامه
های تولید محصولات کشاورزی ودن هزینهببالا کاربری اراضی کشاورزی، ترین دلایل تغییراز مهم

                                                           
1. chapin&kiser 



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   111

جاد خصااوص بخش خدمات و عدم ایها بهدرآمدزایی کم بخش کشاااورزی در قیاس با دیگر فعالی  و
های ها به اسااتمرار فعالی تمایل آن برداران این بخش،جاذبه و انگیزه کافی مادی و معنوی برای بهره

س . شاورزی را کاهش داده ا شاورزان با رهاکردن زمین ک شرایط ک ها به های خود و یا فروش آندر این 
صنایع، صاحبان  سودجو و یا  سته مقدمات تغییر دلالان  ضی  ناخوا   راث آورند.را فراهم میکاربری ارا

که این  دباشمی های اطراف شهرهاضابطه قیم  زمینافزایش بی کاربری اراضی کشاورزی، تغییر دیگر
های بدیل زمینت ردد.گمی هایشان تلقی کشاورزان برای فروش زمین تشویق دیگر ثری درؤخود عامل م

  ی،مشااکلات اقتصاااد مسااائل و بوده وبرگشاا  یند غیرقابلاکشاااورزی به مسااکونی و صاانعتی یک فر
خروج اراضاای مرغو  کشاااورزی از چرخه تولید،زیانی  محیطی را به دنبا  دارد.اجتماعی و زیساا 

اما ،  انسان نیس قدرت کنتر  و خاف در ولید. تنیس  جبران مدت قابلاس  که به سهول  و در کوتاه
 (.1۳: 21۳5)نامجویان، .اس  آن در توان انسان امروز حفاظ  از

قالب  ها درباتوجه به رویکرد قوانین جاری در تلقی بزه تغییر کاربری از اراضاای زراعی و باغ
جه  ی  ورود  ۱جرم در حدود بات م ته از جرائم موج مان در این دسااا مدت مرور ز و همرنین 

ستان ب ضی زراعیعنوان مقام تعقیبهداد ضوع تغییر کاربری ارا ستقیم با مو ا ر کننده و برخورد م
  فراهم کرده اس .

نیز به لحاظ موقعی  خاص جغرافیایی و دارابودن منابع  های شمالی استان دهدها نشان میبررسی
شرایط وی ه اجتماعی و شار و خدادادی و  سر ستثنی نبوده و همواره به  طبیعی  صادی از این قاعده م اقت

امه در معرض خطر و آساایب بوده های اجرایی از حیث حقوق عدلیل عدم هماهنگی و تعامل دسااتگاه
س . سا  ا سی در بروز این چالش مهم ایفاء کرده های اخیردر  سا اند ازجمله عوامل مؤثری که نقش ا

ساز ویلا و مراکز تجاری در ساخ  ستاناین و س . شدت افزایش یافته که به، ها بودها شدا ن ارزشمند
از جمله طرح هادی در روستاها و افزایش  های غیرکارشناسیهای کشاورزی و اجرای برخی طرحزمین

 رویه حریم باف  روستا باعث این مشکلات گردیده اس .بی
ا  زیر را برای این پ وهش مطرح کرد که باتوجه به قوانین جاری و ؤتوان سطرح مسئله تحقیق می در

ضی زراع ستقیم با موضوع تغییر کاربری ارا ستان برای برخورد م که  آنجا ی و ازمحدودی  اختیارات داد
یفه ذاتی براساس وظ ،یستندجبران یا اعاده به وضع سابق ن شدن، به راحتی قابلدر صورت آسیب یا زائل

صیان  از حقوق عامه و حفو حقوق بی  ستای  شته الما  چه اقدامات قابل جبرانی میو در را تواند دا
شدا س  که به با ضیه تحقیق این ا سد؛می نظرفر  فوری و قاطع اجرای احکام کیفریپیگیری اجرای  ر

شاورزی از مربوب به تغییر ضی ک ستان می کاربری ارا ستقیم داد سرا با نظارت م شد،اقدامات مهم داد   با
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 قانونی بر این دسته از جرائم داشته باشد. جبران این خلأ تواند نقش مؤثری درمی

 ر پیشینه تحقیق 2ر1
شان می ضر دهد تحقیقات میدانی ن شاورزی تغییرات بیبزرگدرحا  حا ضل بخش ک رویه ترین مع

و هجوم افراد ی شاامالی کشااور هاباشااد. باتوجه به وضااعی  فعلی اسااتاناراضاای زراعی و جنگلی می
مورد چنانره  ،هاآنهای کشاااورزی و تغییر کاربری غیرمجاز و احداث بنا در سااودجو برای خرید زمین

 نام زمین کشاااورزی برای آیندگانهعملًا میراثی ب ر نگیرد،های اجرایی قراتوجه بیشااتر مدیران دسااتگاه
ها را برای برخورد مسااتقیم با موضااوع تغییر کاربری اختیارات دادسااتان نخواهد ماند. قوانین جاری،

س  شاورزی محدود کرده ا ضی ک ستناد ماده زیرا مجازات تعیین، غیرمجاز ارا حفو قانون  1شده به ا
و رساایدگی به آن به اسااتناد  ۱های درجه جزء مجازات 21۱0ها مصااو  اراضاای زراعی و باغ کاربری

سی کیفری به 104ماده ستقیم در دادگاه مطرح میقانون آیین دادر ضوع باعث طور م ده ششود و این مو
قانون  245ماده  1موجب بندبههمرنین  ها امکان کمتری برای ورود به موضوع داشته باشند.که دادستان

بگذرد موضوع شامل  باشد،می ۱که مجازات آن درجه  سا  از وقوع جرمی 1ی چنانره مجازات اسلام
سیاری ازقانون اخیرالذکر  با استفاده از. شودمرور زمان می های قبل اقدام به تفکیک سا  موارد که در ب

 تعقیب شده وها منتهی به صدور قرار موقوفی پرونده و گردیدهمرور زمان  مشمو اند و دیوارکشی نموده
 گیرد. می الشعاع قراروقمع بنای احداثی نیز تح قلع

 شناسی تحقیق ر روش2

ستان س  یکی از ا شده ا سعی  سترات یک در این مقاله  شور که به لحاظ موقعی  ا شمالی ک های 
روحه در های مطعنوان اساتان هدف انتخا  و نساب  به پروندهبیشاترین آمار تغییر کاربری را داشاته به

ستگاه ستان تحقیق و ترف فعل مدیران د ضائی آن ا شده مراجع ق ستان پرداخته  های اجرایی مربوطه آن ا
 باشد.های کشور و ارائه راهکارهای لازم میکه نظر نگارندگان تعمیم به کل استان اس ؛ در حالی

 ر قلمرو جغرافیایی تحقیق 1ر2
درصد  1درصد مساح  کشور حدود  ۳کیلومتر مربع و دارابودن  20400گیلان با وسع  حدود  استان

 01۳444دهد. مجموع اراضی کشاورزی این استان حدود تولیدات کشاورزی ایران را به خود اختصاص می
اص مابقی را اراضاای باغی به خود اختصاا هکتار را اراضاای زراعی و 125444که از این میزان  اساا هکتار 

از  مندیدهد که به دلیل بهرهدرصد از کل وسع  استان گیلان را اراضی کشاورزی تشکیل می 12. دهدمی
های کشاااورزی در سااطح نزولات جوی فراوان و خاف حاصاالخیز و مجاورت با دریاچه خزر یکی از قطب
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 (54نامه کشاورزی: ، وی ه2042)ایران اقتصادی ، گردد.کشور محسو  می

 ر روش تحقیق 2ر2
ضر با تلفیقی از روش س  تا عوامل مؤثر برپ وهش حا شیده ا صیفی اااا تحلیلی کو غییر ت های تو

ق های تحقیدر این راستا داده کاربری اراضی زراعی استان گیلان را طی دهه اخیر مورد بررسی قرار دهد.
 ای؛ اطلاعات قانونی،بخانهای و میدانی تهیه شااده اساا . در بخش مطالعات کتابه دو روش کتابخانه

صادی و ستورالعمل مقررات کیفری و شده قوانین ومجموعه تنقیح طبیعی محدوده تحقیق از اقت های د
شااده در معاون  حقوق عامه دادساارای مرکز اسااتان همرنین آرشاایو اقدامات انجام ربط واجرایی ذی

س . شاخص گیلان اخذ گردیده ا صادی و قانونی،های متغیرهای تحقیق در قالب  عنوان هطبیعی ب اقت
  تحلیل قرار گرفته اس .وکاربری اراضی زراعی مورد تجزیه تغییر بر ثرؤعوامل م

 ر مبانی نظری تحقیق2

شناخ  عوامل بهرفع چالش راهکارهای مؤثر بر تجویز س .آورنده آنوجودها نیازمند  شناخ   در ها
  نظرای دساا  یاف . بههای ریشااهکرده و به عل  روبنایی عبورهای عل  امکان از حد تا عوامل نیز باید

عواملی  بر باید و رسااد در بروز یک چالش،مجموعه عوامل متعدد و با درجه اهمی  متفاوت نقش دارندمی
سی در سا شود که نقش ا صلاح چالش بروز و تمرکز  شند.همرنین ا شته با   این عوامل،نقش اهرمی و ها دا

سایر عوامل  صلاح یا رفع آنمی را دارند و انتظارمحرف بر  ضعی  یک یا چند ها،رود با ا شکل  و چالش به 
های مترتب بر وظایف قانونی های موجود در خصااوص ترف فعلترین چالشاز مهم معناداری بهبود یابد.

ی اعتوان به تخطی مدیران از قانون حفو کاربری اراضی زرهای شمالی میمدیران جهاد کشاورزی در استان
صدور هرو باغ سات مانند آ ،یمین و واگذاری خدمات و تیونه مجوز یا پروانه ساخ  و تگها و همرنین    سی
یید کمیسیون موضوع تبصره ماده یک قانون اصلاح قانون یربط بدون تهای ذیو ... از سوی دستگاه گاز برق،

 ها اشاره کرد. حفو کاربری اراضی زراعی و باغ

 مؤثر بر تغییر کاربری اراضی کشاورزیر عوامل اقتصادی 4

سی شان میبرر صادی که دردهد یکی ازمهمها ن شاورزی  تغییر ترین عوامل اقت ضی ک کاربری ارا
 بودن بازده و قیم پایین وی ه بخش مسااکن،ها بهفاوت بخش کشاااورزی با سااایر بخشتنقش دارد، 

ن بالابود خدمات و مسکن اس .ها خصوصاً بخش محصولات بخش کشاورزی نسب  به سایر بخش
یاد )مرکز جمعی (،کمبود و رقاب  بین کاربران  یل تقاضاااای ز به دل قیم  زمین در محدوده تحقیق 
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ه به هکتار زمین شالیکاری باتوج تفاوت زیاد بین ارزش هر غیرکشاورزی در سطحی بسیار بالا قراردارد.
زی را کاربری زمین کشاور ی انگیزه تغییرموقعی  مکانی و دسترسی به امکانات عمومی و شرایط محیط

وساااز غیرمجاز در اراضاای باغی و کشاااورزی بدون مجوز تغییر موجبات ساااخ  افزایش داده اساا  و
های معاملات بنگاه مسااتحدثات، ایجاد ها با انجام دیوارکشاای،عدم رعای  حرائم قانونی راه کاربری و

 شهرها را فراهم آورده اس . لانوی ه در مبادی ورودی کهباغ رستوران ب املاف،
ساخ  قانونگذار دیدگاه از سازهرگونه بارگذاری و  صی در پهنه برداری انتفاعییا بهره و و صا های اخت

بندی حریم و های باغی بدون رعای  سااند پهنهکاری و زراع  آبی و درجه و عرصااهجنگل حفاظ ،
ضافاً در شهرها ضوابط و مقررات مربوطه ممنوع بوده و م ستقرار ،مبادی ورودی   هایکاربری و فعالی  ا

سند پهنه ستی ) سناد بالاد صرفاً با رعای  ا شروب  قانون ایمنی  1بندی حریم( و با رعای  ماده مجاز و م
قانون حفو  24و 1موجب مواد بهاز طرفی دیگر  .اساا نامه اجرایی آن مجاز آیین 2۱آهن و ماده ها و راهراه

باغی، تغییرکاربری اراضاای زر مالکان و متصاارفان متخلف  اعی و  کاربری غیرمجاز جرم بوده و برای 
 مبادی ورودی در های اخیرسفانه درسا یمت های صورت گرفته،مجازات تعیین شده اس .حسب بررسی

بدون  های باغی و زراعی داخل حریم شااهرها،شااهرها و در اراضاای عرصااهوی ه کلانهشااهرهای کشااور ب
من گرفته که ضبعضاً غیرقانونی صورت های غیرمجاز ووسازمقررات صدرالاشاره ساخ  و رعای  قوانین

 الما  و نابودیموجبات نقض حقوق عامه و تضااییع حقوق بی  مغایرت با قانون و مقررات جاری کشااور
لام عدم اع کشاورزی بر های کشاورزی و باغی را فراهم آورده که عل  اصلی آن تعلل مدیران جهاد  عرصه

 باشد. می جرائم و تخلفات ارتکابی مالکان و متصرفان ناقض حقوق عامه

 عنوان وظیفه ذاتی دادستان در حفظ انفال و اموال عمومی هو حفظ حقوق عامه ب ر احیاء5

در مقام تعریف حقوق عامه در بند الف ماده یک دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه چنین 
 آمده اس : 

سایر مقررات لازم قانون اساسی، حقوقی اس  که در؛حقوق عامه الاجرا ثاب  قوانین موضوعه و یا 
نوع افراد یک جامعه مفروض مانند افراد یک شهر، منطقه، محله و صنف  اس  و عدم اجرا یا نقض آن،

دهد یا موجب فوت منفع  یا تضاارر یا ساالب امتیاز آنان از قبیل را در معرض آساایب یا خطر قرار می
فرهنگ عمومی و میراث  بهداشاا  و ساالام  عمومی، محیطی،های مشااروع ،حقوق زیساا ادیآز

ستانداردهای اجرایی می فرهنگی، انفا ، صیان  از حقوق عامه وحفو به شود.اموا  عمومی و ا منظور 
ضائیه درحقوق بی  ساس وظیفه ذاتی قوه ق صیان  از حقوق عامه و درجه   الما  و برا احیاء حفو و 

ه به جبران خسارت وارد منافع و مصالح ملی، جرائم مرتبط با اموا ، دعاوی ناظر بر ری و نظارت برپیگی
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ستناد بند  صل  1حقوق عمومی به ا سی و مواد  251ا سا سی  1۳1و 1۳4، 11قانون ا قانون آیین دادر
های نادادست و سازمان بازرسی کل کشور دیوان عدال  اداری، حسب مورد دادستان کل کشور، کیفری،

عدم  اقدام کنند.« دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه»سااراساار کشااور مکلفند در چارچو  
رفتن منفع  یا ساالب امتیاز مردم از ازدساا  اهتمام جدی در صاایان  از این حقوق موجب تضاارر و

جه  حفو این حقوق به نتیجه نرسااد گویی  ها درلذا تا زمانی که تلاش ؛حقوق مذکور خواهد شااد
وق در حفو حق روس  که وظایف مقرر قانونی برای متولیان امرازاین .اس  صورت نگرفتههیچ اقدامی 

سو  می صرفاً  گرددعمومی از جنت تعهد به نتیجه مح سیلهتعهد به نه  صو  و و س نتیجه نیز ح   تلزمم
 .اس امکانات  مدیری  منابع و محوری واصل برنامه رعای 

های حقوق عامه در چارچو  جرائم و مجازات کیفری متهمین ناقضبه اینکه تعقیب  نظر رررر1رررر5
دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه مسااتلزم جمع آوری  0یک ماده  مذکور در موضااوع بند
 در راستای انجام این امر به طرق ذیل اقدام خواهد شد:  باشد،دلایل ارتکا  جرم می

ن دستگاه اجرایی صور یا اتهامی متوجه مسئولاکه در موضوع مورد بررسی قدر صورتی ررر1ررر1ررر5
شد جمع ستگاه اجرایی مربوطه ازمربوطه نبا ستعلام ی آوری ادله ارتکا  جرم با هماهنگی با د ا طریق ا

صورت نیاز به بازدید میدانی عنداللزوم از  درخواس  ارسا  مدارف و مستندات انجام خواهد شد و در 
 طلاعات جامع و کامل درخصوص موضوع باشد دعوت خواهد شد.نماینده دستگاه اجرایی که دارای ا

یا ترف فعل غیرعمدی دستگاه اجرایی یا تعلل  چنانره نقض حقوق عامه ناشی از قصور ر2ر1ر5
شخاص  سایر ا ستگاه اجرایی و  سئو  د سب  به تذکر و اخطار به م شد ن در اقامه دعوی یا پیگیری آن با

 شد.ربط اقدام خواهد حقوقی ذی حقیقی و
در صورتی که قصور یا ترف فعل غیرعمدی یا تعلل در طرح دعوی یا اهما  در پیگیری آن  ر2ر1ر5

تا حصو  نتیجه منجر به تضییع حقوق عامه گردد نسب  به تعقیب کیفری و درخواس  جبران خسارت 
 دستورالعمل اقدام خواهد شد.  1وارده از دادگاه در اجرای ماده 

شاهده هد ضوعات و چالشفلذا بررسی و م های مرتبط با فمند به جه  درف ملموس و عینی از مو
 عمل می آید که اهداف ذیل را به دنبا  خواهد داش : حقوق عامه از طریق بازدید میدانی به

 دهای میدانی موجوتطبیق موضوعات مورد بررسی با واقعی  ر1
ری، برداهای مختلف از قبیل عکتروشحفو آثار و دلایل ارتکا  جرم احتمالی با استفاده از  ر2

جلسه اظهارات برداری، کارشناسی، شناسایی شهود و مطلعین محلی و استماع و صورتفیلم
 ایشان و ثب  هوی  و محل اقام  آنان جه  استفاده در صورت تشکیل پرونده قضائی.
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 های اجرایی در پرتو سند تحول قضائی ر نقش نظارتی دادستان بر دستگاه6

سازی های نظام برای تحو  در قوه قضائیه و فعا سندی اس  که از تمام ظرفی  قضائی، تحو د سن
ی  حل مؤثرظرف به  مک  قانونی برای ک هداف و در های کشااور،چالش های  ه  تحقق ا افزایش  ج

در تنظیم سااند تحو ، نظر به اهمی  وافر  .کندبرقراری عدال  درجامعه اسااتفاده می رضااایتمندی مردم و
دن و بوباتوجه به فرابخشاای و عنوان دو اولوی  کشااورهب موضااوعات مقابله با فساااد و تحقق کارآمدی،

نی های قانوهای قوه قضااائیه،تلاش گردیده از تمامی ظرفی تنیدگی دو موضااوع یادشااده با میموری درهم
سی در سا س سند تحو  پیگیری  قوه بهره گرفته و این دو موضوع در قالب دو محور ا شایان ذکر ا   ،شود. 

نهایی  پیامد و انتظارات مردم،العالی( )مدظله منویات مقام معظم رهبری براساااس مفاد قانون اساااساای،
حوی تدوین نسند تحو  به اساس،اینتحو  در قوه قضائیه دستیابی به عدال  و رضایتمندی مردم اس . بر

های قوه قضااائیه در عین از آنجا که میموری  این دو پیامد محقق شااود. شااده اساا  که براثر اجرای آن،
ند، فک نیساات کدیگر من یان آن برخورداری از قلمرو مشااخص از ی بل وجود دارد.م قا باب مت    ها ارت

در اجرای برخی از  بر میموریتی که ذیل آن جانمایی شااده اساا ،عمده راهکارها علاوه به همین دلیل،
های حقوق عامه و گسااترش عد  و آزادی یها احیاآن های دیگر نیز مؤثر هسااتند که یکی ازمیموری 

 .اس مشروع و همرنین نظارت بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور 

های مشروع با چند حقوق عامه، گسترش عدل و آزادی یاحیا بر طبق سند تحول قضائیر 1ر6
 3پذیر خواهد بودامکان عامل

یب  تدوین منظور ارائه تعریف دقیق از مفهوم به« لایحه صاایان  از حقوق عامه»و پیگیری تصااو
با رویکرد احیا یاحیا حق  حقوق عمومی نظیر حق برخورداری از مسااکن مناساااب، یحقوق عامه 

مندی از منابع طبیعی،حق دسااترساای آزاد به اطلاعات، حفو حریم انتخا  شااغل دلخواه، حق بهره
یدگی تخصصی در دادسرا و دادگاه و تعیین قلمرو صلاحی  دادستانی به تفکیک خصوصی افراد و رس

ستان و نیز تعیین نقش  سب جه  پیگیری داد ساختار منا سازوکارهای لازم و  ستانی و  صادیق ملی و ا م
یی مربوب های اجراحقوق عامه و تبیین تکالیف دستگاه یسایر مراجع قضائی و نظارتی در پیگیری احیا

 پذیر خواهد بود.امکانقوانین و مقررات مرتبط  با اصلاح

های اصلی ر غلبه رسیدگی به مصادیق خرد و فاقد اولویت تضییع حقوق عامه بر رفع زمینه2ر6
 2 هابروز آن

                                                           
 (1میموری 2چالش2رئیت قوه قضائیه )عامل41/42/2041سند تحو  و تعالی قوه قضائیه مصو  . 7
 (1میموری 2چالش1عامل1راهبرد1رئیت قوه قضائیه )راهکار41/42/2041سند تحو  و تعالی قوه قضائیه مصو  . 7
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سی به منابع و امتیازهای بخش پیگیری ستر ضوابط د شار عمومی و برخط  تی های عمومی یا دولانت
ی ها برای عموم که دسااترساای به آن بندی مراجع مساائو  افراد جامعه ممکن نبوده و براسااااس اولو

پیگیری ترف وظایف قانونی مدیران از  ها ویابند واگذاری اراضای و معادن، تغییر کاربریاختصااص می
سترسی آزاد به اطلاعات»طریق نظارت بر اجرای قانون  شار و د شار عمومی و برخط « انت کید بر انت با تی

 .هاها و مزایدههای اجرایی نظیر بودجه، قراردادها، مناقصهدستگاه هایاسناد و گزارش

یان امورر نظارت بر اجرای صحیح قوانین و ح  2ر6  سن جر
ل دستورالعم»انگاری در اجرای قوانین با اجرای پیگیری ترف وظایف قانونی مدیران و اهما  و سهل
ام و با اسااتفاده از ظرفی  احک« پیشااگیری از آننحوه مقابله با ترف وظایف قانونی مدیران و کارمندان و 

مندرج در قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور و کتا  پنجم قانون مجازات اسلامی و ارائه گزارش 
 .ربطیت قوه قضائیه و مراجع ذیئسالیانه به ر

اعی مپشتیبان حقوق فردی و اجت»عنوان هقوه قضائیه ب قانون اساسی، 251براساس اصل  و همرنین
سئو  تحقق و شیدن به عدال  معرفیم س  که با نگاه به تمام  شده، بخ شده ا سعی  سند تحو   در 

تحقق  برهای حاکمیتی و مردمی، راهکارهایی اتخاذ شااود که علاوههای نظام اعم از ظرفی ظرفی 
 شد.جامعه با گسترش عدال  در بر کننده حقوق فردی و اجتماعی و مؤثرپشتیبانی ها،میموری 

 ر نقش قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی در حفاظت از اراضی  1

شان می صوص جرایم منابع طبیعی ن س  جنایی ایران درخ سیا سه حوزه تقنین، بررسی  دهد که در 
قضااا و اجرای ساایاساا  جنایی، ایران دچار نوعی ناکارآمدی و نارسااایی اساا . هرچند در عرصااه 

محیطی متعددی بودیم ولی به دلیل گسااتردگی و ب قوانین زیساا قانونگذاری شاااهد تدوین وتصااوی
سب جرم و کیفر و عدم  صو  حقوقی، عدم تنا سنتی، عدم توجه به ا سجام، رویکرد  پراکندگی، عدم ان

اقص، ای از قوانین نوجودآمدن مجموعهانگاری قوانین مرتبط با منابع طبیعی شاهد بهتوجه به مبانی جرم
، ناکارآمدی ساایاساا  جنایی ایران در 21۳1اجرایی لازم هسااتیم. )اکبرآباد، بهزاد،موازی و فاقد بسااتر 

 (0برخورد با جرایم منابع طبیعی:
رویه اراضی کشاورزی و نیز عدم انسجام و ضمان  اجرای رویه شهرنشینی و تغییر بیباتوجه به رشد بی
 12/1/21۱0عی و باغی در تاریخ های کشااااورزی، قانون حفو کاربری اراضاای زراقوانین مرتبط با زمین

  و اهغم بازنگریربهیی اس  که هادستورالعمل نامه وتبصره و آیین ۱ماده،  ۳تصویب گردید. این قانون دارای 
هرگونه دادن مجوز  ،آنموجب به. باشااددارای ایراداتی میهمرنان 2/5/21۳5یخ تصااویب اصاالاحیه در تار

عهده دبیرخانه کمیسیون جهاد کشاورزی اس . این کمیسیون با ریاس  ها بهتغییر کاربری اراضی در استان
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رئیت  جهاد کشاورزی تشکیل جلسه داده و اعضای آن متشکل از مدیر جهاد کشاورزی، مدیر امور اراضی،
 عنوان نماینده استاندار اس . هزیس  و یک نفر بمدیرکل محیط سازمان راه و شهرسازی،

در موارد ضروری تغییر کاربری » چنین آمده اس :قانون مارالذکر لاحی ( اص2( ماده )2در تبصره )
الذکر اساا . این کمیساایون موظف عهده کمیساایون مرکب از نمایندگان فوقهاراضاای زراعی و باغی ب

 .«اساا ، ظرف مدت دو ماه از تاریخ دریاف  تقاضااا یا اسااتعلام نسااب  به صاادور پاسااخ اقدام نماید
 (211:  21۳۱)اباذری فومنی،
ها، ها،مرغداریها ، دامداریاحداث گلخانه»آمده اساا :  معنون ( الحاقی قانون2( ماده )0در تبصااره )

ن کردبهینه های صاانایع تکمیلی و غذایی در روسااتاها،پرورش ماهی و سااایر تولیدات کشاااورزی و کارگاه
سو  نمی شاورزی بوده و تغییر کاربری مح ستثنیموارد مذکور  شود.تولیدات بخش ک شمو  این ماده م  از 

 باشد. ها بلامانع میموافق  سازمان جهاد کشاورزی استان محیطی بابوده و با رعای  ضوابط زیس 
مورد به  110تعداد  2041تا پایان   21۳0های این تبصااره در اسااتان گیلان طی سااا  موجببه

به تحقیقات  مهم باتوجه که این شااده اساا  تغییر کاربری اخذ 7هکتار مجوز 1۳1.  1۱۳1مساااح 
هیئ  عمومی  20/5/21۳۳مورخ  11۳میدانی از سااازمان امور اراضاای کشااور، به اسااتناد رأی شااماره 

هادی بوده و از سااا  دیوان عدال  اداری، قلمرو تبصااره مرقوم صاارفاً محدود به روسااتاهای فاقد طرح 
صره  21۳۳ صو  ندارند طبق تب ستاهایی که طرح هادی م صلاح قانون حفو  2ده ما 0کلیه رو قانون ا

 شود. همان قانون اعما  می 2ماده  2ها، اقدام و مابقی طبق تبصره کاربری اراضی زراعی و باغ
 هایی برو الحاق اصلاحیه هاقانون حفو کاربری اراضی زراعی و باغسا  از تصویب  1۳با گذش  

اساا  که باعث شااده تغییرات مکرر و شااماری آن و لیکن قانون مذکور دارای ابهامات و ایرادات بی
 ترین ایرادات این قانون به شرح زیر اس : مهم رویه اراضی کشاورزی همرنان ادامه داشته باشد.بی

پرورش  ها،مرغداری ها،ها،دامداریکردن احداث گلخانهنشدن و مستثنیکاربری محسو  تغییرااا 
شاورزی و کارگاه سایر تولیدات ک صنایع تماهی و  ستاهای  صره )کمیلی و غذایی در رو ( 2ها تب

 قانون مارالذکر. (2ماده )
 544تغییر کاربری اراضی زراعی و باغی برای سکون  شخصی صاحبان زمین تا  کردنمستثنیاااا 

بضاااع  در جای مالکین بیه( قانون ب1مترمربع فقط برای یک بار از عوارض موضااوع ماده )
 ارالذکر.قانون م( 1( ماده )2)اصلاحیه تبصره 

اراضی داخل محدوده قانونی روستاهای دارای طرح هادی مصو  از کلیه ضوابط  کردنمستثنیاااا 
 «.( الحاقی2( ماده )5تبصره )» مارالذکرقانون  مقرر در

                                                           
 (1میموری 2چالش2عامل1راهبرد2رئیت قوه قضائیه )راهکار41/42/2041تعالی قوه قضائیه مصو  . سند تحو  و 7
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قیم  روز اراضی و باغات مذکور با احتسا  ارزش زمین با کاربری جدید با  درصد ۳4اااا وصو  
 مارالذکر(.قانون  1ماده دید کسب درآمد )

 ر مصادیق فعل و ترک فعل  8

الما  به اساااتناد ها در حوزه حقوق عمومی و تصااارفات به حقوق بی نظمیبی اغلبریشاااه 
صو   ستورالعمل نحوه مقابله با ترف وظایف قانونی مدیران م شی از ترف فعل  21۳۳/  ۱/  14د نا

مدیران و اهما  و ساااهل قانونی  فه  گاری در اجرای یا وظی قانون و عدم اعلام جرائم و تخلفات ان
باشااد. با عنای  به اینکه اغلب ارتکابی در حوزه تصاادی بوده و موجب مساائولی  قانونی آنان می

شاورزی به ضی ک ضی ملی و تغییر کاربری ارا صدور مجوزهای فاقد تعرضات به منابع و ارا سطه  وا
لذا به جه  جلوگیری  گیرد،میتوجیه حقوقی و کارشناسی از جانب برخی مراجع اجرایی صورت 

سرا که تا پیش ،از این اقدامات صدور مجوز بود به مرحله  این،ازدامنه نظارت داد به مرحله پت از 
صدور مجوز و به ضی» دیگر به مرحله عبارت  قبل از  شخیص وجود مقت صدور مجوزهای  «ت برای 

 مذکور تغییر مسیر داده اس . 
 یو اصاالاح 21۱0/ 1/ 12ها مصااو  باغ بری اراضاای زراعی وقانون اصاالاح قانون حفو کار در

 آمده اس : 21۳5/ 2/۳
صورت غیرمجاز و موضوع این قانون که به یهاو باغ یزراع یکلیه مالکان یا متصرفان اراض ر3ر1

 نمایند، یکاربر ( این قانون اقدام به تغییر7ماده )( 7بدون اخذ مجوز از کمیساایون موضااوع تبصااره )
م  ها به قیو باغ یزراع یاراضاا یاز یك تا سااه برابر بها ینقد یجزا پرداخ وقمع بنا، به بر قلععلاوه

 یاساا  و در صااورت تکرار جرم به حداکثر جزامتخلف بوده  نظرجدید که مورد   یروز زمین با کاربر
 ماه محکوم خواهند شد.و حبت از یك ماه تا شش  ینقد

این قانون به تشخیص دادگاه  یها و نهادها که در اجرایردارهر یك از کارکنان دول  و شه ررر2ررر1
صادره به جزا یصالحه تخط ضمن ابطا  مجوز  شند  سه برابر بها ینقد ینموده با ض یاز یك تا   یارا

اساا  و در صااورت تکرار نظر متخلف بوده جدید که مورد   یها به قیم  روز زمین با کاربرو باغ یزراع
صا  دائم از خدمات دولت بر جریمه مذکور بهعلاوه شهردار یانف شد.یو  سردفتران  ها محکوم خواهند 

متخلف نیز به شش ماه تا دو سا  تعلیق از خدم  و در صورت تکرار به شش ماه حبت و محرومی  از 
خدمات و  یصاادور هرگونه مجوز یا پروانه ساااخ  و تیمین و واگذار شااوند.یمحکوم م یسااردفتر

سات زیربنای سی سو ند آ ، برق، گاز ومان یتی ستگاه یتلفن از  ضیذ یهاد ها اغو ب یزراع یربط در ارا
ها، ی، اسااتانداری، راه و شااهرسااازیجهاد کشاااورز یها( این قانون توسااط وزارتخانه7موضااوع ماده )

سایر مراجع ذیشهردار صره )یها و  ضوع تب سیون مو صرفاً پت از تییید کمی ( این قانون 7( ماده )7ربط 
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( این قانون 9مجاز خواهد بود. متخلف از این ماده برابر مقررات ماده ) یضاارورت تغییر کاربر بریمبن
 مجازات خواهد شد.

 

 مجازات مستند قانونی موضوع ترک فعل ردیف

2 
تخطی از قانون حفو کاربری اراضی 

سط کارکنان دول  زراعی و باغ ها تو
 هاها و نهادو شهرداری

 اصاالاحی 1ماده  1تبصااره 
کاربری اراضاای  قانون حفو 

 زراعی و باغی

جزای نقدی از یک تا سااه برابر 
ها به بهای اراضاای زراعی و باغ

 قیم  روز و ...

1 

نه  یا پروا نه مجوز  صااادور هر گو
مین و واگذاری خدمات یساخ  و ت

سات مانند آ  ، برق ، گاز و یو ت سی
ربط های ذیتلفن از سااوی دسااتگاه

سیونیبدون ت صره موضوع تب یید کمی
 ماده یک قانون مذکور

کاربری  ۳ماده  قانون حفو 
 اراضی زراعی و باغی

جزای نقدی از یک تا سااه برابر 
ها به بهای اراضاای زراعی و باغ

 قیم  روز و...

قانون تشااکیلات وظایف و انتخابات شااوراهای اساالامی کشااور و انتخابات  1۳ماده 1براساااس بند
  ها،ارسا  گزارش پیرامون وقوع جرایم ازاساسنامه تشکلات و سازمان دهیاری24ماده 24شهرداران و وفق بند
شد.وظایف دهیاران می سا  از با ضلات مطرح  صوص تغییر های اخیرمع   های غیرمجاز درکاربری در خ

ها در جه  انجام گردد، مراجعه آنها گزارش میکه توسااط میموران جهاد کشاااورزی شااهرسااتان روسااتاها
ها در اعلام مشااخصااات مالک و اظهار یه به دهیاران روسااتاها بوده که با عدم همکاری آناقدامات اول

ستا بوده و از جمله در ثب  عنوان مطلعهکه دهیاران ب شوند. لذا از آنجااطلاعی آنان مواجه میبی ترین فرد رو
سموع اطلاعی از طرف آننمایند،اظهار بیطلاق( نقش ایفاء می –ازدواج  –وفات  –وقایع چهارگانه ) تولد ها م

 .گرددترف فعل محسو  می موقع وظایف،عدم انجام صحیح و به باشد وپذیرش نمیو قابل
سااا   1قانون مجازات اساالامی که بیانگر گذشاا   245ماده  1باتوجه به محدودی  مقرر در بند 

ضاً مدیران جهاد می ۱مرور زمان از وقوع جرم با مجازات درجه  شد، بع ضی با با شاورزی و امور ارا ک
آلات و...  از اقدام در خصااوص توجیه موانعی از جمله عدم همکاری ضااابطین قضااائی، نبود ماشااین

ازآن امکان ادامه عملیات قمع یا جلوگیری از تغییر کاربری در مدت زمان مقرر کوتاهی نموده و پتوقلع
ا اثبات قصااور ازمصااادیق ترف فعل مدیران اجرایی یا ورود دادسااتان نیز در موضااوع وجود نداشااته و ب

 گردد.های مربوطه محسو  میدستگاه

 ر بحث و نتیجه گیری 1

های مقابله با تغییر کاربری اراضی کشاورزی ها حاکی از آن اس  که یکی از مؤثرترین روشبررسی
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س ،و باغی که با منافع مالی همراه  س  قطعی  و حتمی  اعما  مجازات ا سیا ضمان  اجرای  ها و 
رد تنبیهی بر کارکچرا که اجرای این سیاس  علاوه ؛باشداجرای قانونی جرائم مرتبط با تغییر کاربری می

نسااب  به مرتکبین جرم، نقش مؤثری در ایجاد بازدارندگی و پیشااگیری از وقوع جرم در موارد مشااابه 
 خواهد داش . 

ها، از شناسی قوانین و مقررات مرتبط با تغییر کاربری اراضی زراعی و باغراستای آسیبااا در 1ااا1
های اقتصااادی قابل بازیاف  که زمین منبع غیرقابل جایگزینی اساا  که به آسااانی و با صاارفه آنجا
شد،نمی شد کنار تغییر کاربری های قانونی درخلأ با شاورزی موجب خواهد  ضی ک های غیرمجاز ارا

ح تر و اصاالانام زمین کشاااورزی برای آیندگان نخواهد ماند. فلذا وضااع قوانین بازدارندهه میراثی بعملاً 
 .اس قوانین موجود از جمله اقدامات ضروری در شرایط فعلی 

ها ااا همرنین باتوجه به رویکرد قوانین جاری در تلقی بزه تغییر کاربری از اراضی زراعی و باغ2ااا1
کننده این جرائم گردیده عنوان مقام تعقیبهکه باعث محدودی  ورود دادسااتان ب ۱در قالب جرم درجه 

 بینی کرد:پیش توان دو رویه و راهکار رااس  می
صره  اجرای پیگیری -1-2-1 ضی زراعی و باغ 24ماده  1تب ها؛ از آنجا که قانون حفو کاربری ارا

در تیمین امنی  غذایی کشاور و مدنظر قانونگذار با درنظرداشاتن اهمی  اساترات یک خاف کشااورزی 
ش قراردادن غیرقابل صره بازگ صویب تب صادیق تغییر کاربری، با ت قانون مذکور  24ماده  1بودن اغلب م

العاده به میمورین جهاد کشاااورزی جه  مقابله با این پدیده مجرمانه نسااب  به تفویض اختیارات فوق
 تح  نظارت دادستان اقدام نموده اس .

کاربری اراضاای  -1-2-2 به تغییر  کام کیفری مربوب  قاطع اجرای اح پیگیری اجرای فوری و 
شاورزی؛ نظر به اینکه یکی از روش شگیری از وقوع جرم مذکور که باتوجه به غیرقابلک اعاده به  های پی

باشد، ایجاد و بازدارندگی از طریق اجرای سیاس  ناپذیر میبودن وضعی  اراضی، امری اجتنا وضع
س وقمع وی ه دررابطه با احکام قلعقطعی  و حتمی  اجرای مجازات به صادره ا ، اجرای فوری احکام 

ستفاده از کلیه ظرفی  ستگاهبا ا سایر د شینهای موجود حتی  ات آلات و تجهیزهای اجرایی در تهیه ما
 بینی شده اس . اجرای حکم پیش
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 اداریهای سازوکارهای مدیریتی ارتقای سلامت اداری در دستگاه
 در راستای صیانت از حقوق عامه 

 محمد عطایی؛ آبادیمحمدرضا فتح

 چکیده

های هگیری زمینتوجهی به سلام  اداری و یا سازمانی، شکلو یا کم یتوجهیب یاز پیامدهای اصل ییکی
های با اهمی  سنجش سلام  اداری فساد اداری اس . هدف از انجام این تحقیق، شناسایی ابعاد و مؤلفه

ستگاه صل در د ستای احقاق حقوق عامه مطابق ا سی، قانون احترام به  51های اداری ایران در را سا قانون ا
 ای مشروع و حفو حقوق شهروندی و دیگر قوانین و مقررات مرتبط اس . هآزادی

سعه ضر از نظر نوع، کاربردی تو ای بوده و از نظر روش، ترکیبی از نوع متوالی بوده که در تحقیق حا
ستگاه شگاه و مدیران د ساتید دان شامل ا سلام  اداری بخش کیفی، جامعه آماری  های اداری مرتبط با 

شده و ستفاده  صیدر چهار  ا ص سی قرار گرفته و  14خبرگی با  (پنل) میزگرد تخ نفر از خبرگان مورد برر
ها وتحلیل گردیده اسااا . روش گردآوری دادهاس و تحلیل عاملی، تجزیهاسپیافزار اسها با نرمداده

کلیه  لنامه خبرگی اس . جامعه آماری تحقیق شامای، مبانی نظری و پیشینه، پرسشصورت کتابخانهبه
ای، با اسااتفاده از فرمو  کوکران مرحلهای یکهای اداری ایران بوده که از طریق روش خوشااهدسااتگاه

 نفر از چهار دستگاه دولتی، برای آزمون مد  کیفی انتخا  شده اس .  11۳تعداد 
سازمانی شامل معیارهای نظارت عمومی، شاخص ادراف های پ وهش نشان داد که ابعاد برونیافته

سلام ، عدم تناسب بین نرخ رشد و نرخ حقوق و اعتماد و اطمینان و احساس برابری اقتصادی، تعاد  
باشاااد. ابعاد فردی شاااامل معیارهای همرون نفوذ مدیر، تعهد کار و زندگی و نگرش مثب  کاری می

                                                           
  (نویسنده مسئو  )واحد قزوین، قزوین، ایران. دکتری مدیری  دولتی، دانشگاه آزاد اسلامیدانشجوی. 

fathabadi2004@yahoo.com 

 ران.ای، گروه مدیری  دولتی، دانشکده حسابداری و مدیری ، دانشگاه آزاد اسلامی واحد قزوین، قزوین، دانشیار 
mohamatai@gmail.com    
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ستری، تعارض، اخلاقهای ارتباطی، عدال سازمانی، مهارت ی، گرگرایی، هوش هیجانی، ملاحظهگ
شناسی حاکم بر باورها و خودکنترلی اس . ابعاد سازمانی شامل معیارهای  انسجام و استقلا  و انسان

و  سااازمانی، رهبری کارآفرینگرایی، توسااعه کارآمد و فرهنگیگانگی، تیکید علمی و نظم انتظام، قانون
جویی، مشااارک  دهی، شاافافی ،رفتار نوآورانه، مدیری  عملکرد، ساااختارهای سااازمانی و ساااخ 

ص  سانمدیری  دانش و فر سازمانی دارای های برابر و حفو کرام  و حقوق ان سلام   ها در ارتقای 
گردند. نوآوری این نقش با اهمی  بوده و همرنین در راسااتای صاایان  از حقوق عامه محسااو  می

حقیقات های دولتی اساا  که در تتحقیق طراحی مد  ساانجش میزان ساالام  سااازمانی در دسااتگاه
 شده پیشین این موضوع یاف  نگردیده اس . انجام

 سازمانی، ابعاد فردی، فساد اداری، حقوق عامه.سازمانی، ابعاد برونابعاد درون :واژگان کلیدی
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 مقدمه

های اساااساای اساا  که برای همه افراد بدون ای حقوق و آزادیحقوق عامه یا حقوق بشاار مجموعه
اند. این ن اد، جنسی ، ملی ، وضعی  اقتصادی و سایر عوامل مشخص شدهتبعیض و باتوجه به دین، 

ها شاوند و برای حفو کرام  واحترام انساانها شاناخته میترین حقوق انساانعنوان اسااسایحقوق به
ضروری اس . یکی از اهداف اصلی حقوق عمومی حفاظ  از حقوق بشر و تضمین عدال  اجتماعی 

عنوان افرادی ها بهترین مبانی حقوق عامه، اعتراف به همه انساناز مهم(. یکی 7934اس  )محمودی، 
بودن، حقوق و ها به دلیل انسااانبا حقوق برابر اساا . این اعتقاد بر این اسااتوار اساا  که همه انسااان

های خاص خود را دارند و هیچ فرد یا نهادی نباید این حقوق را نقض کند. باتوجه به اینکه حقوق آزادی
پردازد و هدف آن حفو منافع عمومی جامعه ه یا حقوق اداری به تنظیم روابط بین افراد و دول  میعام

ضعی   اس  بنابراین موضوع سلام  اداری نیز از اهمی  برخوردار اس . درواقع سلام  اداری به و
وندان و های اجرایی اشاااره دارد که در راسااتای ارائه خدمات به شااهرکارآمد و شاافاف عملکرد دسااتگاه

کند. ارتباب بین حقوق عامه و ساالام  اداری یکی از مباحث کلیدی تحقق عدال  اجتماعی عمل می
تواند تیثیرات زیادی بر کارآمدی دول  و رضای  در حوزه حقوق و مدیری  دولتی اس  که بهبود آن می

 شهروندان دارد.
ادی اس  که سلام  اداری را های قانونی و نهیکی از وظایف اصلی حقوق عامه، ایجاد چارچو 

ویی در گتواند نقش مهمی در ایجاد شفافی  و پاسخعنوان مثا  قوانین حقوق اداری میتضمین کند. به
بهعملکرد دسااتگاه باشاااد. قوانین و مقررات حقوقی که  با فسااااد و های اداری داشااته  منظور مبارزه 

شده ضع  ستفاده از قدرت و ستتوانند بهاند میسوءا سلام  اداری تیثیر بگذرانند. اجرای طور م قیم بر 
 آن، تبع  تواند موجب کاهش فساااد اداری و افزایش شاافافی  شااده و بهصااحیح این قوانین و مقررات می

(. همرنین حق دسااترساای به 7937بخ ، های اداری افزایش یابد.)نیکاعتماد عمومی به دسااتگاه
ی از دیگر ابزارهای کلیدی حقوق عامه بوده که اطلاعات، حق مشاااک  در امور عمومی و حق دادخواه

 (. 7937باشد.)سجادی، در نظارت بر عملکرد دول  و افزایش شفافی  اداری، بسیار حائز اهمی  می
با رعای  اصو   ینظام ادار یاس . یعن ی، موضوع سلام  اداری و سازمانینقطة مقابل فساد ادار

ساس نظم ادار یو مقررات ادار  یسازمان یورنیل به بهره یو برا یخوبوظایف خود را به ،یحاکم و برا
که  یطوردیرینه جوامع مختلف بوده، به یها و آرزوهااز خواساا  ییک یاجرا نماید. ساالام  سااازمان

(. 7933پور و همکاران،یك ابزار توزیع عادلانه خدم  به عموم شااهروندان باشااد)عباس ینظام ادار
، 79، 74، 1، 7،9، 7حوزه ساالام  اداری و مقابله با فساااد در مواد برخی از مصااادیق حقوق عامه در 
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 1ماده  77، 70، 9، 7، بندهای 7933قانون ارتقای ساالام  اداری و مقابله با فساااد مصااو  سااا   71
قانون مدیری  خدمات کشااوری مصااو   37و  34، 71، 71قانون رساایدگی به تخلفات اداری، مواد 

 قانون مجازات اسلامی تبیین شده اس . 149و  147، 147، 731و مواد  7911سا  
مستقیم داشته  های اداری در جهان با موضوع توسعه، رابطهسلام  اداری و یا سازمانی در دستگاه

ثب  انسانی تیثیر م های اداری در افزایش سرع  کشوری در رسیدن به توسعهو افزایش سلام  دستگاه
سی و جما  سزایی دارد )عبا س  نظیریبی مفهوم سازمانی سلام  مفهوم(. 07 :9347پور و ب  به که ا

 مفهوم نای باشیم. داشته سازمان محیط در کارکنان شغلی رفتار تیثیر از عمیقی تصویر دهدمی اجازه ما
سیشروان مفاهیم ادغام با و مطرح صنعتی دنیای در رقاب  فرایند گرفتنشدت با پیش دهه چند از  نا

 . ساا ا گرفته خود به اهمی  با و ترکیبی شااکلی مدیریتی و اقتصااادی مسااائل از برخی با صاانعتی
 نوآوری هدفمند، هایخلاقی  گروهی، پویائی چون رفتاری با ترکیب کارمندان سالم، هایسازمان در

 شااناسااانروان ازنظر نمایند.می جلب خود به را محققی هر نظر سااود به ساارمایه تبدیل و یافتهتکامل
 کارشااان محل به علاقه با افراد آن در که شااودمی اطلاق مکانی به سااالم سااازمان سااازمانی و صاانعتی

  .(21۳0)زنگل و همکاران،  کنندمی افتخار محل این در کارکردن به و آیندمی
صربه سانی و نقش منح سترات یک و طراح و مجری فرد آن بهامروزه اهمی  عامل ان منزله یک منبع ا

مراتب والاتر از گذشااته یافته اساا  تا جایی که در تفکر ها و فراگردهای سااازمانی جایگاهی بهامنظ
سان به شرفته از ان سازمان یاد میمثابه مهمسازمانی پی اظ امروزه لحشود. بدینترین منبع و دارایی برای 

نی به فرهیخته در گستره جها کوشند از طریق منابع انسانیها برای بقا، انتظام و بالندگی خود میسازمان
شی، انعطاف سودبخ ستمر، کارآمدی،  سریع، بهبود م شد   پذیری، آمادگی برای آینده وپذیری، انطباقر

اً ها واقعها، ساازمانبرخورداری از موقعی  ممتاز در عرصاه فعالی  خود نائل شاوند. بدون این کیفی 
صااورت رقابتی و اثربخشاای عمل کنند. ازآنجا که ها بهغیرممکن اساا  که بتوانند در مواجهه با بهترین

شااود ای که دارای هویتی مسااتقل از اعضااای خود هسااتند، تصااور میعنوان موجود زندهها بهسااازمان
ی  جدید میگونهبه توانند، رفتار کودکان را تح  تیثیر قرار دهند، این شااخصاای  و ای که با این هو

 (. 21۳۳سازمانی باشد )کاملی و همکاران، تواند دارای بیماری یا سلام  هوی  می
ای هدر یک سازمان سالم، مدیر رفتاری کاملًا دوستانه و حمایتگر با کارمندان خود دارد و در برنامه
طور خود دارای یگانگی اساا . کارمندان نیز تمایل بیشااتری به ماندن و کارکردن در سااازمان دارند و به

، انواع خدمات و تولیدات سازمانی اس . امروزهدهند. جامعه امروز، جامعه مؤثرتری کارها را انجام می
نیاز جامعه و مردم به ی ها و پیریدگشوند. با گسترش فناوریهای گوناگون فراهم میوسیله سازمانمورد 
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های متنوع و کوچک و بزرگ سازمانشود که در درونسازمانی میها، انسان نیز، انسانو تکامل سازمان
سازمان سازمانهای نظامی تا خدم  ااز خدم  اجباری در  صی و از ختیاری در  صو های دولتی و خ

سان امروزی در جامعهمحافل و مجالت شادمانی تا مجالت سوگواری و. . . می ای زندگی گذرد. لذا ان
های سالم هاس  و ضرورت توسعه و رشد هر جامعه نیز داشتن سازمانکند که تح  سیطره سازمانمی

 (. 21۳۳و پویا اس  )ناظم، 
شمار میسازمان پدیده شده و دارای حدود و ثغور آید که بهای اجتماعی به  گاهانه هماهنگ  طور آ

شده یلاند تشکهایی که باهم در تعاملنسبتاً مشخصی بوده و برای تحقق هدف یا اهدافی از افراد یا گروه
که در ه، بلکنند تصادفی به وجود نیامدها تبعی  میاس . الگوهای تعاملی که افراد داخل سازمان از آن

صوص آن س . خ شده ا شیده  سازمان بهدر ها قبلًا اندی صریحی نیاز به هماهنگی در تعریف ما از  طور 
های داوطلبانه، افراد در های اجتماعی یا سازمانداند. در سازمانالگوهای تعاملی بین افراد را مسلم می

دهند. س کرده کاری را انجام میازای اعتباری که کسااب کرده و یا رضااایتی که از کمک دیگران احسااا
 (. 21۳4)الوانی و همکاران، 

(. تاااوسعه و رشاااد 21۳2ن اد، اند. )ایرانها تعریف کردهدار نقشبرخی سازمان را به ساخ  هدف
ار جامعه های سالم و دارای سلام  سازمانی اس . سلام  سازمانی در ای در گروی داشتن سازمانه

 افتد. ایجاد ساالام یط اجتماعی و اقتصااادی که فراتر از آن اساا  اتفاق میمیان موج تغییرات در شاارا
سی و همکاران،  ستند )عبا ضروری ه سازمانی  سازمانی درواقع 21۳4سازمانی برای هر  سلام    .)

شان می سازمانن شروعی ها درحالیدهد که چگونه افراد در  شی تلاش میکه برای م کنند، در برابر بخ
 (21۳۳مداری، تکنند. )شریعری و انطباق پیدا میفشارها نیز سازگا

سازمان، راح  شرایط  شایندبودن  سالم برای خو سازمان  شتر و یک  کارکردن، دعوت برای یادگیری بی
بیان کرد ساالام  سااازمانی تیثیر  (142۳)1د.فبو لسهای کاری سااامانمند علاقه زیادی داردداشااتن شاایوه

پذیری و توان با روابط انسانی، انعطافزیادی بر کارآیی و اثربخشی سازمانی دارد. ساختار سازمانی را می
طور مسااتقیم با ساالام  سااازمانی ارتباب دارد )الوانی و نیازهای اجتماعی کنتر  کرد. جو سااازمانی به

گویی در قاااابا  وظااااایف ی مناسب، توانایی حفو، پاسخ(. سازمانی اس  که جو کار21۳4همکاران، 
 هاها، روشاند که سیاس ها استدلا  کردهوی ه در خصوص محیط و جامعه را داشته باشد. همرنین آنبه

سازمانو اولوی  ستمر، دار در  سازی کارکنان و تیکید بر اهمی  آموزش م سااااالم مبتنی بر توانمند های 

                                                           
1 .Bourland 
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شترینوآوری و هماهنگی با تاااا سازمانی و غییرات مااااحیط بااااوده و به م مداری، تنوع کارکنان، عدال  
تواند (. فاهام وضااع سالام  سازمان می21۳۳اثربخشی سازمانی اهمی  زیادی قائل هستند )فاضلی، 

اا را در انتخا  و گزینش روش ای آن یاری کند. بنابراین، پ وهش و م ارای اثربخش های مدیریتی مناسب ب
هاس  و هر کوشش های پرداماااناااه و گاااسترده سازمانردازی سلام  سازمانی لازمه فعالی پمفهوم

 (.  21۳5معناداری برای بهسازی سازمان اهامی  دارد )سهرابی و مرجانی، 
س  آن  س  و یا نادر سی آن جامعه بوده و عملکرد در سیا نظام اداری هر جامعه، بازوی اجرایی نظام 

سی را می سیا س  یک نظام اداری مطلو  و کارآمد با تواند نظام  شیده و یا از بین ببرد. بدیهی ا تداوم بخ
ای کشااور های توسااعهکننده تحقق اهداف و برنامهساااز و تسااهیلتواند زمینههای سااالم، میسااازمان

شد.)ایمانی و همکاران،  صورتی امکان7931با ضعیتی، در  ستیابی به چنین و س  که د ضح ا ذیر پ( پروا
( 7939ها حرک  نمایند.)تابان و همکاران، کلیه عوامل سااازمان در جه  اهداف و میموری اساا  که 

بر افزایش اعتماد و روحیه بالای افراد و بالطبع، افزایش کارآیی فردی، گر، علاوهسااازمان سااالم و حمای 
 (7044شود )حسینی و همکاران،عامل مهمی در افزایش اثربخشی سازمان محسو  می

صلاح نظ س ییک یام ادارا سا سا  م یبرا یاز اقدامات ا شورها به ح آید و بدون یتحو  و توسعه ک
ها، اقدامات همین دلیل دول به .ها نیز به ساارانجام نخواهد رساایدها و تلاشاین مهم، سااایر برنامه

یشتر ب یگویو پاسخ یمنظور کارآمدخود به یدر جه  اصلاح و بهبود ساختار و تشکیلات ادار یفراوان
(. موضااوع 7937امیری، دهند.)صااالحیانجام می یو همرنین افزایش ساالام  و کاهش فساااد ادار

ترین موضوعات مورد توجه برای ارتقای سلام  اداری در بسیاری از سنجش سلام  سازمانی از مهم
 (.7477؛ واسکنسلوس و کاویک، 7473کشورهای جهان اس )هندریکت و فایلی، 

ه های اثربخشی سازمانی بودترین شاخصازمانی، یکی از گویاترین و بدیهیدر حقیق  سلام  س
گردد. حقوق عامه و ساالام  اداری دو ها به احیای حقوق عامه منجر میکه بهبود عملکرد در این زمینه

گاه به بهبود عملکرد دساات که هر دو  مل بوده  مک میمفهوم مرتبط و مک ند. های اداری کشااور ک ک
عنوان سااندی بنیادین و راهبردی، اصااو  و نون اساااساای جمهوری اساالامی ایران بهخصااوص قاایندر

 2۱0و  2۱1، 251کند. در اصااو  های کلی برای تنظیم روابط بین دول  و مردم را تعیین میچارچو 
سلام  اداری میاین قانون به سائلی نظیر حقوق عامه و  ستقیم به م  251طوری که در پردازد. بهطور م

اساسی، وظایف قوه قضائیه به حقوق عامه و سلام  اداری مرتبط اس . قوه قضائیه با نظارت بر قانون 
ی ای براهای احتمالی جلوگیری کرده و زمینهاسااتفادهتواند از سااوءاجرای صااحیح قوانین و مقررات می

ین نقش ارتقای ساالام  اداری فراهم سااازد. این نهاد با رساایدگی به تخلفات اداری و مجازات مجرم
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قانون  2۱0و  2۱1(. در اصل 21۳4کند)محمودی، مهمی در افزایش شفافی  و اعتماد عمومی ایفا می
های اداری در اسااتفادهمذکور نیز به نوعی به موضااوع رساایدگی به تظلمات مردم و جلوگیری از سااوء

ر عملکرد ها پرداخته شاااده اسااا  که این امر در تیمین عدال  اداری و افزایش شاافافی  دساااازمان
های دولتی نقش مهمی دارد. به بیان دیگر، اصااو  یادشااده، ابزارهای مهمی برای تحقق حقوق دسااتگاه

سازد. قوه قضائیه با نظارت بر اجرای قوانین و رسیدگی به عامه و سلام  اداری و یا سازمانی فراهم می
های اداری و سااازمان همات مردم از دسااتگالتخلفات، دیوان عدال  اداری با بررساای شااکایات و تظ

وانند تبازرسی کل کشور با نظارت بر اجرای صحیح قوانین و مقررات و نظارت بر حسن جریان امور می
با ایجاد  با اهمیتی در افزایش شاافافی ، عدال  و کارآمدی در نظام اداری کشااور ایفا کرده و  نقش 

 اداری کمک کنند.سازوکارهای نظارتی و قانونی به تحقق حقوق عامه و حفو سلام  
گرفته در حوزه ساالام  سااازمانی به این نتیجه رساایده اساا  که محقق پت از مطالعه تحقیقات صااورت

ده شپ وهش جامعی در خصوص سنجش سلام  سازمانی در کشور صورت نگرفته و اغلب تحقیقات انجام
ضعی  سلام  سازمانی در یک یا چند دستگاه اجرایی بوده اس   . برای ارتقای سلام نیز بررسی موردی و

های مختلفی وجود دارد که نظارت مؤثر و دقیق، تدوین قوانین و سااازوکاراداری و احیای حقوق عامه، ابزارها و 
 هاس . سازی و مشارک  شهروندان در اداره امور، از جمله آنمقررات شفاف، آموزش و فرهنگ

شاااده( در خصااوص تحقیقات انجامبا بررساای چارچو  نظری و پیشااینه تجربی )مطالعات و 
های اداری معیارهای ارزیابی ساالام  سااازمانی و نحوه رعای  حقوق عمومی شااهروندان در دسااتگاه

ساختاری، رفتاری و زمینه شخص گردید که معیارهای مدیریتی،  سازمانی در م سلام   ای در ارزیابی 
شااده، مشااخص طالعات انجاموجود اسااتحکام م های اجرایی کشااور نقش دارند. همرنین بادسااتگاه

ها، نسااب  به برخی از ابعاد فردی و سااازمانی گردید که ساانجش ساالام  سااازمانی در عمده پ وهش
های جامعه ایرانی و اساالامی عمدتاً مغفو  واقع معطوف گردیده و معیارهای اساااساای دیگر با وی گی

به حاضاار  که در پ وهش  عه مفهومی بوده  ند توساا یازم یده و ن ها در نمودن آنثربخشمنظور اگرد
ستگاه س . )مرادی حقیق  و تبیانیان، های اداری ایران، به آند شده ا علاوه اینکه (. به21۳1ها تیکید 

های اداری برگرفته از متون عمده الگوهای موجود در حوزه سنجش سلام  اداری و یا سازمانی دستگاه
های اداری م تا الگویی که قابلی  انطباق با دستگاهغربی و بیرونی بوده و در این رساله به دنبا  آن هستی

نظام ارزشاای موجود کشااور یعنی ساالام  آن، سااازی نماییم. همرنین باتوجه به ایران را دارد بومی
تواند متغیرهایی را به این الگو اضافه نماییم. طرح این دیدگاه و استفاده از الگوی مطلو  چندوجهی می

های اداری در راستای احقاق حقوق ضرورت ایجاد سلام  سازمانی در دستگاهای از بینانهتحلیل واقع
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ستگاه سازمانی در د سلام   سنجش  ضر ارائه مد   صلی پ وهش حا سئله ا های عامه ارائه دهد. لذا م
کارگیری روش پ وهش ترکیبی )کیفی و کمی( اداری ایران اسااا  و تلاش خواهد گردید که از طریق به

صرفاً به اقدامات بهخمد  جامعی دراین آمده در عملصوص طراحی و ارائه گردد؛ لیکن در این تحقیق 
 بخش کیفی برای طراحی مد  سنجش سلام  سازمانی پرداخته خواهد شد.

ضرورت انجام چنین تحقیقی علاوه صو  در با   بر الزامات موجود در قوانین و مقررات از جمله ا
قانون ارتقای  71، 79، 74، 1، 7،9، 7مواد  اسلامی ایران،قانون اساسی جمهورسی  2۱0و  2۱1، 251

سا   صو   ساد م سیدگی به  1ماده  77، 70، 9، 7، بندهای 7933سلام  اداری و مقابله با ف قانون ر
و مواد  7911قانون مدیری  خدمات کشااوری مصااو  سااا   37و  34، 71، 71تخلفات اداری، مواد 

جازات ا 149و  147، 147، 731 به ساالامی،قانون م قام معظم رهبری  یدات م یه تیک وی ه در ابلاغ
منظور ایجاد سلام  اداری و نیز احیای حقوق عمومی، وضعی  فعلی های کلی نظام اداری بهسیاس 

 توان اشاره نمود: های زیر میآمارهای جهانی در خصوص عدم سلام  اداری، به ضرورت ایران در آینه
  سازمانی در راستای صیان  از حقوق عامه موجب گردیده تا فقدان الگوی منسجم سنجش سلام

 وسقم سلام  سازمانی فراهم نگردد. امکان ارزیابی صح 
های جامعه ایرانی و اساالامی ارزیابی ساالام  سااازمانی را در فقدان الگوی مناسااب با وی گی

 های اداری ایران با مشکل مواجه ساخته اس . دستگاه
های اداری ایران موجب تحقق سلام  در سازمانی سازگار با سازمانطراحی مد  سنجش سلام  

 های اداری شده و به صیان  از حقوق عمومی منتهی خواهد شد. دستگاه
 ود. شهای سنجش سلام  سازمانی تبیین میبا انجام این تحقیق و طراحی مد  مربوطه، معیارها و شاخص

صمیم سب برای ت شور ارائه الگویی منا سازمانی و نحوه رعای  گیران ک سلام   برای ارزیابی میزان 
 های اداری کشور.حقوق عمومی در دستگاه

های اداری ایران در راستای احقاق حقوق طراحی مد  سنجش سلام  سازمانی سازگار با دستگاه
نظر ایران عامه می شااود. همرنین انجام این امر در  2040تواند موجب تحقق ساالام  سااازمانی مد 

 ش شفافی  سازمانی و گسترش عدال  در بین شهروندان نقش مهمی دارد.افزای

 پیشینه پژوهش

 مبانی نظری 

اازمانی تا حد زیادی ها را نادیده نمیگاه انسانپیشرف  تکنولوژی هیچ ار س گیرد، درواقع توسعه ه
ها در سانهای شخصیتی انرو بررسی رفتار و وی گیبه کاربرد صحیح نیروی انسانی بستگی دارد. ازاین
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 (. 21۳1ای برخوردار اس  )مرادی حقیق  و همکاران، ها از اهامی  ویا هسازمان
نهاد اجتماعی اس  که دارای هدف بوده و دستگاهی اس  که سبب داشتن یک ساختار سازمان یک
گاهانه، فعالی  ای اس . مفاهیم کلیدی در شدهدهد و دارای مرزهای شناختههای خاصی را انجام میآ

 این تعریف عبارتند از:
مانی از مردم و گروه هادهای اجتماعی: هر سااااز یل میالف( ن گردد. افراد و های انساااانی تشااک

ستند و افراد برای انجامنقش سازمان ه صلی  صلی با یکدیگر روابط های آنان از اجزای ا دادن وظایف ا
شتر بهمتقابل دارند. نهاد در بین جامعه سه، بی سان فران سازمانشنا شکیلات یا  تماعی اج هایمعنای ت

قضائی داشته، دارای کارکردهای اجتماعی باشند )سهرابی و همکاران، اس  که اغلب بعد قضائی یا نیمه
21۳5 .) 

رو اعضایش همواره  ( هدفمندبودن: موجودی  هر سازمانی برای تیمین هدف خاصی اس ؛ ازاین
 پردازند. در پی تیمین یک هدف یا میموری  خاصی به فعالی  می

گاهانه ساایسااتم: معنای یک ساایسااتم فعا  این اساا  که سااازمان مزبور کارها و ج( ساااخت ار آ
گاهانه به بخشهای تخصصی بهدهد. سازمانهای خاصی را انجام میفعالی  هایی ها و دایرهصورت آ

 یی زیادی دارند. آها، کارشوند که در فرایند فعالی تقسیم می
 نده عوامل و ارکان درونی و بیرونی آن هسااتند. کند( مرزهای مشااخص: مرزهای ساااازمان تعیین

ضوی  نقش تعیین سازمان، ع سازمان بهدر  شخص میکننده دارد و مرز  ضا م ضو یا اع سیله ع شود. و
ازای دریاف  مبلغی معین، کسااب حیثی  یا مزایای دیگر،  اعضااای سااازمان معمولًا تعهد دارند که در

 (. 1444د)دف ، هایی را در سازمان ایفا نمایننقش یا نقش
اند که دسااتیابی ها همان اهدافاند. این امور یا فعالی وجود آمدهها برای انجام امور بهسااازمان

س  یا اگر هم بهتنهایی امکانتوسط یک فرد به صو  آن از پذیر نی شد، ح صو  با سیله یک فرد قابل ح و
اهداف را کلًا  ،سااازمان یعضاااحا ، لازم نیساا  که همه اتر اساا . درعین  طریق سااازمان اثربخشاای

(. 21۳1فرد، کند )الوانی و داناییب ذیرند. درواقع نوعی توافق عمومی با رسااال  سااازمان کفای  می
سازمانی یک سازمان تندرساااا  اساااا  و های سازمان، فرهنگحرکاااا  افااااراد در محدوده ارزش

ساس این ارزش سهرابیها ارزیاباااای میعملکاااارد کارکنااااان برا سلام  21۳5و زنجانی،  شود )  .)
شاره میسازمانی به مجموعه سبتاً پردوام ا سازمانی ن صایص  سالم نهای از خ سازمان   فقط درکند یک 

اندازه کافی با محیط خود ساااازگار شاااده ماند بلکه در درازمدت قادر اسااا  بهمحیط خود پایدار می
 ترش دهد. های لازم را برای بقای خود پیوسته ایجاد کند و گستوانایی
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 اس . در یک سازمانی اثربخشی هایترین شاخصسااالام  سازمانی یکی از گویاترین و بدیهی
دارای  خاااود هاااایسازمان سالم ، مدیر رفتاری دوستانه و حمایتگر با کارمندان خود دارد و در بااارنامه

س . بااین شتری برای ماندنیگانگی ا سازمان دارند و  ارکردنو ک وجود کارمندان نیز تاااامایل باااای در 
هم به رشاااد و  سالم (  بنابراین سازمان7911دهند. )شریعتمداری، طور مؤثرتری کارها را انجام میبه

 .و اجتماعی اعضای خاود را تیمین خواهد کرد روانی تاعالی خاود ادامه خواهد داد و هم اینکه نیازهای
سازمانی به سه عامل عدی در نظر گرفته میعنوان یک مفهوم چند بن سلام   شامل  شود. این مفهوم 

اساسی اس  که عبارت اس  از سلام  روانی و اجتماعی کارکنان، رضای  شغلی و تعامل سازمانی. 
ساالام   کند.ساالام  سااازمانی براساااس این عوامل، میزان ساالام  و عملکرد سااازمان را تعیین می

سازمانی  ستقیمی بر عملکرد  سازمان بهبود سازمانی تیثیر م سازمانی، عملکرد  سلام   دارد. با بهبود 
یابد و عواملی مانند افزایش تعهد سااازمانی، افزایش رضااای  شااغلی و افزایش تعاملات مثب  بین می

آید. همرنین، ساالام  سااازمانی بهبود میزان حضااور و غیا  کارکنان و کاهش وجود میکارکنان به
هایی که به سلام  سازمانی عات موردی نشان داده اس  که سازمانتحقیقات و مطال استعفاها نیز دارد.

شان داد که کارکنانی که کنند، عملکرد بهتری دارند. بهتوجه می شرک  ن عنوان مثا ، یک مطالعه در یک 
مانی جلوگیری  جاد مشااکلات سااااز بالاتری دارند، عملکرد بهتری دارند و از ای ی  شااغلی  رضاااا

 (1414ان، کنند.)نیکوکار و همکارمی
سازمانی به عدی تعریف میسلام   شامل عوامل فردی،صورت یک فرایند پویا و چند بن  شود که 

های مختلفی برای توضیح سلام  سازمانی وجود دارد. یکی از اصلیسازمانی و فرهنگی اس . نظریه
سون و رز ) ترین نظریات، این  شده اس .( ارائه 2۳۳2نظریه کارکردهای سازمانی اس  که توسط رابین

نیازمند تعاد  بین عوامل  ها برای حفو و بهبود عملکرد خود،نظریه، بر این اصل تمرکز دارد که سازمان
 تعهد سازمانی و نوآوری هستند. مختلفی مانند رضای  شغلی،

 معنایبه سلامتی اس . فقدان مرتبط زندگی و مرگ با زیرا اس ، بشری  مسئله ترینمهم سلام ،
شتن جریان معنایبه سلامتی وجود و سوی مرگ به ننهادقدم س .)علی زندگی دا  از (21۳4 پور،ا

سان دیگر سوی  آمیزمخاطره عوامل دارای که کاری هایمحیط در را خود سوم زندگی یک از بیش هاان
 بهداش  پایدار، توسعه و محیط زمینه در  یو اجلاس جهانی اعلامیه از بخشی کنند. درمی س ری بوده

 و مثب  تیثیر بلکه شاااغلین تنها ساالام نه که شااده تلقی اهمی  با اسااترات ی یک عنوانبه ایحرفه
صولات، کیفی  و وریبهره در ایملاحظهقابل    کل کیفی  و نهایتاً  شغلی رضای  کاری، انگیزش مح

 .دارد جامعه افراد زندگی
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در مطالعه جوسااازمانی  وایلزواتیوف، 2۳1۳بار در سااا  اصااطلاح ساالام  سااازمانی را نخسااتین
( ساالام  سااازمانی عبارت اساا  از توانایی 21۳5کار برده اساا .)احمدی و همکاران، مدارس به

سازمانی به سلام   سازمان. مفهوم  ضعی   سازش با محیط و بهبود و معنای سازمان در حفو بقا و 
شااناس و متعهد و وظیفه های سااالم، کارمندانایجاد جوی جه  خلق تعهد برای کارکنان. در سااازمان

سازمان ستند. در این  سازمانی سودمند ه سلام   ها کارکنان از روحیه و عملکرد بالایی برخوردارند. 
د. در کننکارکردن در این محل افتخار میآیند و بهموقعیتی اساا  که افراد با علاقه به محل کارشااان می

سازمان تاثیرگذا سازمانی از چند بعد بر  سلام   س )محمدآبادی و جباری، حقیق   ( این 21۳1ر ا
 ابعاد عبارت اس  از:

 فیزیکی؛ -2
 روانی؛ -1
 امنیتی؛ -1
 سالاری.شایسته 0
 گذاری به دانایی.ازلحاظ ارزش -5

کند و قادر به های درونی و بیرونی ایجاد میساالام  سااازمانی ظرفی  بالایی برای تحمل بحران
سطوح جدید فعالی  می شروی به  شد.پی سیاری تیثیر می با سازمانی از عوامل ب این  پذیرد.سلام  

تواند در دسااتیابی به اهداف سااازمان مؤثر واقع شااود و منجر به اثربخشاای سااازمان گردد. عوامل می
شان می سازمان کارآیی بالاتری را ن سوددهی و بازدهی  سازمانی در نهای  در  سلام  سلام   دهد. 

تگی دارد و به سازگاری با محیط و ارتقاء و گسترش توانایی سازمان سازمانی به دوام و بقای سازمان بس
 (21۳1کند. )محمدآبادی و جباری، اشاره می

س .)درویش  سازمانی یکی دیگر از عوامل تیثیرگذار بر مقاوم  در برابر تغییر ا سلام   همرنین 
 (1421و عزیز، 

 نیاز عبارت بودند از:کند. این سه سلام  سازمانی در تیمین سه نیاز اصلی عمل می
 ای؛نیازهای وظیفه -2
 نیازهای بقاء؛ -1
 نیازهای رشد و توسعه سازمان. -1

هر سااازمان برای اینکه اثربخش باشااد باید قبل از هر چیز بتواند در موارد ساالام  سااازمانی قوی 
شکلی، بهترین راهکار سازش با محیط متغیر و مقابله با هر م ضمن انطباق و  منابع  حفو شود. این کار 
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طور کننده خارجی بهشااود که سااازمان بتواند با نیروهای تهدیداساا . ساالام  سااازمانی ساابب می
سبب میموفقی  صر  سازمان نیروی آنآمیزی برخورد کند. این عن صلی شود تا  ها را در جه  هدف ا

 .سازمان هدای  کند و همواره با حفو توانایی بقای خود، آن را رشد و توسعه دهد
رود. مفهوم سلام  سازمانی در کار میسازی جو عمومی سازمان بهم  سازمانی برای مفهومسلا

ی توجه به شاارایط سااازمانی جه  تسااهیل در امر سااازمان خواهد بود. ساالام  ایک سااازمان به معن
 و گسترش توانایی ءسازمانی عبارت اس  از دوام و بقای سازمان در محیط خود و سازگاری با آن و ارتقا

سازش با  سازمان در حفو بقاء و  س  از توانایی  سازمانی عبارت ا سلام   شتر.  سازگاری بی خود برای 
خواهند در آنجا بمانند و ها. لذا یک سااازمان سااالم جایی اساا  که افراد میمحیط و بهبود این توانایی

سلام  شوند.  سودمند و مؤثر تبدیل  شا کار کنند و به آن افتخار نمایند و به افرادی  مل سازمانی تنها 
طور مؤثر نیس ، بلکه شامل توانایی سازمان برای رشد و بهبود نیز توانایی سازمان برای انجام وظایف به

 (21۳5شود. )احمدی و همکاران، می
طور مؤثر نیساا . این مفهوم ساالام  سااازمانی تنها شااامل توانایی سااازمان برای انجام وظایف به

سازمان برای  سازمانشامل توانایی  س . ناظران در  شد و بهبود مداوم ا سالمر کارکنانی متعهد و  ،های 
سالم و  یابند. سازمانهای ارتباطی باز و با موفقی  بالا میشناس با روحیه و عملکرد بالا و کانا وظیفه

یا دارای جوی مطلو  و سااالم بوده و موجبات انگیزش و علاقه مندی به کار را در کارکنان سااازمان پو
 (21۳1نیا و همکاران، فراهم می کند. )فروغ

س  که میزان هم سازمانی یک وی گی کیفی ا سازمانی و ملی را سلام   ستایی بین منافع، فردی  را
شان می سلام  را ن شتر از آن مراتب  ساد و بی س  که کمتر از آن مراتب ف ستانه ا دهد. این میزان یک آ
توانایی سازمان در حفو بقا و سازش با محیط و بهبود  دهد. سلام  سازمانی عبارت اس  ازنشان می

ها برخی سلام  سازمانی را با بهداش  روانی در محیط کار مترادف دانسته و سازمان سالم این توانایی
تحرکی و فشااار روانی کارکنان را به که میزان افسااردگی، ناامیدی، نارضااایتی، کم دانندرا سااازمانی می

 (14۱،ص 21۳۳پورسعیدی،حداقل ممکن برساند. )
 عبارتی یکای از خصایص سازمانی به نسب  پردوام اس . بهسلام  اداری سازمانی بر مجموعه

شااود. این در محیط در درازمدت به قدر کافی با آن سااازگار می ءسااازمان سااالم ضاامن پایداری و بقا
جاد می قای خود در محیط ای نایی لازم را برای حفو و ب مان توا ند وسااااز هد آن را گسااترش می ک د

 .(21۳1گران و همکاران، )تیشه
ساالام  سااازمانی بر توانایی سااازمان در سااازگاری با محیط خود و یگانگی، انسااجام و تمامی  
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سازمانی تیکید دارد)محمدی و همکاران، برنامه سلام  21۳1های  ضمن بیان اهمی   شگران  (.پ وه
کنند ای از سلام  سازمانی را ترسیم میچهار مرحلهسازمانی در رشد و توسعه فرد و سازمان، سطوح 

 (1425گیرد. )هشیم و تان، که از فرد آغاز شده و در نهای  کل سازمان را در برمی
ساالام  سااازمانی، یک مفهوم تقریباً جدید اساا  و یک سااازمان سااالم جایی اساا  که افراد 

. بنابراین، سازمان سالم، موجبات انگیزش خواهند در آنجا بمانند، کار کنند و سودمند و مؤثر باشندمی
. برندآورد. این سااازمان از این طریق اثربخشاای خود را بالا میوجود میکار را در کارکنان بهو علاقه به

 ءتواند از طریق بهبود روابط کاری و افزایش اثربخشی کارکنان، استعدادهای اعضاسلام  سازمانی می
زایی و ها، اهداف سازمانی به شکل مطلوبی تحقق پیدا کند. )ناستیه از آنرا شناسایی کنند تا با استفاد

آمیزی برخورد طور موفقی ( در این حال  سااازمان سااالم با نیروهای مانع بیرونی به21۳1همکاران، 
سازمان نیروی خود را بهمی سازمان هدای  کند. این  صلی  صد ا شی در جه  اهداف و مقا طور اثربخ
گران و همکاران، های کاری سالم عبارتس  از)تیشه( از جمله مشخصه محیط21۳۱رپور، کند. )امیمی

21۳1:) 
 وضوح نقش و قابلی  دسترسی به آن؛-2
 الزامات کاری معقو ؛-1
 کنتر  شغل؛-1
 گیری؛حدود اختیارات در تصمیم-0
 حمای  اجتماعی محیط کار؛-5
 های عادلانه و رفتار منصفانه؛پاداش-1
 کافی؛دستمزد -۱
 بخش؛ساعات کاری رضای -۳
 امنی  شغلی.-۳

سان میدر خصوص مفهوم سلام  سازمانی می تواند توان گف . یک سازمان درس  مانند یک ان
سالم، به سازمان  شد.  سالم با ه کند و به ارائصورت کارکردی، منظم و اثربخش فعالی  میمریض یا 

صو  یا خدمات می سیدن به مح سازمان در تحقق اهداف و ر سازمانی درواقع توانایی  سلام   پردازد. 
 کارکردن در بزارها و منابع اس . سازمان سالم جایی اس  که افراد با علاقه به محل کار خود آمده و بها

طور اندیشااند، بلکه بهتنها به بقای خود در محیط میکنند. در چنین سااازمانی، کارکنان نهآن افتخار می
یدا می با محیط ساااازگاری پ مانی را کافی  جه، تغییرات سااااز ند. در نتی با محیط بهتکن باق  ر برای انط



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   111

 (21۳1پذیرند. )محمدی و همکاران، می
سازمان اقداماتی از یکی ستیابی برای هاکه  سازمان فرد سازییک ارچه برای خود اهداف به د  در 

س . سازمانی سلام  هایشاخص افزایش دهند،انجام می سدمی نظربه ا ضا چنانره ر  یک در ءاع
 شاغلشاان با فردی هایبین وی گی همرنین و ساازمان و آنان هایارزش بین کنند احسااس ساازمان

شابه  سئولی  افزایش و سازیسالم در دنتوانمی دارد وجود م ضاء م  و بهبود ارتقاء در نهای  و اع
 روی فردیمنحصربه تیکید را سالم هایسازمان باشند. محققان داشته بسزایی نقش سازمانی سلام 

سب ستگی، منابع، و قدرت بهینه توزیع روابط، بودناهداف، منا  با انطباق بودن،ابتکاری روحیه، همب
نایی و محیط ند.می موانع برای حلراه یافتن برای توا  ساالام  عنوان تح  امروز، که واقعیتی دان

س ، مطرح سازمانی سته جایگاه ا صاص خود به هاسازمان در را ایشای س . )نعمتی داده اخت  و ا
 (2044عبدالملکی، 

 پیشینه تجربی

این اسااتدلا  را داشااتند که تغییرات در سااطح متغیر  در مقاله خود( 21۳1محمدآبادی و جباری )
ی که سطح عبارتی زمانتوانس  بر تغییر در سطح سلام  سازمانی اثرگذار باشد. بهپنداری میخویشتن

ند. متغیر سلام  سازمانی نیز تغییر کپنداری دچار بهبود شود، این انتظار وجود دارد که متغیر خویشتن
شتن صورتی که رابطه متغیر خوی سو و همدر  سازمانی هم سلام   شد میپنداری با متغیر  توان جه  با

سازمانی سلام   سطح متغیر  ش  که  شده در تحقیق، بهبود   انتظار دا سطح متغیرهای ارائه  با بهبود 
 .یابد

دار بین ساالام  سااازمانی و متغیر د یک رابطه معنادر نظریه خو( 21۳1زایی و همکاران )ناسااتی
دچار  تعهد سااازمانیعبارتی این محققان اثبات کردند زمانی که سااطح متغیر تعهد سااازمانی یافتند. به

توان انتظار داشاا  که سااطح متغیر ساالام  سااازمانی نیز دچار تغییر شااود. شااود، آنگاه میتغییر می
ی  ای برنامهگونهتوانند بهیر تعهد ساااازمانی میهمرنین زمانی که متغ ریزی شااوند که در جه  تقو

 .سلام  سازمانی اقدام نمایند
شه در مطالعه خود ارتباب متغیرهای مدیری  دانش و سلام  سازمانی ( 21۳1گران و همکاران )تی

سازمانی در نهای را تح  آزمون قرار دادند. آن سلام   شان دادند که متغیر  تح  تغییرات متغیر  ها ن
صل از تحقیق میمی مدیری  دانش جه  یا ند همتواتواند تغییر نماید. این تغییرات باتوجه به نتایق حا

ا ساالام  سااازمانی جه  بجه  باشااد. زمانی که سااطح متغیر مدیری  دانش در سااازمان همهمغیر

https://khadamate-moshavereh.com/downloads/%d9%85%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c-%d9%86%d8%b8%d8%b1%db%8c-%d8%aa%d8%b9%d9%87%d8%af-%d8%b3%d8%a7%d8%b2%d9%85%d8%a7%d9%86%db%8c-%d9%85%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d8%aa-isi-%d9%88-%d8%b9%d9%84%d9%85/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/%d9%85%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c-%d9%86%d8%b8%d8%b1%db%8c-%d8%aa%d8%b9%d9%87%d8%af-%d8%b3%d8%a7%d8%b2%d9%85%d8%a7%d9%86%db%8c-%d9%85%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d8%aa-isi-%d9%88-%d8%b9%d9%84%d9%85/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/m42/
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شند، می سطح آنبا ش  که با افزایش  سازمانی نیز بهبود یابد و با توان انتظار دا سلام   سطح متغیر  ها 
 .ها سطح متغیر سلام  سازمانی کاهش یابدکاهش سطح آن

سازمانی با متغیرهای کیفی   ( در مطالعه خود21۳5)نیا و همکاران فروغ سلام   اثبات کردند که 
ی، امید به زندگی ارتباب دارد. این محققان اثبات کردند زمانی که متغیرهای کیفی  زندگی زندگی کار

سازمانی آن را نیز دچار تغییر  سلام   شوند، به دلیل ارتباب با متغیر  کاری، امید به زندگی دچار تغییر 
م  ساا به زندگی بر ساالا ید  کاری، ام ی  زندگی  ند کرد. معمولًا اثرات متغیرهای کیف مانی خواه از

 .شودجه  بوده و سبب تقوی  سلام  سازمانی میهم
( در مطالعه خود ارتباب بین متغیرهای رفتار شااهروندی ساااازمانی، 7937احمدی و همکاران )

رضااای  شااغلی کارکنان و ساالام  سااازمانی را اثبات کردند. این محققان دریافتند که متغیرهای رفتار 
اثرگذار باشااند.  عملکرد سااازمانتوانند بر سااطح کارکنان می رضااای  شااغلیشااهروندی سااازمانی و 

رفتارشهروندی سازمانی و رضای  شغلی  ها به این نتیجه رسیدند که وقتی سطح متغیرهایهمرنین آن
 .کارکنان دچار تغییر شود، احتما  تغییر در سطح متغیر سلام  سازمانی نیز وجود دارد

متغیر اضطرا  را در ارتباب با سلام  سازمانی مورد بررسی ( 21۳0پور انارکی )جعفری و رحیمی
ضطرا  معمولًا  سازمان میقرار دادند. این محققان دریافتند که متغیر ا سطح عملکرد در یک  توانند بر 

توان انتظار داشاا  که سااطح متغیر به این صااورت که با تغییر در سااطح اضااطرا  می ؛اثرگذار باشااند
عملکرد سازمان نیز دچار تغییر شود. همرنین این محققان اثبات کردند که سلام  سازمانی در نهای  

 .تواند در یک سازمان تغییراتی را ایجاد نمایدبا تیثیرپذیری از متغیر اضطرا  می
اثبات کردند که با تغییر در سااطح متغیرهای شااادکامی،  ( در مطالعه خود،21۳0زارع و همکاران )

 توان سطح متغیر سلام  سازمانی را تح شناختی و سبک تفکر میراهبردهای رویاروگری، فشار روان
تیثیر مؤلفهتیثیر قرار داد. به ارد. این هایی قرار دعبارتی تغییرات متغیر عملکرد در یک ساااازمان تح  

 ها عبارتس  از:لفهمؤ
 شادکامی؛ -2
 راهبردهای رویاروگری؛ -1
 شناختی؛فشار روان -1
 سبک تفکر. -0

اشاااره کردند که ساالام  سااازمانی تح  تیثیر متغیرهای ( در مطالعه خود 21۳1هاشاامی و همکاران )
ر د سرمایه اجتماعیگیرد. زمانی که سطح متغیرهای رفتار شهروندی سازمانی و دیگر در یک سازمان قرار می

https://khadamate-moshavereh.com/downloads/m19-2/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/m19-2/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/m19/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/m19/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/%d9%85%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c-%d9%86%d8%b8%d8%b1%db%8c-%d8%b3%d8%b1%d9%85%d8%a7%db%8c%d9%87-%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/
https://khadamate-moshavereh.com/downloads/%d9%85%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c-%d9%86%d8%b8%d8%b1%db%8c-%d8%b3%d8%b1%d9%85%d8%a7%db%8c%d9%87-%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c/
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کند. همرنین متغیرهای رفتار یر ساالام  سااازمانی نیز تغییر میکند، آنگاه سااطح متغسااازمان تغییر می
شهروندی سازمانی و سرمایه اجتماعی اثرگذاری خود را بر روی متغیر سلام  سازمانی براساس همسوبودن 

کنند. زمانی که نتایق مطالعه نشااان دهد، متغیرهای رفتار شااهروندی سااازمانی و یا ناهمسااوبودن اعما  می
سازمانی دارند، آنگاه میسرمایه اجتماع سلام   سویی را با متغیر  ها توان گف  که تغییرات آنی ارتباب هم

 .شودسبب تغیرات مثب  در سطح عملکرد سازمانی می
س  یافتند که 7470هوی و کتکمپ ) سازمانی مدارس به این نتایق د سلام   سی میزان  ( در برر

سالم از نظر ابعاد ه سازمانی مدرسه  سلام   سازمانی بهمیزان  سلام   در  یاملاحظهگونه قابلفتگانه 
سطح پایین سالم از نظر این ابعاد در  س ، در حالی که جو مدارس نا تر از سطحی بالاتر از میانگین ا

 میانگین قرار گرفته اس . 
( به بررسی اینکه آیا هوش هیجانی در تعدیل روابط بین سلام  روانی و عملکرد شغلی 7479لیندبوم )

اند. در این مقاله، های عمومی کشااور انگلسااتان، انجام دادهنقش دارد، یک مطالعه اکتشااافی در بخش
بحث قرار گرفته اس . یافتهپیامدهای تئوری هد که دوهش نشان میهای این پ های مدیری  و عملکرد مورد 

 کند. های عملکرد شغلی را تعدیل میای روابط بین سلام  روانی و جنبههوش هیجانی تا اندازه

 الگوی مفهومی پژوهش

 تحلیل نظر خبرگان، مد  تحلیلی تحقیق به شرح زیر اس :وبه تجزیه باتوجه

 
ف: مدل تحلیلی تحقیق 1شکل 
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 شناسی پژوهشروش

های کاربردی بوده و به دنبا  یافتن مؤثرترین اقدامات اجرایی پ وهش هدف، جزو   این تحقیق ازنظر  
 گردآوری باشد. ازنظر  های دولتی میجه  خلق، توسعه و ارتقای سلام  اداری و سازمانی در سازمان

و  )بازرگان غیرآزمایشاای اساا  و توصاایفی تحقیق یک وتحلیلتجزیه روش و اطلاعات و هاداده
 اس .  پیمایشی نوع اجرا، از نحوه حسب بر حاضر اجرا پ وهش نحوه (. و ازلحاظ7911همکاران، 

 روش و ابزار گردآوری اطلاعات

نامه اسااتفاده خواهد شااد. این صااورت میدانی از ابزار پرسااش، از روش آمیخته و بهتحقیقدر این 
پ وهشگر ساخته اس  و جه  نامه کمی نامه کیفی خبرگان و همرنین پرسشنامه شامل پرسشپرسش

های آماری کمی و کیفی )آمارهای ها از روشنامهگردآوری اطلاعات استفاده شد. پت از توزیع پرسش
 گردد. توصیفی و استنباطی( جه  تحلیل نتایق استفاده می

 جامعه آماری

نظر جه  توزیع پرسش جامعه شآماری مورد  سان  س  از کارشنا اغل نامه در بخش کمی، عبارت ا
ستگاه سازمان به روش نمونهدر د ستادی )امور اداری( هر  شههای اداری که از حوزه  ای یک گیری خو

شاغل در حوزه امور اداری ها انتخا  میای، نمونهمرحله سانی  شوند. باتوجه به اینکه متوسط نیروی ان
نیاز نفر در نظر گرفته شده اس ؛ بنابراین حداق 7044شده حدود های انتخا خوشه ل تعداد نمونه مورد 

 نفر خواهد بود.  991طبق جدو  مورگان 

 ابزار سنجش

تحقیق با سااؤالات بسااته برای  نظری از مبانی برگرفته ساااختهنامه محققدر این پ وهش از ابزار پرسااش
 های دولتی در مورد ساالام  سااازمانی اسااتفاده گردیده اساا . های کارمندان در سااازمانآوری دیدگاهجمع

باع که به حد اشااطوریگیری به روش اشااباع اسااتفاده خواهد شااد، بهاین تحقیق در بخش کیفی، از نمونه در
عمل خواهد آمد. ساااختاریافته عمیق بههای دولتی، مصاااحبه نیمهتئوریک از خبرگان دانشااگاهی و سااازمان

 نامه اس  الای پرسشمقدار بالایی اس  و بیانگر پایایی ب 1/4مقدار آلفای کرونباخ در مقایسه با 

 وتحلیل اطلاعاتهای تجزیهروش

 :زیر اس  شرح به بخش دو حاضر شامل تحقیق از آمدهدس به هایداده وتحلیلتجزیه
شد.  خواهد استفاده فراوانی نمودارهای و جداو  ها، ازیافته توصیف منظوربه الف. آمار توصیفی:
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صیفبه اینکه ضمن  پراکندگی هایشاخص همرنین و مرکزی هایشاخصاز  هابهتر داده منظور تو
 خواهد شد.  گرفته بهره

ستنباطی سیتحقیق به ایندر  :ب. آمار ا ستفاده از نرم منظور برر افزار آماری رابطه بین متغیرها با ا
 شده اس .  اس و اکسل از آزمون همبستگی استفادهاسپیاس

 های پژوهشیافته

 پراکندگی متغیرهاهای مرکزی و شاخص-1جدول 

 معیارهای فردی سازمانیمعیارهای برون هاشاخص
معیارهای 

 سازمانیدرون

 مرکزی
 1.۳۱11 1.۱۳4۳ 1.۳0۱ میانگین

 1.۱1۳1 1.۳011 0 میانه

 پراکندگی
 4.0541۳ 4.541۳5 4.5۱11 انحراف معیار

 4.141 4.150 4.11۳ واریانت
 11۳ 11۳ 11۳ حجم نمونه

 پژوهشهای منبع: داده
به جدو  یک، از بین متغیرهای تحقیق، متغیر برون ( دارای بیشااترین ۳0۱/1ساااازمانی )باتوجه 

اند. همرنین از بین متغیرها، متغیر ( دارای کمترین میانگین بوده۱۳4۳/1میانگین و معیارهای فردی )
( دارای 0541۳/4)سااازمانی ( دارای بیشااترین انحراف معیار و متغیر درون5۱11/4سااازمانی )برون

 کمترین انحراف معیار اس .

 آمار استنباطی

 هابودن دادهآزمون نرمال

اساامیرنف آزمون شااده که -با تکنیک کولموگروف %5ها در سااطح معناداري داده بودننرما فرض 
موارد،  یارائه شااده اساا . براساااس اطلاعات مندرج در جدو  ذکرشااده در تمام 0-۳4نتایق در جدو  

بودن ا بر نرمیرد فرض صفر مبتن یبرا یدس  آمده اس . بنابراین دلیلبه 45/4بزرگتر از  ینادارمقدار مع
 کند.تحقیق از توزیع نرما  پیروی نمی یهایگر دادهدعبارتها وجود ندارد. بهداده
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 اسمیرنف  -نتایج آزمون کولموگروف -2جدول 

 سازمانیمعیارهای درون معیارهای فردی سازمانیمعیارهای برون عنوان

 1.۳۱11 1.۱۳4۳ 1.۳0۱ میانگین
 4.0541۳ 4.541۳5 4.5۱11 انحراف معیار

 4.211 4.21۱ 4.20۳ آماره کولموگروف
 4.444 4.444 4.444 سطح معناداری

 های پژوهشمنبع: داده
 انهای اداری ایر دستگاهسازمانی و سلامت سازمانی در بررسی رابطه بین ابعاد فردی، سازمانی و برون -2جدول 

 

سته( متغیرهای مستقل معیارهای فردی، سازمانی و  بررسی رابطه )جه  متغیر مستقل به متغیر واب
ستگاه سازمانیبرون سازمانی در د سلام   سته  شان میو متغیر واب  دهد که بین ابعادهای اداری ایران ن

ساالام  سااازمانی، ( و sig=0.003سااازمانی)( و برونsig=0.000(، سااازمانی)sig=0.009فردی)
 رابطه معناداری وجود دارد. جه  این رابطه نیز مثب  اس . 

 محاسبه تحلیل عامل تأییدی

عدهایی نیز بودهاینکه در مد  پ وهش تعریف بهباتوجه د. در انشده، هر یک از این ابعاد دارای زیر بن
عدها با ابعاد تعریف شااده در مد ، از تحلیل عاملی این قساام  از پ وهش برای بررساای تناسااب زیر بن

 های اداری ایرانسلام  سازمانی در دستگاه 

 فردی
 254/4 همبستگی پیرسون

 44۳/4 داریاسطح معن
 11۳ فراوانی

 سازمانی
 0۱0/4 همبستگی پیرسون

 444/4 داریاسطح معن
 11۳ فراوانی

 سازمانیبرون

 21۳/4 همبستگی پیرسون
 سطح

 معناداری
441/4 

 11۳ فراوانی
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عد  شااده اساا . گفتنی اساا  که برای ساانجش تناسااب زیر بعدهای تیییدی اسااتفاده مربوب به هر بن
شه میانگین مربعات خطاهای تخمیناخصش شه 7هایی وجود دارد. ازجمله شاخص ری  میانگین که ری

شد و بهیم تقریبی مجذورات  4.2شده، باید کمتر از تعریف یهر درجه آزاد یعنوان اندازه تفاوت برابا
شد. همرنین مقدار آماره  سنجه tبا تا رابطه  2.۳1 تر از قدر مطلقها باید مقداری بزرگبرای هر یک از 

ترین عنوان مهمبه یآزاد دو به درجه یآن ساانجه با متغیر مکنون معنادار شااود. در ضاامن نسااب  کا
شاخص به 1تر از شاخص در تعیین برازش، باید کوچک سه  شد. این  شاخصعنوان مهمبا های ترین 

شناخته می اد در ه هریک از ابعشوند. نتایق مربوب تحلیل عاملی تیییدی مربوب بسنجش برازش مد  
 ذیل آورده شده اس :

 سازمانیبعد برون

بعد از مد  پ وهش دارای هشاا  مؤلفه: نظارت عمومی، ادراف ساالام ، برابری اقتصااادی)تیمین  این
نیازها(، اعتماد و اطمینان، تعاد  کار و زندگی، توسااعه ساابک زندگی ایرانی و اساالامی، اسااتفاده درساا  از 

املی تیییدی ع وساایله تحلیلمنابع، حکمرانی دیجیتا ، دول  الکترونیک و نظارت الکترونیکی اساا  که به
سب شه بودن این مؤلفهمنا شاخص ری س . مقدار  سی قرار گرفته ا صلی مورد برر سنجش متغیر ا ها برای 

دو بر درجه آزادی نیز  یآمده و مقدار کادساا به 4.444میانگین مربعات خطاهای تخمین برای این ابعاد 
ر مقایسااه مد  تحلیلی با میانگین ابعاد شااده اساا . د باشااد که در دامنه مورد قبو  واقعمی 1.01برابر با 
 گردد.های اداری رعای  میسازمانی در دستگاهگردد، بعد برونها مشاهده میسازمان

 بعد فردی

های مد  پ وهش دارای دوازده مؤلفه مشااتمل بر: رضااای  شااغلی، نفوذ مدیر، مهارت ازاین بعد 
پذیری، خودکنترلی، احساااس تعلق، ولی گویی و مساائگرایی، هوش هیجانی، پاسااخارتباطی، اخلاق

اعتقاد به منافع همگانی، تعبد، ایمان و عمل صاااالح، مدیری  جهادی و مدیر و کارمند تراز انقلا  
گاهی می صیرت و آ سلامی، ب شد که بها سببا سیلۀ تحلیل عاملی تیییدی منا ها برای بودن این مؤلفهو

س . سی قرار گرفته ا صلی مورد برر شه میانگین مربعات خطاهای  سنجش متغیر ا شاخص ری مقدار 
س به 4.444تخمین برای این ابعاد  شد می 5.11دو بر درجه آزادی نیز برابر با  یآمده و مقدار کاد با

                                                           
1 . Root Mean Square Error of Approximation(RMSEA) 
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ها مشاااهده شااده اساا . در مقایسااه مد  تحلیلی با میانگین ابعاد سااازمانکه در دامنه مورد قبو  واقع 
 گردد.اداری رعای  میهای گردد بعد فردی در دستگاهمی

 بعد سازمانی

پانزده مؤلفه: انسااجام و یگانگی،مدیری  دانش، قانون گرایی، فرهنگ این بعد از مد  پ وهش دارای 
یی گوسااازمانی ساالام ، رهبری مشااارکتی، مدیری  عملکرد، ساااختار سااازمانی پویا، شاافافی  و پاسااخ

سته شای سانسالاری، تکریم اربا  رجوع، حفو کراسازمانی،  ص م  و حقوق ان سن ها، فر های برابر، ح
بودن وسیله تحلیل عاملی تیییدی مناسبباشد که بهپذیری، حمای  از افشاگران فساد میجریان امور، نظارت

ها برای سنجش متغیر اصلی مورد بررسی قرار گرفته اس . همرنین مقدار شاخص ریشه میانگین این مؤلفه
دو بر درجه آزادی نیز برابر با  یآمده و مقدارکادساا به 4.40۱۳ین ابعاد مربعات خطاهای تخمین برای ا

شد که در دامنه مورد قبو  واقعمی 1.۳۱ سازمان با سه مد  تحلیلی با میانگین ابعاد  س . در مقای ها، شده ا
 گردد.های اداری رعای  میگردد بعد سازمانی در دستگاهمشاهده می

 گیریبحث و نتیجه

صلی ابعاد درونوهش مؤلفهاین پ  در سازمانی و ابعاد فردی، معرفی و تبیین سازمانی، برونهای ا
ستقیم مؤلفهبر تحلیل دادهگردید. در ادامه با تکیه  ساد ها، اثر م سلام  اداری و کاهش ف های مزبور بر 

مطالعه گرف  و ارتباب میان ابعاد و مؤلفه   ها و نهایتاً نسباداری در راستای صیان  از حقوق عامه مورد 
مطالعه اثبات آن معناداری میان  اسااس رابطههمینشاده اسا . برها با پویایی سالام  ساازمانی مورد 

ها در ساالام  اداری و سااازمانی و های آنسااازمانی در قالب مؤلفهسااازمانی و برونابعاد فردی، درون
 کاهش فساد اداری وجود دارد. 

های پ وهش در بخش کیفی، به شناسایی ابعاد دس  آمده از این مطالعه، نشان داد که یافتهبه نتایق
های بااهمی  سنجش سلام  سازمانی منتهی گردید که این ابعاد و معیارها در پویایی و ارتقای و مؤلفه

نشان داد  کنند. در بخش کمی همهای اداری کشور، نقش اساسی ایفا میسلام  سازمانی در دستگاه
ساااازمانی ساالام  ساااازمانی در قالب ساااازمانی و برونکه رابطه معناداری میان ابعاد فردی، درون

ها با ساانجش ساالام  سااازمانی وجود دارد و جه  این رابطه نیز مثب  اساا . نتایق های آنمؤلفه
نی)نظارت سااازماآمده از طراحی مد  و تحلیل معادلات ساااختاری نشااان داد که ابعاد بروندساا به

و تعاد  کار و زندگی(، ابعاد سازمانی)انسجام « تیمین نیازها»عمومی، ادراف سلام ، برابری اقتصادی
قانون و گرایی، فرهنگ ساااازمانی ساالام ، رهبری مشاااارکتی و مدیری  یگانگی، مدیری  دانش، 

و هوش هیجانی( گرایی های ارتباطی، اخلاقعملکرد( و ابعاد فردی)رضای  شغلی، نفوذ مدیر، مهارت
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طور خلاصه های اداری، دارای نقش و اهمی  زیادی اس . بهدر سنجش سلام  سازمانی در دستگاه
ور طبه ابعن  راهبر ی مذ ور به، هنی ا اری ایرا رسددک  ه  ر سددن من نظر میبهطبق نتایق این تحقیق 

سن مننی سلامت ا اری و ضوع موجب گر یکه تن  شکه و این مو مور  مخنطره جکی قرار   قیق توجهی ن
ه بهنی ا اری  شور گیر  و این موضوع  ر راستنی صیننت ا  حقوق عنمه نبو ه و ضروری است  ستگنه

 . بپر ا نکتقوی  ابعاد یادشده 

 پیشنهادها

 سازمانی، ابعاد سازمانی و ابعاد فردی به ترتیبهای حاصل از این تحقیق، ابعاد برونبه یافته باتوجه
منظور ارتقای سلام  رو، بهاینهای اداری تیثیرگذار اس . ازم  سازمانی در سازماندر سنجش سلا

 گردد:اداری و صیان  از حقوق عامه پیشنهادهای زیر ارائه می
دد گرمنظور ساانجش ساالام  سااازمانی، پیشاانهاد میشااده در این تحقیق، بهبر مد  طراحی مبتنی

سازمان سلام   سنجش  صدیان  ضمن ارزیابی، برنامهها و یا نهادهای نظارتی برونمت های سازمانی، 
ند نمایسلام  را کسب می ترین میزانترین و کمهایی که بیشتنبیهی و تشویقی مناسبی را برای سازمان

شم شرف  و اف  چ سارتباب دارند، طراحی و اجرا نمایند. پیشگیری دراینو یا پی   که بینی محقق این ا
های اداری، ممکن های تشااویقی و تنبیهی، احتما  افزایش میزان ساالام  سااازمانی سااازمانبا اهرم

سازمانی و دریاف  بازخورد از کارکنان درباره سلام   ضعف  خواهد بود، چرا که ارزیابی  نقاب قوت و 
ضمین کند. دراینسازمان در این زمینه، می سازمانی را ت سلام   ر ارتباب پیش از هتواند بهبود پایدار 

ای باشااد تا گونههای دولتی بهچیز، ضااروری اساا  تا ساایسااتم گزینش و اسااتخدام کارکنان سااازمان
ها مسئو  بداند. ضمن ر مقابل آنمعیارهای فردی مد  این تحقیق، در فرد وجود داشته باشد و خود را د

 گیری شود.اینکه در ارتقای شغلی افراد از این موارد، بهره
های شااربعنوان پیشکارگرفته شااده در این تحقیق، بهبه اینکه معیارهای ایرانی و اساالامی به باتوجه

سازمانی مطرح می سلام   ستفاده از ظرفی سنجش  س  با ا شد، لازم ا معیارها های موجود، این با
های دینی بهره بیشااتری ارتباب، از آموزههای دولتی، مطرح و دراینتری در سااازمانصااورت برجسااتهبه

 گرفته شود.
گاهی از ابعاد و مؤلفه های سلام  سازمانی و میزان اهمی  اولین گام سنجش سلام  سازمانی، آ

آمده در این دس ده از مد  سنجش بهنمودن و استفارو کاربردیهای اداری اس . ازاینها در دستگاهآن
های شااود برای ساانجش ساالام  سااازمانی، در دسااتگاهتحقیق، مورد توجه محقق بوده و پیشاانهاد می

 دولتی مورد استفاده قرار گیرد.
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سخ باتوجه شان میبه اینکه پا سلام  اداری و دهد، دورههای دریافتی ن شی برای ارتقای  های آموز
های کشور پیشنهاد رو به ادارات و سازمانازاین ؛مبارزه با فساد در ادارات چندان مورد توجه نبوده اس 

اداری  م های تخصصی آشنایی با مباحث رایق در موضوع ارتقای سلاشود نسب  به برگزاری دورهمی
 رجوع در تماسدر سطوح مدیران ارشد و کارشناسان اقدام نماید و برای کارشناسان اجرایی که با اربا 

گاهی از قوانین، تخلفات اداری، نحوهبیشااتر هسااتند جنت آموزش و  بازرساای ها باید بیشااتر از نوع آ
شان و انواع تنبیه سازمان از عملکرد ای شویقارزیابی  سازمها و ت ساد و بهبود های  انی برای برخورد با ف

 سلام  اداری باشد. 
که هر کارمند در صورت انجام عملی فسادآمیز این تصور و نحوینظارتی سازمان به دستگاهتقوی  

شد و با آن برخورد خواهد کرد،  ستگاه نظارتی متوجه آن خواهد  شد، حتماً د شته با احتما  را در ذهن دا
رو باید دستگاه نظارتی قوی در سازمان مراتب کاهش خواهد داد. ازاینرا به بروز فساد اداری در سازمان

 حاضر باشد. 
به  تواندهای اداری ایران میایجاد قوانین و مقرراتی برای پیشااگیری از تعارض منافع در دسااتگاه

س  با رویکرد افزایش کارآمدی و بهره ضروری ا ساد کمک نماید. بنابراین  سازوکارکاهش ف ای هوری، 
 های اداری تمهید گردد.نظارتی برای پایش تعارض منافع در دستگاه

گان ها، مورد تییید خبرباتوجه به اینکه در بعد ساازمانی، مؤلفه رضاای  شاغلی بیش از ساایر مؤلفه
ها و دانش کارکنان و های اداری به بهبود شاارایط کاری، ارتقای مهارتگردد دسااتگاهبوده، پیشاانهاد می

 ابط انسانی توجه نمایند.ارتقای رو
سایر مؤلفه سلام  بیش از  سازمانی  سازمانی، مؤلفه فرهنگ  ییید ها، مورد تباتوجه به اینکه در بعد 

شنهاد می ستگاهخبرگان بوده، پی ضای گردد د های اداری به ارتقای فرهنگ کار تیمی و همکاری میان اع
مداری در های اخلاقی و انسااانویق ارزشگذاری دانش و تجربیات، تربا تشااویق به اشااتراف سااازمان

به خلاقی  و وری و خلاقی  و ارزشرفتارهای ساااازمانی و ایجاد فضاااایی برای ارتقای بهره گذاری 
 های کارکنان، توجه جدی نمایند.نوآوری

نظر به اهمی  مؤلفه رهبری مشارکتی از بعد سازمانی براساس تییید خبرگان، ضروری اس  ارتقای 
ها، تعیین قوانین و فرایندهای شاافاف و اطمینان از ارتباب ها و کارگاهک  از طریق آموزشفرهنگ مشااار

سعه مهارت شی متنوع و توجه های رهبری از طریق برگزاری دورهباز بین مدیران و کارکنان و تو های آموز
 های اداری قرار گیرد.های افراد مورد توجه دستگاهبه توانمندی

ضروری اس  فه شفافی  و پاسخمؤل اهمی به  باتوجه گویی از بعد سازمانی براساس تییید خبرگان، 



 2041ان / بهار و تابست 2مجله میزان حقوق عامه/ سا  او  / شماره   1۱1

ستگاه شفافی  در فعالی د ستاندارهای  سب  به تعیین ا سازمانی به عموم های اداری ن صمیمات  ها و ت
رسااانی به عموم و ارتباب مسااتقیم با اندازی سااکوهای ارتباطی برای اطلاعو راه شااهروندانکارکنان و 
 ها اقدام نمایند.گویی و شفافی  در گزارشو تشویق به پاسخ شهروندان
سان باتوجه سازمانی، مؤلفه حفو کرام  و حقوق ان سایر مؤلفهبه اینکه در بعد  ورد ها، مها بیش از 

ستگاه س  د ضروری ا شر و مقرراتی که حقوق تییید بوده،  سب  به؛ تعیین قوانین حقوق ب های اداری ن
سی و کرام   سا ضمینا سانی را حفو کرده و ت شد، آموزش اجتماعی جه  ان کننده حقوق همه افراد با

گاهی در مورد حقوق انسانی و ترویق فرهنگ احترام به کرام  انسانی در سازمان  های دولتی وافزایش آ
ها های نظارت مستقل بر رعای  حقوق انسانی در سازمانایجاد سیستم نظارت و گزارشگری و مکانیزم

 ها، اقدام نمایند.ها برای گزارشگری آزاد از تخلفات و نقضمرنین ایجاد فرص و ه
جه  عد برون بهباتو که در ب ظارت این یک و ن ل  الکترون تا ، دو فه حکمرانی دیجی مانی، مؤل سااااز

سایر مؤلفه شنهاد میالکترونیک بیش از  سب  به های دولتی، نگردد سازمانها، مورد تییید خبرگان بوده، پی
وایجاد سااکوهای قدرتمند برای پشااتیبانی از خدمات دول ، آموزش و  فناوریهای تقای زیرساااخ ار

های دیجیتا  و تسهیل در دسترسی به خدمات برخط با تمرکز بر سهول  دسترسی، امنی  توسعه مهارت
 اطلاعات و افزایش کیفی  خدمات به شهروندان اهتمام ورزند.

فته ها، مورد تییید قرار گرگرایی کمتر از سااایر مؤلفه، مؤلفه قانونبه اینکه در بعد سااازمانی باتوجه
س  از عدم کارآمدی آن ضوع ممکن ا س  و این مو شنهاد میا شد، پی ستگاهها با های اداری، گردد د

نسااب  بازنگری و بروزرسااانی قوانین و مقررات باتوجه به نیازها و تغییرات جامعه و نیز ایجاد فرصاا  
 های دولتی اقدام نمایند.دم و افزایش اعتماد عمومی به سازمانبرای مشارک  مر

فه همرنین ی  مؤل مانی، میزان اهم عد سااااز ظارت عمومی و ادراف در ب ی  دانش، ن مدیر های 
م  از نظر خبرگان در رده پایینساالا نابراین تری بوده اسااا ، های  هاد میب با رویکرد پیشاان گردد 

سیب ستگاهآ سی، د سب شنا ستم های اداری ن سی شترافهای ذخیرهایجاد   گذاری دانش وسازی و به ا
ی از رسانی عموممطمئن برای اطلاعسازوکارهای سازی تجربیات و تشویق به آن در بین کارکنان، فراهم

ها و نیز ترویق عدم ساالام ، تروج فرهنگ نظارتی و افزایش نقد و نظر عمومی در مورد عملکرد آن
 کننده باشد، اقدام نمایند. نظر سلام  محیط کار مثب  و حمای های سازمانی که از فرهنگ

ستگاه شارک  هاید ستفاده از م ستی با ا صمیماداری، بای کرد ها و اتخاذ رویگیریدادن کارکنان در ت
شنهادها و برگزاری دوره ضات، ایجاد نظام پی شارکتی وحل تعار شی لازم، مدیری  و رهبری م های آموز

جاد روحیه خلاقی  و نوآوری، باعث ایجاد جو باز و سازنده شده تا بتوانند سلام  سالاری، ایشایسته
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ارتباب، شایسته اس  نظام پاداش براساس سطح سلام  سازمانی سازمانی خود را تیمین نمایند. دراین
نان کتواند ماهی  روانی داشته باشد تا از پیوند سطح عملکرد کارصورت پذیرد. البته این نظام پاداش می

 سازی عملکرد کارکنان پرهیز گردد.های مالی و شرطیبا مشوق

 پیشنهادهای آتی

نوبودن مد  میزان حساسی  آن نسب  به اقدامات ضد فساد مشخص نشده اس . پیشنهاد  دلیلبه 
رای ای وی ه بمنظور ارزیابی میزان دق  این مد  ابتدا برنامههای آتی، محققان بهشااود که در تحقیقمی

سی  مد  مورد  سا سنجش، میزان دق  و ح س ت با اجرای مجدد  شده و  سلام  اداری اجرا  ارتقای 
 سی قرار گیرد. برر

 و مقایساه باا روش اتخااذشاده در ایان تحقیق. یبنادهاي مختلف دستهپروژه با روش انجام
 مد  متناسب براي تحکیم سنجش سلام  سازمانی کشور. طراحی
 ، قانونی، فرهنگی و ذهنی سنجش سلام  سازمانی کشور.یموانع ساختار بررسی
ف منظور بررسی متغیرها و تعرینجام پ وهش پیمایشی بهالگوی پیشنهادی تحقیق حاضر با ا آزمون

 های آماری دیگر.شده تحقیق در جامعهبین متغیرهای شناسایی روابط
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 های قوه قضائیه در صیانت از حقوق عامهواکاوی موانع و چالش
 محمدکاظم عمادزاده ،سیدمحسن میرحسینی ،جهیعلو یعیشف یمجتب

 چکیده

های اساسی آزادیدر جمهوری اسلامی ایران، حقوق عمومی رکن اصلی عدال  اجتماعی و ضامن 
های مشروع و کرام  قانون اساسی بر آزادی 25۳و  1۳، 11شود. همرنین اصو  شهروندان تلقی می

کید دارد. قوه قضااائیه به اسااتناد بند  قانون اساااساای  251اصاال  1انسااانی بر محوری  تمامی قوانین تی
به حقوق و آزادی با تعرض  له  قاب مام تلاش خود را برای م مه و همرنین رفع  هایموظف اسااا  ت عا

کار گیرد؛ زیرا قوه قضائیه برای تحقق این موضوع سازوکارهایی در اختیار های خود و سایر قوا، بهکاستی
ها با دارد که با وجود سند تحو  قضائی که برای رفع موانع طراحی شده اس ، گاهی اوقات این مکانیزم

رسااد تا انتظام و اقتدار قوه نظر میضااروری بهها امری هایی مواجه اساا . مشااکلاتی که رفع آنچالش
پ وهش حاضر به دنبا  پاسخ به این سؤا  اصلی  ؛ بنابراینقضائیه و نظام جمهوری اسلامی حفو شود

 های اساسی قوه قضائیه در تحقق صیان  از حقوق عامه چیس ااس  که موانع و چالش
ن حقوق عامه، نبود قوانین عادی، و عدم ترین موانع پیشاارو قوه قضااائیه شااامل ابهام در تبییاصاالی

ها، اقداماتی از جمله اصاالاح و تغییرات ساااختاری در تعیین نهاد نظارتی هسااتند. برای رفع این چالش
ضائیه از  سمی زیرمجموعه قوه ق سمی و غیرر ضائی، کنتر  جامعه متکثر، و ارتقای نهادهای ر نظارت ق

توانند شود. این اقدامات میستاد حقوق بشر پیشنهاد میجمله دادستانی، سازمان بازرسی کل کشور، و 
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توجهی در توسعه حقوق عامه ایجاد کنند؛ لذا اصل هشتم قانون اساسی باید مورد توجه دقیق بهبود قابل  
 س .تحلیلی ا -سازی آن ایجاد گردد. روش پ وهش توصیفی ای جه  پیادهقرار گرفته و کارگروه وی ه

 ها.قضائیه، حقوق عامه، عدال  اجتماعی، آزادی مشروع، قانون اساسی، چالشقوه : واژگان کلیدی
  



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

 مقدمه

اق»واژه  ا اد ترین و کاربردیاز اصولی« ح اق را بای ا . ح اوق اس ام حق ترین مفاهیم در دامنه عل
ا ا . مفهومی که در عین سادگي ظاهر یمفهوم اع دانس اهل و ممتن  یهای ماهیت، داراي پیریدگییس

مختلفی قابل  یها(. واژه عدال  از ابعاد و به اصطلاح ظرفی 39: 7044شماری اس  )احمدوند، بی
سی و کنکاش می شهبرر شد. واژه ری سی آن  یاتواند با شته که معاد  فار س . عد  و « داد»عربی دا ا

ضی، و دربردارنده  شتقات دیگر همرون عد  )= به عدال  رفتار کرد( فعل ما صدر بوده و م عدال ، م
پیشه از آن گرفته شده اس . عد  معنای حدوثی و عاد  فرد دادگر و عدال ، و عاد  فرد دادگر و عدال 

داشتن اس  را رها کنند  یاو یا حاصل مصدر که آن جنبه گزاره یصدرتوانند معانی اسم مو عدال  می
 (. 777: 7047را نیز داشته باشند )ایزدی،  یو دادگر« رفتار دادگرانه»

سط و عد  ضوع تحقق ق صل توان گف  زمانی که می در مو برای عموم افراد جامعه این اطمینان حا
ها وجود ندارد و یا در مکان تجاوز به حقوق آنگردد که به دلیل حاکمی  عدال  در سااطح جامعه، ا

رفته خود را پیگیری و مطالبه کند، قسااط و تواند احیای حق ازدساا صااورت تضااییع حق خود، فرد می
ضائیه برای ارتقای جایگاه خود و به ستا قوه ق س . در همین را ش  و عد  اجرا گردیده ا سدا منظور پا

شروعی  احیای عنوان مهمماعی بههای فردی و اجتصیان  از حقوق و آزادی ترین ملاف کارآمدی و م
را در  11، پروژه جهانی عدال ، رتبه 7471(. در سااا  21۳1حقوق عامه توجه وی ه دارد )ساالطانی، 

های دسترسی افراد به عدال  و اجرای آن براساس شاخص جمهوری اسلامی ایران در حوزه 7471سا  
س   صاص داده ا ضائیه وق  7471)پروژه جهانی عدال ، جهانی، به خود اخت (. در دیدار رئیت قوه ق

سا   ستیفای حقوق عامه و حمای  از  7931با مقام معظم رهبری در  شان، احیا و ا یکی از مطالبات ای
شروع مردم بهآزادی س . در این دیدار بیان رسال  ترینعنوان یکی از مهمهای م ضائیه بوده ا های قوه ق

حقوق عامه عمل نموده و با مخالفان و معترضااان  یدار احیاعنوان پرچمئیه باید بهگردید که قوه قضااا
قام معظم رهبری، به م طال ند. درواقع م له ک قاب گاهی، م جای ل  قوه  حقوق عمومی در هر  تبیین رساااا

صل  قضائیه کننده وظیفۀ محوری قوه قضائیه در جه  احیای قانون اساسی بوده که بیان 771براساس ا
توان نتیجه گرف  که رئیت رو میازاینهای مشروع اس . امه و همرنین گسترش عد  و آزادیحقوق ع

قانون اساااساای در جه  تبیین و  771محترم قوه قضااائیه وق ، با اسااتناد به اختیارات مندرج در اصاال 
سایر قوا می ضائیه و همرنین در تعامل با  ساختاری مؤثر در داخل قوه ق ضایجاد  را به  ائیتواند لوایح ق

(. در این مقاله سااعی بر این اساا  تا با 7931مجلت شااورای اساالامی تنظیم و تقدیم نماید )غمامی، 
سی قرار دهیم. باتوجه به رویکردی تحلیلی مفهوم حقوق عامه را ارائه کرده و موانع احیای آن را مورد برر
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س  مبی سش نخ سخ خواهیم داد. پر سش پا ضر به دو پر ضوع مقاله حا ن تعریف حقوق عامه و این مو
ستی آن، چالش س . ازاینچی ضائیه در احیا و تحقق حقوق عامه ا شروی قوه ق  جه  بایدها و موانع پی

صلاحی  و وظایف این قوه دربارۀ احیای حقوق عامه در قوانین کشور مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد. 
ضائیه می س  که قوه ق سایی راهکارهایی ا شنا سش دوم نیز  ها موانع احیای حقوق تواند با کمک آنپر

عامه را از میان برداشااته و کارآیی و کارآمدی خود را در تحقق احیای حقوق عامه افزایش دهد. در این 
سخ ستیابی به پا ستا برای د سی، مطالعات میدانی و کتابخانهرا سا شده و  ای انجامهای این دو پرسش ا

ورد بررسی ها مو تحلیلی با استفاده از مطالعه اسنادی و دکترینهای توصیفی روش ها بهپاسخ به پرسش
 و ارزیابی قرار گرف .

 حقوق عامه -1

صطلاح سی جایگاه « حقوق عامه» ا سا صوص قانونی نظام حقوقی ایران از جمله قانون ا گرچه در ن
عنوان یکی از وظایف اصلی قوه قضائیه مطرح قانون اساسی به 251مشخصی داشته و در مطابق با اصل 

شهروندی،  شته و مرز مفهومی آن با عبارات دیگری از جمله حقوق  س ، اما تعریف دقیقی ندا شده ا
تعبیری تعریف قانونی مصرحی از آن وجود نداشته حقوق مل ، حقوق انسانی و... مشخص نیس  و به

(؛ بنابراین ۱: 21۳1هم و از کارآمدی لازم برخوردار نیساا  )ساالطانی، و مقررات متناظر با آن نیز مب
ه در این داد ک برای تعریف دقیق این مفهوم لازم اس  دکترین فقهی و حقوقی کشور را مورد بررسی قرار

های کلی احیای حقوق نویت ساایاساا طور مثا  در پیشزمینه تعاریف متعددی ارائه شااده اساا . به
شخیص سته که خداوند متعا  برای  عامه، مجمع ت صلح  نظام، حقوق عامه را مجموعه حقوقی دان م

سان سلیط، لاضرر، عدم همه ان ها در جامعه در نظر گرفته و باید از طریق قواعد فقهی مانند قاعده ید، ت
 ولای ، صح  و... توسط نهادهای دینی همانند حسبه تضمین شود.

الاجرا ثاب  ی، قوانین موضوعه و یا سایر مقررات لازمحقوق عامه، حقوقی اس  که در قانون اساس
سیب یا خطر قرار می س  و عدم اجرا یا نقض آن، افراد یک جامعه را در معرض آ دهد یا موجب فوت ا

 (.  21۳۱شااود )دسااتورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه، منفع  یا تضاارر یا ساالب امتیاز آنان می
 داناندانان اختلاف اساا . برخی از حقوقین آن در بین حقوقدر خصااوص حقوق عامه و تعریف و تبی

بر شاامردند و آن را فصاال حقوق عامه  01تا  2۳معنای حقوق عامه را همان فصاال سااوم یعنی از اصاال 
دانان حقوق عامه را فراتر از دانند. این صورت بیان مصادیق حقوق عامه اس . برخی دیگر از حقوقمی

حقوق عامه را در معنای اعم آن شاااید بتوان به کلیه حقوقی که در فصاال سااوم دانند. قانون اساااساای می
 قانون اساسی تح  عنوان حقوق مل  آمده، تعریف کرد. 
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احیای حقوق عامه یک تکلیف قانونی اس . حقوق عامه، حقوقی اس  که در قانون اساسی، قوانین 
یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفروض مانند  الاجرا ثاب  اس  و عدم اجراموضوعه و یا سایر مقررات لازم

دهد یا موجب فوت منفع  یا تضرر افراد یک شهر، منطقه، محله و صنف را در معرض آسیب یا خطر قرار می
، محیطی، بهداش  و سلام  عمومیهای مشروع، حقوق زیس شود، از قبیل آزادییا سلب امتیاز آنان می

 انفا ، اموا  عمومی و استانداردهای اجباری. فرهنگی،فرهنگ عمومی و میراث 
این اس  « های مشروع مردماحیاء و استیفای حقوق عامه و حمای  از آزادی»داری منظور از پرچم

ضائیه همواره به شتیبان حقوق عامه، هرکه قوه ق کجا که نهادی از نهادهای عمومی اعم از دولتی  عنوان پ
صی،  صو شخاص خ شرعی مردم کرده و یا ظلمی به یا غیردولتی، و یا ا ضییع حقوق قانونی و  اقدام به ت

باز بزند باید بدون هیچ اسااتثنا و  ایشااان روا دارد و یا از ایفای تعهدات قانونی، شاارعی و قراردادی ساار
عنوان نهاد قاطع عدال ، باید اقدام به استیفای حق به تمام از هر نهاد و مقامی و چشاندن ای بهملاحظه
، این اطمینان حاصال شاود که قوه عنوان یک ادراف عمومیال  به مردم کند. باید برای مردم بهطعم عد

 (.21۳۱، ها و دشمن بلامنازع فساد و تبعیض اس  )غمامیقضائیه همواره پشتیبان آن

 نقش قوه قضائیه در تأمین حقوق عامه  -2

 عنوانی کهاز فقها در خلا  مباحث، به حقوق عامه از مفاهیم جدی و اصیل فقه اسلامی اس  که بسیاری
سلم فقهی به آن پرداخته سینی حائری در فقهدانند. آی اند و آن را از وظایف دول  مینهاد م قود العالله ح

شور »گوید: می سلمانان که حاکم مجبور اس  در هنگام شک و تردید مانند حفو امنی  ک حقوق عامه م
، 2ق.:  2011)حسینی حائری،  7«دو کند و به جستجوی آن ب ردازو آسایش خدمتگزاران، وضعی  را حف

سب می۳۳ شیه بر مکا سد: (. همرنین محقق ایروانی نجفی در حا س  »نوی سلمانان ا این حقوق عامه م
حقوق عامه در این رویکرد فقهی ناظر به مجموعه «. 7ها هزینه شااودکه باید در جه  منافع عمومی آن

ها در جامعه در نظر گرفته و باید از طریق قواعد فقهی برای همه انسااان حقوقی اساا  که خدای متعا 
سط نهادهای دینی همانند  صح ، و تو ضرر، ید، حری ، عدم ولای ، احترام،  سلیط، لا همانند قواعد ت

شود؛ البته برخی حقوق عامه را حق ضمین  سبه ت سی تیر کرده )تعریف  رهای عمومی مقرح سا در قانون ا
س مندرج در پیش سیا صلح  نظام، نویت  شخیص م ( و یا آن را 21۳۳های کلی احیای حقوق عامه، ت

 (.21: 21۳4اند )دادیار، حق جامعه بر نظم و امنی  عمومی خویش دانسته

                                                           
حقوق عامه للمساالمین یکون علی الوالی المحافظه علیها و التفتیش عن حقیقه الحا  عند الشااک فیها، کما فی » .7

 «حفو أمن البلاد و راحه الاد
 «.هذا حقوق عامه المسلمین الواجب صرفها فی مصالحهم العامه» .7
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متیسفانه چون درف درستی از حقوق افراد جامعه توسط پیشنهاددهندگان وجود ندارد و نظام قضائی 
بازای مبنایی ندارد، این عبارات هرازچندگاهی در قوانین بدون ماهم به تعهدش به حقوق عامه توجهی 

ساااله شااشاام توسااعه جمهوری قانون برنامه پنق 779شااوند؛ برای مثا  در صاادر ماده مؤثری درج می
سلامی صو   ا س ؛ به« احیای حقوق عامه»( به 70/77/7937ایران )م شده ا شاره  عنوان یک هدف ا

تیمین و تضاامین آن تمهید نشااده اساا . از سااوی دیگر قانونگذار باید ولی هیچ سااازوکار مؤثری برای 
 ضمان  اجراهای مؤثری برای احیای حقوق عامه در نظر بگیرد. 

 نارسایی قوانین در احیای حقوق عامه -2

ساً مقنن به این شاید بتوان مهم سا س . ا سایی در قوانین دان ترین چالش در احیای حقوق عامه را نار
اصی مبذو  نداشته و قواعد حقوقی مبهم و پراکنده در قوانین موضوعه وجود دارد که اغلب مسئله توجه خ

ناظر بر دادرسی دعاوی عمومی از سوی دادستان اس . نبود قانون خاص در تبیین امر مهم حقوق عامه و 
رده و رویه رو کهای بساایاری روبهفرایند تحقق آن اعم از روند نظارتی و دادرساای این مساائله را با چالش

قضااائی نیز در ایفای این تکلیف قانونی، بیشااتر بر هنجارهای حقوقی حاکم بر دادرساای دعاوی عمومی 
توسط دادستان متمرکز شده اس  و عملًا در این حوزه صرفاً بر اقدامات قضائی دادستان اکتفا شده اس . 

جرمان، تحقیقات مقدماتی، گانه دادرساای یعنی کشااف جرم، تعقیب مبه قوانین در مراحل پنقباتوجه
دادرساای صاادور حکم و در نهای  اجرای حکم دادسااتان در دو مرحله تعقیب و اجرای حکم محوری  و 

نده و فعا  کنموضوعی  و نقش اساسی دارد. در سه مرحله دیگر نیز دادستان یا دادسرا نقش اثرگذار، تعیین
صل نظارت و کنتر  و در  سی و همکاران، دارد که این نقش مبتنی بر دو ا س  )ا س  ا مواردی توأم با ریا

شکیل دادگاه عمومی و انقلا ،  1ماده « الف»(. در بند 741: 7931 شف جرم»قانون ت عنوان یکی به« ک
از وظایف دادساارا پیش بینی شااده اساا . در این مرحله دادسااتان نظارت بر اقدامات ضااابطان در جرائم 

جلب اشااخاص نیز در جرائم غیرمشااهود با اجازه مخصااوص مشااهود را برعهده دارد. بازرساای مناز  و 
ها در مورد کشااف جرم برعهدۀ پذیرد. نظارت و ریاساا  بر ضااابطان و تعلیمات آندادسااتان صااورت می

بینی شده اس . این مقام قضائی پیش 21۳1قانون آیین دادرسی کیفری  2۱و  25دادستان اس  که در مواد 
آوری دلایل را از ضااابطان بخواهد. وی در تواند دسااتور انجام یا تکمیل تحقیقات مقدماتی و جمعمی

س . پت مهمعنوان مقام تعقیب نامیده میبه« تعقیب»مرحله  س  نهاد تعقیب برعهده او ترین شود و ریا
دیگر تعقیب امر جزایی، میموری  مخصوص و عمده   بهنقش دادستان تعقیب متهم یا تعقیب جرائم اس

 (.00: 7937دادستان اس  )مهرآرام، 
های برخورداری از آزادی اس  که رودرروی عوامل مخل آزادی کنندهدادستان یکی از تضمین
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ات ها و مؤسسایستد. در قوانین موجود، دادستان کل کشور وظایف متعددی مانند حتی ورود به زندانمی
، عضوی  در ستاد مبارزه با مواد مخدر، ارسا  پرونده تخلف دادستان یا اعضای دادگاه ییمین و تربیتت

های ها و عضوی  در مجامع و کمیسیونقضات، نمایندگی یانتظام یانتظامی کارشناسان به دادگاه عال
تملیکی، آوری و فروش اموا  مرتبط با حقوق عامه مانند عضوی  در مجمع عمومی سازمان جمع

عضوی  در کمیسیون قانون خرید اراضی کشاورزی، عضوی  در شورای عالی رقاب  و ... دارد که این 
وظایف و اختیارات، بیانگر نگاه کلی اس  که مقنن نسب  به ایفای نقش صیانتی دادستان در قبا  حقوق 

 عامه برگزیده اس .
ه اس . بینی کردهای مؤثری را پیشضمیننظام حقوق اساسی با ابراز نگرانی نسب  به حقوق مل ، ت

دار اس  ناظر بر این معناس  که وظیفۀ نظارت بر حسن جریان امور و حسن اجرای قوانین که دادستان عهده
های ناعادلانه و خودسرانه را که العموم مراقب  کند که ابزار اقتدار در حیطه تقنین و اجرا روندها و رویهمدعی

 (.71: 7931شود، طی نکند )تنگستانی و همکاران، جامعه منتهی می به تضییع حقوق افراد
جای بسی سؤا  اس  که چرا تاکنون قوانین موضوعه با وجود اهمی  حقوق عامه، توجه خاصی به این 

 اندا برای نمونه در قانون مجازات اسلامی مصو مفهوم، تبیین آن و ترسیم دقیق و مشخص فرایند آن نداشته
کار گرفته و تنها در آیین دادرسی کیفری مقرر شده اس : هرگاه در موارد حقوق امه اصلًا بهحقوق ع 21۳1

سرپرس  عامه و دعاوی راجع به دول ، امور خیریه و اوقاف عامه و امور محجورین غایب مفقودالاثر بی
یص نی تشخحکم قطعی صادر شود و دادستان کل کشور حکم مذکور را خلاف بین موازین شرعی و یا قانو

نماید. دیوان عالی کشور پذیرش طور مستد  از دیوان عالی کشور درخواس  نقض حکم را میدهد به
عرض دادگاه صادرکننده حکم تقاضا، رأی صادره را نقض و پرونده را جه  رسیدگی مجدد به شعبه هم

های نشده اس . این شارهنماید. در قانون مدنی و آیین دادرسی مدنی نیز به این مفهوم اقطعی ارجاع می
توجهی به چنین مسئله مهمی شده اس  تا صرفاً این تکلیف قانونی منحصر سطح از خلأ قانونی و نیز بی

ها در قوانین چندان روند مشخصی ندارد و عملًا گونه نارساییدر دادستان تلقی شود که آن هم به دلیل این
ای در وظایف دادستان صورت کلی و رویههای و بهاشیهجای یک امر مهم در نظام حقوقی، به مسئله حبه

طور مضیق تفسیر کنیم، آنگاه اولًا شمو  کلی حکم گونه بهتعریف شده اس . اگر احیای حقوق عامه را این
ایم؛ ثانیاً قانون اساسی را محصور و محدود بر اقدامات قضائی دادستان در امر احیای حقوق عامه کرده

ایم؛ ثالثاً از امر نظارتی نهادهای دول  و مردمی در سیار کلی فرایند آن را امضا کردهطور مختصر و ببه
ایم که هر سه این موارد از اشکالات اساسی اس  که به دلیل تسهیل ایفای این وظیفه خطیر، غافل مانده

 (.  ۳: 2044نارسایی قوانین پدید آمده اس  )افشاری و پتف ، 
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سترش عدالتچالش -4 ضائیه از دیدگاه مقام و آزادی های گ شروع حقوق عامه در قوه ق های م
 معظم رهبری  

به یه بعد از انتخا  آقای رئیساای  به تغییر و تحو  طبیعی در قوه قضاااائ با اشااااره  عنوان رهبر انقلا  
شان، ادامه رئیت ضا بیان کردند. ای ستگاه ق سیر آینده د سیم م جمهور منتخب مل ، چند نکته را در تر

این مساایر باید با »رویکرد تحولی در قوه قضااائیه را بساایار مهم و کاملًا ضااروری خواندند و افزودند: 
تر ادامه یابد و سااند خو ، متقن، عملیاتی، غیرنمایشاای، غیرشااعاری و شااادت و حتی پرشااتا 

 «.شده تحو  در دستگاه قضا، همرنان ملاف حرک  تحولی باشدبندیزمان
ضرت آی  ستند و خامنهالله ح ضروری دان سند تحو  را  ضائیه از  ای، اطلاع و درف همه نیروهای قوه ق

شود و بدنه قوه را برای اجرای »افزودند:  سند تحو  فعا   ضا در رفع خلأهای مقرراتی برای اجرای  ستگاه ق د
شکل سند به  س ، کامل و پیگیرانه این  شویق کنددر ضا«. های مختلف ت از ورود  ی رهبر انقلا  با ابراز ر

رارزش، جزو وظایف حتمی قوه »دسااتگاه قضااا به بحث احیای حقوق عامه گفتند:  این کار  بساایار لازم و پن
صه صرف منابع طبیعی، به عر س  و دایره عمل به آن باید از احیای واحدهای تولیدی و رفع ت ضائیه ا هایی ق

س  و امربههمرون سلام ، آموزش، محیط شان با ابراز تیسف از ازمنکر گمعروف و نهیزی سترش یابد. ای
سانی که بهمعروف و نهینبودن امربهجاری صد ازمنکر در جامعه گفتند: ک طور حقیقی و نه برای هیاهو یا مقا

رهبر انقلا ، دسااتگاه قضااا را به رفع «. کنند باید مورد حمای  قرار گیرنددیگر به این واجب الهی عمل می
کنندگان باید مشااخص شااود که حکم ضااایع»عامه فرا خواندند و افزودند:  خلأهای قانونی در بحث حقوق

 «.ای جلوگیری شودحقوق عامه چیس  تا از صدور احکام سلیقه
سترش آزادی راهبردهای ایفای نقش قوه برای ارائه ضائیه در گ سیبق س  آ شروع، لازم ا ی هاهای م

ندیشاااه ظام حقوقی کشااور را مبتنی بر ا یات موجود، بررساای نمود و رهبر معظ ن م انقلا  و واقع
 پیشنهادهایی را در این زمینه تنظیم و ارائه داد:

   ها و تأثیر آن بر قوانینحقوق و آزادی ومانع در حوزهفکری جامع نبود منظومه -4-1
بهکلی می طوربه مدون و  نه حقوق و آزادیتوان گف  نبود یک چارچو  کلی و  تیثیر ها روز در زمی و 
جانبه عد  و آزادی در قوه های اسااااساای و بزرگ در اجرای دقیق و همهها بر قوانین یکی از چالشآن

های راهبردی با تصاریح رهبر انقلا  در چهارمین نشاسا  اندیشاه شاود. بنا بهقضاائیه محساو  می
ی ی در زمینهبرخلاف کشورهای غربی که به دلیل صدها سا  کار نظر»، (70/۳/21۳2موضوع آزادی )

ی مهایم منظوی فکری هستند، تاکنون ما نتوانستههای سیاسی و مدنی، در این زمینه دارای منظومهآزادی
مانعی در جامع و  تدوین کنیم، ولی  این فکری  نه  عهمیزمی یک مجمو یک  فکری یتوانیم  مدون، 
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پاسخ دهد، تیمین کنیم.  ریز و درش  آزادی سؤالات یکه به همه در مورد آزادی کامل فکری یمنظومه
سه  این هم کار یک ذره س ، کار یک جل س ؛ کار  جمعی  دو ذره نی سه نی سلط لازم  دو جل س  و ت ا

 تبع  نبود یک منظومه و نخ تساابیح کهبه«. ، هم تساالط به منابع غربیدارد؛ هم تساالط به منابع اساالامی
های سیاسی و مدنی را در مقام نظر روشن نماید، قوانین ناظر بر این حوزه نیز بتواند حدود و ثغور آزادی

 شده اس  و نه ارتباب ساختاری با هم دارد و نه مبنای آنان مشخص اس .صورت پراکنده تصویب به

 ها حقوق و آزادی نبودن قوانین در حوزهومانعجامع -4-2
 ها جامعی  لازم را ندارد و دارای مشکلات زیر اس :آزادی قوانین موجود در حوزه

پت از انقلا  تصااویب شااده و با های ابتدایی روزآمدنبودن: بساایاری از این قوانین در سااا  (2
ستند و به نظارت مردمی در  طور خاص، جنبهشرایط روز و تجار  داخلی و خارجی منطبق نی

 آن ضعیف اس .
یب قوانین در مقاطع زمانی و با نگاه (1  ههای متفاوت، رابطتشاات  و پراکندگی: به دلیل تصااو

 منطقی بین آنان وجود ندارد.
طور دقیق روشاان ها مانند آزادی بیان بهبساایاری از آزادی ها: محدودهچهارچو نبودن روشاان (1

 آنان وجود دارد.« علیه»ها و آزادی« از»نبوده و زمینه سوءاستفاده 
ها مانند افشااای مفاسااد اداری و اقتصااادی مورد بودن قوانین: بساایاری از حقوق و آزادیناکافی (0

 های آن وجود دارد. مات متعددی در مورد چهارچو حمای  کافی قرار نگرفته و ابها

 های مشروع  توجهی به ظرفیت اصل هشتم قانون اساسی در تحقق آزادیبی -4-2
معروف و دعوت به خیر و امربه» عنوان یکی از اصااو  کلی و مبناییاصاال هشااتم قانون اساااساای به

 برای آنان دانسااته اساا . « وظیفه» یعنی مساائولان حکوم  را نه حق مردم که یک« ازمنکر دول نهی
سئولان بهاز لوازم تحقق این وظیفه، وجود آزادی به ضمین آزادی امر در نهی م طور خاص و طور عام و ت

و  معروفوظایف خطیری همرون امربه»تعبیر دیگر، عنوان بارزترین حق مدنی و ساایاساای اساا . بهبه
سن در نهی باع اح ت  ستماع اقوا  و ا  سلامی و ازمنکر و ا صاً در جامعه و نظام ا صو هیچ یک از جوامع، خ

گاهی و تعهد، تحقق نخواهد یاف  ، مگر آنکه اصل آزادی  توأم با آزادگی و شرف و کرام  در میان اهل آ
شد شده با سان در جامعه محقق  س «الهی  ان شی إذن در لوازم آن نیز ه . پذیرش وجود 7؛ زیرا إذن در 

، اسااناد 7توان در مشااروح مذاکرات بررساای نهایی قانون اساااساایجام آن را میاین ارتباب و ابزارهای ان
                                                           

 شورای فرهنگ عمومی، در: 7911های اجتماعی و فرهنگی مصو  سا  طرح تقوی  و گسترش آزادی .7

https://pcci.farhang.gov.ir/fa/desision/desision1366/tarheazadi 
در زمان تصویب اصل مربوب به آزادی بیان در مطبوعات در مجلت بررسی نهایی قانون اساسی، یکی از نمایندگان  .7
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ر ها و ضوابط نشفرهنگی مانند اهداف و سیاس  عالی انقلا بالادستی نظام از جمله مصوبات شورای
 و دیگر قوانین یاف . 7( 21۱2.5.14، اصو  سیاس  فرهنگی کشور )7( 211۱.1.14کتا  )

ابزارهای امرونهی  1۱و  15، 10صااو  بعدی قانون اساااساای و از جمله اصااو  حا  اگرچه در ابااین
حدود  به رسمی  شناخته شده اس ، اما در قوانین عادی مربوطه 9)آزادی نشریات، اجتماعات و احزا ( 

س . بهاعما  این حق به شده ا ستوفی بیان ن صلدیگر میعبارتصورت م سم  انتهایی ا  توان گف  به ق
 ه در ویمنکر در قانون، بهازمعروف و نهیبهامر« کیفی »و « شاارایط»، «حدود»لزوم تعیین  هشااتم؛ یعنی

عد نظارت مردم بر مساائولان توجه کافی نشااده اساا . به   از حمای»رغم نکات مثب  قانون  طور مثا  بهبن
ون جامعی  لازم برای و شناسایی حق مردم در امرونهی مسئولان، این قان« ازمنکرمعروف و ناهیانآمران به

ها و نشااریات را ندارد و های مدنی و ساایاساای مانند احزا ، جمعی روزرسااانی قوانین مربوب به آزادیبه
دهه از تصویب اصل هشتم قانون اساسی، ایشان بنای تعیین تصریح بانیان قانون، با وجود گذش  سهبه 
های مدنی ر را )که مبنای اعما  بسیاری از آزادیازمنکمعروف و نهیبهامر« کیفی »و « حدود»، «شرایط»

 اند.و سیاسی در نظام حقوقی اسلام اس ( در این قانون نداشته
و قانون مؤخر بر آن، یعنی قانون جرم ( 21۳0شااود که بین این قانون )مصااو  لذا مشاااهده می

سی صو   0سیا حمای  »با عنوان اند و نیز طرح اخیر مجلت صورت طرح بودهکه هر دو به( 21۳5)م

                                                           
شاره می سات و  -گرجی»کند: به این نکته ا س س ، گفتم اینجا مؤ شخیص آنره مخالف عف  عمومی ا در مورد ت

م، ازمنکر که داریمعروف و نهیبهتواند تشخیص بدهد و ممکن اس  همان تشکیلات امرتشکیلاتی هس  که می
 .101 صورت مشروح مذاکرات مجلت بررسی نهایی قانون اساسی، پیشین، صفحه«: باشد.

 ها و تعاطی افکار و رشد فکری در جامعه و مقابلهتلاش در جه  انتشار کتب مفید برای نشر اندیشه -1ماده  0بند  .7
کر و منازمعروف و نهیبهامر و منطقی آراء و نظریات در ادای وظیفهنه فکر با فکر و تقوی  روح نقادی برخورد آزادا

 از افراد مل  اس .آزادی استماع اقوا  و اتباع احسن و مئالًا کشف نظر صحیح، حق طبیعی هر فرد 

ند  (  . 7 یه -11ب به خیر و  گسااترش روح ماعی برای دعوت  ی  از حقوق فردی و اجت ما پذیری و ح قاد قد و انت ن
 حسنه، شرح صدر و جدا  به آنره احسن اس . حکم ، موعظه ازمنکر برمبنایمعروف و نهیشدن امربههمگانی

آزادند، مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا نشریات و مطبوعات در بیان مطالب »و چهارم قانون اساسی: اصل بیس   .9
صیل آن را قانون معین می شد. تف صل« کند.حقوق عمومی با س   ا شکیل»و هفتم: بی ها، اییپیمو راه اجتماعات ت

، احزا »و شااشاام: بیساا   اصاال« نباشااد، آزاد اساا . اساالام مبانی به مخل شاارب آنکه ، بهساالاح حمل بدون
 آزادند؛ مشروب به شدهشناخته دینی هاییا اقلی  اسلامی هایو انجمن و صنفی سیاسی هایانجمن ها،جمعی 

 «.نکنند را نقض جمهوری اسلامی و اساس اسلامی ، موازینملی ، وحدت، آزادیاستقلا  اصو  اینکه

اصلاح امور کشور علیه مدیری  و نهادهای سیاسی یا  قانون جرم سیاسی، برخی از جرائم چنانره با انگیزه 2 براساس ماده .0
زدن به اصل نظام را داشته باشد، جرم های داخلی یا خارجی کشور ارتکا  یابد، بدون آنکه مرتکب قصد ضربهسیاس 

 ازمنکر نیز اشاره نماید.معروف و نهیامربه   به انگیزهتوانسشود که قانونگذار میسیاسی محسو  می
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های پوشااانی لازم وجود ندارد و کاسااتیارتباب و هم« و تشااویق مطلعین از مفاسااد اداری و اقتصااادی
پشااتیبان حقوق فردی و  عنوان قوهقضااائیه به شااود. این در حالی اساا  که قوهبساایاری در آن دیده می

سترش آزادی صل اجتماعی و موظف به گ شروع )ا صورت لوایح بتکار این قوانین به، برای ا(251های م
چهارم توسااعه  قانون برنامه 214 قضااائی اولوی  و بعضاااً وظیفه داشااته اساا ، چنانکه بند )و( ماده

قضائیه را موظف به  ، قوه22/41/21۳1اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصو  
ش کرده بود. این موضوع چال« ک آن از سایر جرائمتعریف جرم سیاسی و تفکی» تهیه و تصویب لایحه

عنوان یک چالش ذکر توان آن را بهرساااند و میخوبی اساا  که کوتاهی قوه قضااائیه را در این زمینه می
نمود و در ذیل آن، این موارد خلأ قانونی که وظیفه قوه قضااائیه در تهیه لوایح لازمه بوده اساا  را اشاااره 

دو سا  پت از تصویب قانون  -با مسئولان قضائی  21۳1بر انقلا  در دیدار سا  ره نمود. شاید اشاره
سی معطلبرخی مکرراً می»بر اینکه مبنی –معروف حمای  از آمران به سا صو  قانون ا ضی ا  گویند بع

س ، اما گویا آن سی را که مربوب به امربه هامانده ا سا شتم قانون ا صل ه س ، معروف و نهیا ازمنکر ا
سی نمیج سا صو  قانون ا شان « کننددانند و به این امر واجب توجه نمیزء ا شد. ای ناظر بر همین امر با

اند همنکر تصریح کردازمعروف و ناهیانقضائیه نسب  به حمای  از آمران به قوه بر وظیفه در همین دیدار
 (.1: 21۳۳)طلابکی،

 قضائیبررسی جایگاه حقوق عامه در سند تحول  -5

شکیل دول ، این نهاد دارای امتیازات و محدودی باتوجه سفه ت س  که اهمی  این به فل صی ا های خا
سی، امتیازات به س . )ا صو  بنیادین حقوق عمومی بروز یافته ا صو  حاکم بر 20: 21۳1عنوان ا (. ا

ستون سترش این حوزه حقوق عمومی بر پایه  سعه و گ س  که وظیفه تو ستوار ا عهده حقوقی را برهایی ا
ها یا اصو ، کلید دستیابی به نتایق مطلو  در مطالعه و بررسی حقوق عمومی هستند. دارند. این ستون

بحث و بررساای قرار  اندیشاامندان حقوقی، چه ایرانی و چه خارجی، این اصااو  را در آثار خود مورد 
سی که مورد پذیرش اکثر این اندیداده سا صل ا شش ا س ، میاند. در اینجا به  صل شمندان ا پردازیم: ا

پذیری، اصاال خدمات عمومی، اصاال امنی  و بالأخره اقتدار، اصاال منفع  عمومی، اصاال مساائولی 
 اصل حاکمی  قانون. رعای  این اصو ، راهنمای ما در درف و تحلیل بهتر حقوق عمومی اس .

 اصل اقتدار -5-1
شته سایر ر صر متمایزکننده حقوق عمومی از  صل عن صر هاین ا س . در حقیق  عن ای حقوقی ا

س ، بنا بر نظر برخی اقتدار به صلی حفو نظم عمومی و اعما  حاکمی  در یک جامعه ا ستون ا عنوان 
سله سل س  که ما را به  صر اقتدار ا صل، بهمراتب حاکم بر جامعه میاین عن ساند. این ا صرر  عنوان عن
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عنوان سااتون شااود. درواقع، اقتدار بهته میهای حقوقی شااناختمایزدهنده حقوق عمومی از سااایر حوزه
شااود. برخی معتقدند که این اصاالی حفو نظم عمومی و اجرای حاکمی  در یک جامعه محسااو  می

 .(14۳: 21۳4و گرجی،  21۳: 21۳1)پروین،   رساندمراتب حاکم بر جامعه میاقتدار، ما را به سلسله
شه راه جامع بنابراین، ضائی، که نق سند تحو  ق سلامی در  ضائی در جمهوری ا ی برای دگرگونی نظام ق

س ، اقتدارگرایی به سر میموری ا سرا صل در  س . این ا شده ا صل بنیادین گنجانده  ا، هعنوان یک ا
دهنده دستوراتی از سطوح بالای حکومتی به زیردستان راهبردها و راهکارهای سند مشهود اس  و نشان

 .برای اجرای اصلاحات اس 
کید آن بر لزوم حمای  از حقوق مالکی  اس . در این بخش، ای قابلهیکی از بخش توجه سند، تی

سانی که معاملات خود را به ضائی به ک س  که خدمات ق شده ا صمیم گرفته  اند، ارائه موقع ثب  نکردهت
سند  س ؛ بنابراین،  شده ا سمی در جامعه انجام  شود. این اقدام با هدف ارتقای اهمی  معاملات ر ن

ضائی کارآمد تحو   ضائی با تلفیق اقتدارگرایی و حمای  از حقوق مالکی ، به دنبا  ایجاد یک نظام ق ق
عنوان یکی از ارکان اساسی و منسجم اس  که در آن، اصلاحات از بالا دیکته شده و حقوق مالکی  به

 جامعه مورد احترام قرار گیرد. 

 اصل منفعت عمومی -5-2
های عمومی بسیار مهم اس . درباره منفع  عمومی، شاخصه نقش منفع  عمومی در حوزه حقوق

س . اما در فقه، آنره به شده ا صو  نظام حقوقی ما مدنظر مختلفی در کتب حقوقی بیان  عنوان پایه و ا
صلح  تعریف کرده س ، منفع  را به م صلح  همگانی بها سلامی، م عنوان یک اند. در یک جامعه ا

سو  می س  شود و بهمنفع  بزرگ مح شده ا سلامی مطرح  عنوان یکی از اهداف ابتدایی حاکمی  ا
ای بالا اساا  که در اهداف عام دولتی برای اندازه(. اهمی  منافع عمومی به2۱2: 21۳۳زاده، )موساای

دیگر، تضمین منافع عمومی عبارت  (. به110: 21۳1تصریح قانونی نداریم )پروین، تحقق آن نیازی به 
هم عنوان یک رکن مشااود که باید در تمام امور دولتی بهفرض در نظر گرفته میشعنوان یک اصاال پیبه

دهنده این منفع  عمومی و سااود تواند تشااخیصمدنظر قرار گیرد؛ بنابراین، درباره اینکه چه کساای می
سی باید آن را حفو کند، اختلافات زیادی بین حقوق شد و چه ک دانان وجود دارد. در مورد اینکه عام با

این منفع  چیسا ، باید توضایح داد که هیچ تراز و محوری برای شاناساایی منفع  وجود ندارد، زیرا 
صل بومی ساس ا ای دیگر ای به نقطهبودن آن، زمان و مکان محدودی  دارد و در نقطهحقوق عمومی برا

عه اجتماعی (؛ بنابراین، احتمالًا این منفع  در یک جایی توساا20۳: 21۳4کند )کاتوزیان، تفاوت می
کند و یا در یک حکوم  اساالامی، عدال  را دهد و در جای دیگر نظام طبقاتی را رد میرا ارتقا می
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مام چیزها میبه ل  نتیجهعنوان محور اصاالی ت بدون عدا نابراین، از این دیدگاه، توسااعه  ند؛ ب ای دا
ش ؛ ثروتمندان را قویبی اندازد صلح اجتماعی را به خطر میتر و تر، فقیران را ناتوانبندوبار خواهد دا

 (.54۳: 21۳1)کاتوزیان، 
ای درف شوند و برهای اجتماعی به فواید و حقوق اساسی فرد مرتبط میمنفع  و یا منافع در سیستم

های نظام ساایاساای و اخلاقی جامعه اینکه چه چیزی منفع  اساا ، باید به تحلیل و بررساای اساااس
نظر پرداخ . به س نظر میمورد  سیا سی و  سیا سد که مرجع تعیین منفع ، نهادهای  ستنر  دگذاران ه

سعادت عمومی را دنبا  می211: 21۳1)گرجی،  کند، متعهد (؛ بنابراین، یک حکوم  دموکراتیک که 
س . در جامعه ما که بَر پایه ارزش ساس حقوق به حفو منافع مردم ا س ، عدال  ا ستوار ا های دینی ا

شکیل می شوند. ایعمومی را ت سنجیده  صالح عمومی باید با ترازوی عدال   ضوع دهد. منافع و م ن مو
وضوح در سند تحو  قضائی انعکاس یافته اس ، سندی که باهدف رضای  مردم و برقراری عدال  به

سااوی هدف نهایی هموار این سااند، با تمرکز بر منافع عمومی، مساایر خود را به ساا .تصااویب شااده ا
  که نظام عنوان یکی از این منافع عمومی اسااسااازد. برای نمونه، اصاالاح و بازپروری مجرمان بهمی

کید دارد. این مسئله در سند تحو  به بحث قرار گرفته و بخشی اطور گستردهقضائی بر آن تی ز آن ای مورد 
قانون اساااساای و درنظرگرفتن مصاالح  جامعه  771به اصاالاح و تربی  مجرمان، مطابق با اصاال 

س . همرنین، در بخش میموری  صاص یافته ا صل در انگیاخت سند، تیثیر این ا صویب آنهای   زه ت
سی، احیای حقوق عامه،  ضوعاتی مانند بهبود فرایند دادر صل، تیثیر عمیقی بر مو س . این ا شهود ا م

 های مشروع و نظارت بر اجرای صحیح قوانین دارد.گسترش آزادی

 اصل مسئولیت -5-2
دهنده بلوغ فکری و ترین اصااو  حقوق عمومی، پذیرش مساائولی  اساا  که نشااانیکی از مهم

سخعقلان سی، اداری و انتظامی را ملزم به پا سیا صل، مقامات  س . این ا سی ا سیا ویی گی  یک نظام 
اساااس، هیچ مقام و منصاابی معاف از اشااتباه نبوده و باید در برابر اعما  و رفتار خود، کند و براینمی

سخ سیم میپا سی تق سیا سئولی  را به دو نوع اداری و  شد. کتب حقوقی، م سگو با ولی  ئکنند. در م
تر باید در برابر مقامات که مقامات پایین امراتب مطرح اساا ، بدین معناداری، اصاال اقتدار و ساالسااله

گو باشند و هیچ مقام دولتی مصونی  نداشته باشد. همرنین، دول  در برابر شهروندان نیز بالاتر پاسخ
در  د.گو باشباید پاسخ مسئو  اس  و در صورت واردشدن ضرر به فردی، دول  مسئولی  مدنی دارد و

گویی مقامات سیاسی در برابر پارلمان، رئیت کشور، ها و پاسخمسئولی  سیاسی، روابط داخلی دول 
هیئ  حاکمه و ناظران موردتوجه اساا . نظام جمهوری اساالامی ایران، هر دو نوع مساائولی  اداری و 
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اساای و قانون مساائولی  مدنی، داده اساا . در اصااو  قانون اسااساایاساای را در نظام حقوقی خود جای 
 .ها پرداخته شده اس تفصیل به این مسئولی به

عنوان یکی از محورهای سااند تحو  قضااائی در جمهوری اساالامی ایران نیز بر اصاال مساائولی  به
کید دارد. این سااند، پذیرش مساائولی  و حرک  به ویی، گسااوی پاسااخاصاالی تحو  در قوه قضااائیه تی

 وردتوجه قرار داده اس  و نقش اساسی در ارتقای نظام قضائی دارد.شفافی  و هوشمندی را م

 اصل خدمات عمومی  -5-4
تعریف خدمات عمومی در نظر اندیشاامندان حقوقی دارای تعاریفی اسااا . خدمات عمومی به 

شااود که باید توسااط دول  تنظیم، تیمین و کنتر  شااود. خدمات عمومی هرگونه فعالیتی اطلاق می
فعالیتی اس  که شامل رفع نیازها و تیمین منافع عمومی اس  و اداره آن از روابط آزاد و ابتکار خصوصی 

صااورت گیرد، بدون اینکه دول  آن را بهای در اختیار و تصاادی دول  قرار میگونهشااود و بهارج میخ
تنهایی اداره انحصااااری اداره کند. برای مثا ، خدماتی مانند دادگسااتری و مخابرات توسااط دول  به

شااوند؛ وپرورش و بهداشاا  با مشااارک  افراد اداره میکه خدماتی مانند آموزششااوند، درحالیمی
ل  وجود دارد  ع  عمومی و اداره توسااط دو مات عمومی دو عنصاار منف خد نابراین، در تعریف  ب

(. در حوزه خدمات عمومی، عدال  و منافع عمومی رکن اصاالی این 151-111: 21۳۱)طباطبایی، 
وان نعدهند. قوه قضائیه، با درنظرداشتن رفاه و سعادت مردم، منفع  عمومی را بهخدمات را تشکیل می

بخشی اساسی از خدمات عمومی در نظر گرفته و در سند تحو  قضائی به تصویب رسانده اس . این 
س  در جه  تحقق آرمان شهروندان، گامی ا سایش حقوقی  کید بر تیمین آ های انقلا  که سند، با تی

شر را هدف نهایی خود می سعه روشداند. بهینهسعادت ب ضائی، تو زین های جایگسازی فرایندهای ق
هایی هسااتند که برای ارائه خدمات های هوشاامند، همگی تلاشمندی از فناوریحل اختلاف و بهره

گاهی اند. امید اس  که این تحولات، با نعمومی بهتر و دستیابی به منفع  عمومی بیشتر صورت گرفته
 تر کند.های بلند انقلا  نزدیکنوگرا، ما را به آرمان

 اصل امنیت -5-5
از ارکان اصاالی نظم عمومی در هر ساایسااتم حقوقی اساا  که شااامل امنی  در ابعاد  امنی  یکی

شود. این مفهوم اساسی، نیاز بنیادینی اس  که در مختلف فیزیکی، روانی، ملی، عمومی و حقوقی می
شود. گاهی اوقات ممکن اس  امنی  در بعد جامعه مطرح اس  و شامل دو جنبه خارجی و درونی می

دار شود. این حت امنی  درونی از خود اشته باشد، اما حت امنی  درونی افراد خدشهخارجی وجود د
تر اساا ، چرا که حتی اگر فردی از تهدیدات فیزیکی محافظ  شااود، اما احساااس امنی  فیزیکی مهم
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 دهد.خطر کند، آرامش و امنی  روانی خود را از دس  می
ظام بین یدی در ن یک مفهوم کل به  ی   بامن لل ت ل الم یل شاااده و دو مل د با عوا بارزه  ها برای م

های های اساااساای در نظامحا  تفاوتکنند. بااینتهدیدکننده آن، این عوامل را شااناسااایی و اعلام می
شود این عوامل یکسان نباشند. یکی از اختلافاتی که در این میان وجود حقوقی وجود دارد که باعث می

سلامی شورها، به دارد، تفاوت نگرش بین جمهوری ا سایر ک سب  به مفهوم و  شورهای غربی، ن وی ه ک
س  که در  سلامی ا شی از مبانی خاص نظام جمهوری ا س . این تفاوت دیدگاه نا امنی  و عوامل آن ا

مثا ، در قانون اساااساای ایران، هرگونه فعالیتی که عنوان قانون اساااساای آن نیز منعکت شااده اساا . به
سا سلام و قانون ا صو  ا شد، غیرقابلمخالف ا س  که سی با س . این در حالی ا شده ا سته  قبو  دان

س  در نظامبرخی از این فعالی  شد، اما در ایران با پیگرد های حقوقی غربی قابلها ممکن ا پذیرش با
 .قانونی مواجه شوند

عنوان یکی از عناصاار مرتبط با اصاال امنی  مطرح اساا . در این میان، موضااوع حقوق بشاار نیز به
قانون اساسی ایران، جمهوری اسلامی سعادت انسان در کل جامعه بشری را مدنظر  250اس اصل براس

وجود، تفاوت در مبانی دارد و برمبنای آن، نگاه جامعه به افراد براساااس سااعادت همگانی اساا . بااین
شر مورد انتقاد و تخریب قرار  سلامی در زمینه حقوق ب شده که گاه چهره جمهوری ا د. گیرفکری باعث 

ی تبیین خوبالمللی دستاوردهای حقوق بشری اسلام و ایران را بهبرای حل این مسئله، باید در سطح بین
 .حا ، رویکرد تهاجمی در برابر مدعیان دروغین حقوق بشر اتخاذ شودکنیم و درعین

سااب  به ا نالمللی ربرای ارائه دسااتاوردهای خود در زمینه حقوق بشاار، باید تلاش کنیم تا افکار بین
های صاالاحیتی را یادآور شااویم. همرنین، مبانی حقوق عمومی خود قانع کنیم و اصاال احترام به حوزه

خوبی تبیین کرده و دلایل برخوردهای قانونی و قضائی خود را در این باید نظام حقوق بشر اسلامی را به
صه بین سدار حقوق مل  ایران در عر شیم. برای تبیین حقوق بازمینه ارائه دهیم تا بتوانیم پا شر لملل با

اسلامی، باید به اصل دین اسلام که اولًا دینی بدون اجبار اس  و همرنین به نگرش توحیدی نسب  به 
عنوان محور اس ، به این معنا که انسان بهانسان اشاره کرد. نگرش غربی در این زمینه منحصر به انسان

 گیرند. اما در نظام حقوق بشر اسلامییکدیگر در تضاد قرار می گیرد و گاهی تمایلات او بامرکز قرار می
که انسان آزاد اس ؛ اما دارای مسئولی  اس ، هم حقوق بشر و هم قانون بر پایه شریع ، هر دو ریشه 

رای تصور اس ؛ زیرا هر دو دادر فطرت الهی انسان دارند؛ بنابراین، تضاد و تقابل این دو مفهوم غیرقابل
 (.1۳5: 21۳۳زاده، )موسی نیادی هستندیک ریشه ب

سلامی علاوه شر ا شناخ  آن توسط طرف مقابل میبنابراین، توضیح حقوق ب شود، بر اینکه باعث 
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ایایی شود که به دلیل مزهمرنین منجر به ایجاد یک روش دیالکتیکی در مقایسه با حقوق بشر غربی می
بحث پیروز خواهد بود. مزایایی که برای حقوق که حقوق بشاار اساالامی دارد، نگرش توحیدی در این 

س  عبارتند شده ا شمرده  سلامی بر  شر ا ساخ 2اند از: )ب ضمان  اجرا؛ )41ها؛ ( برتری زیر  )1 )
 (.1۳5-1۳۳: 21۳۳زاده، ( تناسب و دوام ابزار سنجش )موسی0سازگاری و هماهنگی؛ )

نده کننی  اس . امنی  حقوقی تضمینهای مهم امایجاد امنی  در حوزه حقوق، یکی دیگر از جنبه
معنای عبارتی امنی  حقوقی بههاساا . بهشااده افراد و اسااتحکام وضااعی  حقوقی آنحقوق کسااب

دساترسای آساان افراد به ابزارهای حقوقی برای احقاق حقوق خود اسا . ساند تحو  قضاائی، با درف 
کید دارد. این سناهمی  این موضوع، بر تسهیل دسترسی مردم به خدمات حقوقی، قضائ د، ی و ثبتی تی

شرف  قابل   سرع پی س ، بهتوجهی در زمینه  شته ا سی مردم به این خدمات دا ستر شیدن به د وی ه بخ
مند شوند. این اقدامات، صورت مجازی از این خدمات بهرهتوانند بهبرای ایرانیان خارج از کشور که می

 روند.ه شهروندان به شمار میگامی مهم در راستای تیمین امنی  حقوقی برای هم

  حاکمیت قانون -5-6
عنوان یک عامل حاکم در جوامع انسااانی در حقیق  هدفی را در پی داشاا ، قانون ایجاد قانون به

رماشدن قانون فدنبا  آن بود تا جلوی اقتدارگرایی و حاکمی  زور و استبداد گرفته و مسیر را برای حکمبه
کننده منفع  همگانی، بودن، تیمینالشاامو هایی همرون عامی وی گیساارباز کند، قانون که از یک

سفی در هر جامعهبرآمده از جامعه و دارای بنیاد شخاص ای میهای فل شد تا وقتی مورد اهمی  همه ا با
بودن آن مانند یک جامعه قرار نگیرد، یک عنصاار ناکارآمد خواهد بود، قانون بدون توجه به اجرا و حاکم

شهمفهوم تئ صرفاً در اندی شریح مفهوم قانون را وری خواهد بود که  صد ت س ، در اینجا ق ها جای افتاده ا
دنبا  فهم فرمانروایی قانون هسااتیم. مفهوم اجمالی حاکمی  قانون بدین معناساا  که نداریم؛ بلکه به

وجود نخواهد داشاا  تراز با آن قانون بر تمام ارکان جامعه حاکمی  دارد و نهادی فراتر از آن یا حتی هم
 (.917: 7931)پروین، 

ضوع می سعادت در جامعه تنها از طریق حاکمی  بنابراین، با درف این مو توان فهمید که عدال  و 
شود. بی س . این احترام باید توسط تمامی افراد جامعه رعای   تنها  قانونیقانون و احترام به آن ممکن ا

ود و تنها راه برای دسااتیابی به یک جامعه منظم، حفو شاانظمی در جوامع میمنجر به شااکساا  و بی
حقوق فردی و جمعی افراد از تجاوز اس . درباره ارتباب بین حاکمی  قانون و قوه قضائیه، این اطمینان 

معنای برابری در برابر قانون اساا . عدال  قضااائی طبیعی بر وجود دارد که اصاال عدال  قضااائی به
صفانه  سی من صولی مانند دادر شهروندان به ا سان  سی آ ستر صب در اجرای قانون و د و علنی، عدم تع
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مینه توانند زها تکیه دارد. این مسااائل تا حد زیادی در تصاامیمات قضااات تیثیرگذار هسااتند و میدادگاه
تحقق عدال  طبیعی در جامعه را فراهم کنند. این مسئله در سند تحو  قضائی نیز موردتوجه قرار گرفته 

س  و در میم ستقلا  ا صل ا س . ا شده ا شاره  ستند، ا سائلی که با عدال  طبیعی مرتبط ه وری  به م
س . نقش دادگاه صو  مهم حاکمی  قانون ا ضائی نیز یکی از ا ها در اجرای قوانین و اجبار دیگران بر ق

های سایاسای و مالی بسایار اجرای قوانین بسایار مهم اسا  و به همین دلیل اساتقلا  این قوه در زمینه
ها تواند در یک کشااور اجرا شااده و آزادیهمی  دارد. بدون وجود یک قوه قضااائیه مسااتقل، قانون نمیا

 (.022تضمین شود )همان، 
عنوان یکی از ارکان اساسی حاکمی  قانون تیکید در سند مذکور، بر اهمی  استقلا  دستگاه قضائی به

س . به سازوکارهایی برایشده ا ستقلا ،  ضمین این ا ضائیه در نظر گرف منظور ت ستقلا  مالی قوه ق ته تیمین ا
رنین، کند. هموبودجه کشور، تعارض منافع را نیز مدیری  میشده اس  که در عین حفو یک ارچگی برنامه

ضور همممنوعی  سات دولتی، عمومی و هایی برای ح س ضائیه در مؤ ضات و کارکنان قوه ق زمان مدیران، ق
سیاسی و اداری این قوه تضمین شود. هدف از این اقدامات، ایجاد خصوصی وضع شده اس  تا استقلا  

توانند وسیله، قضات بدون تیثیرپذیری از مسائل بیرونی، بطرفانه برای قضاوت عادلانه اس  تا بدینفضایی بی
 درستی اجرا کنند.به فعالی  قضائی خود ب ردازند و حاکمی  قانون را به

 امه های احیای حقوق عبررسی چالش -6

برای امکان عملی احیای حقوق عامه لازم اس  تا عوامل تاریخی، سیاسی، اقتصادی و مذهبی نیز 
مورد بررساای قرار گیرد؛ چراکه صاارف وضااع قوانین مربوب به احیای حقوق عامه در قوانین بالادسااتی 

 پذیر نیس .امکان تحقق این مهم بدون درنظرگرفتن شرایط سیاسی، اجتماعی و ملی امکان
پذیرش حقوق عامه از دو مانع بنیادین و اجتماعی پیشروی احیای حقوق عامه اس . نخس : عدم 

ستیفای حق و اجرای آن می س  برای ا س . بدیهی ا صاحب حق پیگیر سوی افراد جامعه ا س   بای
دیگر خود را صاحب حق دانسته و در صورت تضییع حقوق خود و حتی سایر عبارتتحقق آن باشد. به

ستیفای حقوق خود جامعه به دنبا  احیا و تظلم افراد شد؛ بنابراین افراد جامعه برای ا خواهی حق خود با
دیگر حقوق عامه باید به این درف رساایده باشااند که حقوق عامه متعلق به همه مردم جامعه عبارت  و به

 انع دوم عدمتواند این حقوق را از سااایر افراد جامعه ساالب نماید. ماساا  و هیچ شااخص دیگری نمی
ها و مساائولان حکومتی اساا . هرچند در کشااور ایران و در قوانین پذیرش حقوق عامه از سااوی مقام

ضائیه به س  و قوه ق شده ا شاره  ستی حقوق عامه ا س ، بالاد شده ا سئو  احیای آن معرفی  عنوان م
عنوان ساائولان نیز بهحا  پذیرش این حقوق و درنتیجه احترام و پیگیری احیای آن باید از طرف مبااین
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شود. به صورتیگونهیک عرف پذیرفته  سئولان حاکمیتی در شان موجب عدم تحقق و یا ای که م که خود
بر مسااائل بنیادین پیشااروی احیای تعرض به این حقوق شااوند مورد مجازات و توبیخ قرار گیرند. علاوه
مدیریتی نیز می مه موانع دیگری همرون موانع اجرایی و  مه تحقوق عا ند در اجرا و احیای حقوق عا وا

مه و چگونگی اجرای آن در قوانین  عا یای حقوق  نای اح یان و شاارح دقیق مع ید. ب ما جاد ن اختلا  ای
دوم  به بندنمودن برخی از ابهامات گردد. برای نمونه باتوجهتواند نقش مهمی داشته و موجب برطرفمی

روش و مساایرهایی که دول  در جه  احیای  صااد و پنجاه و یکم قانون اساااساای، اتخاذدر اصاال یک
بایس  قوه قضائیه و سایر ارکان قانونگذاری بر گیرد از جمله مسائلی اس  که میکار میحقوق عامه به

د با توانها، احیای حقوق عامه مینحوه اجرای این سازوکارها اشراف داشته باشد. بنا به همین پیریدگی
 رو گردد.آن روبهها و موانعی در جه  اجرای چالش

یف حقوق عامه -6-1  ابهام در تبیین و تعر
های پیشروی احیای حقوق عامه، نبود قرینه و یا تعریف مشخص حقوقی در ارائه ترین چالشاز جدی

گونه که بیان شااد وجود ابهام در مفهوم و چگونگی احیای حقوق تبیین مفهومی حقوق عامه اساا . همان
ارات نهاد و یا عامه از جمله اینکه قانونگذار در قانون اساااساای مساائولی  اجرای این امر مهم را در اختی

تردید وظیفه (. تیمین حقوق عامه، بی21۳۱منش، مسائو  قضاائی خاصای محدود نکرده اسا  )صاادق
ای، چارچو  اانون اساس ا  براساس ق اف اس اونی تمامی قوای حکومتی اس . قوه مقننه موظ های قان

اب را جه  تیمین حقوق مزبور ایجاد نماید )بسترسازی حقوقی(. در همین راست ایز مناس اجریه ن ا ا قوه م
ها، مؤسسات و نهادهای دولتی و همرنین در های خود شامل وزارتخانهتواند با استفاده از تمام ظرفی می

اجرای قوانین مصو  مجلت و حسب مورد با تصویب قوانین دولتی و اجرای کامل قوانین مصو  مجلت 
سب را بهزمینه شفافی  حقوق عامه انجام دهد. منظور کاهش ابهاماها و اقدامات اجرایی منا ت و افزایش 

های عماومی برخای از ماوارد نقاض حقاوق عماومی یا گستردگی خسارات وارده، گرچه به دلیل بازتا 
توجه برخی از مقامات و مسئولان به این مهم معطوف شده و حسب مورد، تصمیمات و اقدامات موقتی و 

ای  ایای حقوق عامه(  موردی اتخاذ شده اس ، اما تاکنون وضع اش قوه قضائیه در اح اوع )نق ان موض ای
نحو مشااخصاای تبیین نشااده اساا . این مساائولی  )احیای حقوق عامه( در نظام حقوقی فعلی ایران، به

صوص با عاااانای  به جایااااگاه این قوه بهبه شتیبان حقوق فردی و اجتماعی»عنوان خ و از جااااه  « پ
 (.2۱۱: 21۳۱رسد. )رحیمی، نظر میه بهتوجیقابل « پاساداری از حقوق مردم»

 نبود قوانین عادی مصوب دربارۀ حقوق عامه -6-2
سایی در قوانین را می شروی اجرای حقوق افراد جامعه و احیای حقوق توان عمدهنار ترین چالش پی
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اظر بر ز نعامه قلمداد نمود. قواعد حقوقی دربارۀ حقوق عامه مبهم و پراکنده بوده و بیشااتر این قوانین نی
س . علاوه ستان ا سوی داد سی دعاوی عمومی از  براین نبود قانون خاص و تعریف وی ه در تبیین دادر

و چگونگی تحقق آن از منظر دادرساای و نظارتی موجب شااده تا بررساای « احیای حقوق عامه»مفهوم 
مات قضااائی رو شااود. همرنین در این مورد بیشااتر بر اقداچگونگی احیا حقوق عامه با چالش روبه

س  و به شده ا ستان تیکید  سی دعاوی طورکلی رویهداد ساس قواعد حقوقی که بر دادر ضائی برا های ق
توان بیان کرد که نهاد و مقام عمومی حاکم اسااا  برعهدۀ مقام دادسااتان متمرکز گردیده اسااا . می

ی، لیه، دادرسدادستان براساس مراحل مختلف دادرسی از جمله کشف جرم، تعقیب مجرم، تحقیقات او
هده دارد.  یدی و مهمی را برع یب و اجرای حکم نقش کل حل مهم تعق صااادور و اجرای حکم در مرا

 تواند تیثیر بسزایی داشته باشد.بر اینکه در سایر مراحل دادرسی نیز میعلاوه
ستان بهباتوجه ضائیه و داد سی، قوه ق سا ضائبه این نکته، طبق قانون ا یه باید عنوان یکی از ارکان قوه ق

به قوانین موجود در احیای حقوق عامه و اجرای آن، موانع پیشااروی این مسااائل را برطرف نماید. باتوجه
های کشاااورزی، های قانونی خرید زمینکشااور، دادسااتان دارای اختیاراتی همرون عضااوی  در گروه

شرک  در  آوری و فروش اموا  تملیکی، عضوی  وعضوی  و شرک  در مجمع عمومی سازمان جمع
شورای عالی رقاب ، عضوی  و داشتن نقش محوری در ستاد مبارزه با مواد مخدر، داشتن حق ورود به 

 های تخلف دادستان و یا دیگرها و مؤسسات تیمین و تربیتی کشور و همرنین احاله پروندهتمامی زندان
دهنده نقش مهم و نباشااد. این اختیارات و وظایف گسااترده نشااااعضااای دادگاه انتظامی قضااات می

تان دادس به وظیفهاین، باتوجهبرمحوری دادستان درحفو و پاسداش  و احیای حقوق عامه اس . علاوه
سئو  باید تلاش کند تا فرایندها  سن اجرای قوانین، این نهاد م سن جریان امور و ح مبنی بر نظارت بر ح

 و موانع موجب تضییع حقوق عامه افراد نگردد.
جه وی هوجود اهم با تاکنون قوانین موجود تو مه،  عا به تعریف و تبیین این مفهوم ی  حقوق  ای 

به یاورده اسااا . برای نمونه، طبق مطالعات حقوقی و همرنین چگونگی فرایندهای اجرای آن  عمل ن
گرفته، واژه حقوق عامه صاارفاً در آیین دادرساای کیفری آورده شااده اساا . هر زمان دربارۀ احیای انجام

امه و طرح دعاوی مرتبط با دول  و همرنین مسااائل مرتبط با غایبین مفقودالاثر، محجورین و حقوق ع
صورت قطعی صادر گردد و در سرپرستان، امور خیریه و سایر موارد مشابه حکمی از طرف دادگاه بهبی

شرعی و قانونی ببیند، می شور این حکم را در مغایرت با قوانین  ستان کل ک ض حکم نقتواند نهای  داد
را با ارائه دلایلی از طرف خود از نهاد دیوان عالی کشااور بخواهد. در همین راسااتا دیوان عالی کشااور با 

تواند رأی صااادره را نقض نماید. با نقض پرونده در دادگاه دیگری که باید با دادگاه پذیرش تقاضااا، می
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صادر صادرکننده حکم هم شده و رأی نهایی  سی مجدد  شد، برر شد. همرنین مفهوم عرض با خواهد 
سی  سلامی و همرنین در آیین دادر شفاف در قوانین مدنی و مجازات ا صریح و  شکل  حقوق عامه به 

ضع قوانین و نقص سایی در و س . این نمونه از نار ستفاده قرار نگرفته ا به  های قانونی منجرمدنی موردا
 دستانی تلقی شود. این شده اس  که صیان  و احیای حقوق عامه تنها در وظایف دا

 عدم تعیین نهادهای نظارتی -6-2
منظور نظارت بر روند و فرایندهای احیای حقوق عامه، امر نظارت و دادرساای لازم و ضااروری به

کننده در احیای حقوق عامه، عنوان نهاد معرفی شااده در قانون و نهاد تعقیببین دادساارا بهاساا . دراین
سئولی  صورت گیرد که  های مهمی دارد.وظایف و م ضییعی در حقوق عمومی  هنگامی که نقض و یا ت

ند موجب طرح دعوا گردد، این دعوا و پیمی حل دادرساای میتوا هاد نمودن مرا مک ن به ک بایسااا  
ها باید در حدود مجوزهای قانونی و حا ، همه نهادها و بخشدادسااتانی مطالبه و پیگیری گردد. بااین

صلاحی  خویش موارد نقض  سایی، اطلاعحیطه  شنا سانی و کمکحقوق عامه را  ستانی ر کننده به داد
توان نهادهای نظارتی مردمی را برای شااناسااایی، اطلاع و پیگیری نقض در اجرا و باشااند. همرنین می

تا امور نقض جاد نمود  مه ای عا یای حقوق  ند و اح هایی پیگیری کن جه ن به نتی یدگی  تا رساا نده را  کن
و نهاد دادسااتانی باشااند؛ چراکه امر نظارت بر اعما  روند اجرای حقوق عامه دهندۀ قوه قضااائیه یاری

ین تواند ابه حجم عظیم وظایف متعدد خود نمیبرعهدۀ دادستانی گذاشته شده اس  و این نهاد باتوجه
سوی دیگر محو مهم را به سته پیگیری نماید. از  شای کردن این وظیفه به مقام بااهمیتی که وظایف نحو 

شااود تا ددی از جمله صاایان  از حقوق عامه و منافع عمومی جامعه را برعهده دارد، موجب میمتع
 نحو شایسته اجرا نماید.قانون اساسی را نتواند به 771اصل  7وظایف مهم دیگر از جمله وظایف بند 

 تداخل وظایف قوا -6-4
قانون اساسی احیای حقوق عامه از وظایف اساسی قوه قضائیه  251اصل  1به اینکه طبق بند باتوجه

بااین حا  نهادهای دیگری همرون سااتادهای حقوق بشااردوسااتانه، نهاد شاامرده شاااده اسااا . 
ای وابسااته به قوای مجریه و مقننه به شااکل مسااتقیم و غیرمسااتقیم در جمهوری و سااایر نهادهریاساا 

ند و در م یان  از حقوق شااهروندی دخیل هساات با عدم اجرای حقوق صاا وارد متعددی در مواجهه 
رو تداخل در دانند. ازاینشااهروندی و تضااییع حقوق عامه خود را صااالح به رساایدگی در این امور می

های پیشااروی احیای حقوق عامه اساا . این ناهماهنگی منجر عنوان یکی دیگر از چالشوظایف قوا به
 رو شویماحیای حقوق عامه با متولیان متعددی روبه شود تا در عرضه صیان  از حقوق شهروندی ومی

ای رفتار کرده و خود را صااالح و شااایسااته که هریک بر اساااس تکلیف قانونی و اعما  رفتارهای ساالیقه



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

وی ه دادستانی نتواند وظایف خود شود تا قوه قضائیه بهداند. این اتفاق موجب میدخال  در این امر می
 ک ارچه را انجام دهد.صورت یدرستی و بهرا به

های مشااروع و حفو قانون احترام به آزادی 25برای مثا ، در ماده یک دسااتورالعمل اجرایی بند 
نظارت بر حساان اجرای این قانون برعهدۀ هیئ  نظارت مرکزی  21۳1حقوق شااهروندی مصااو  

ه همین امر همین قانون اساا . این هیئ  مرکزی شااامل معاونان قوه قضااائیه اساا  ک 25بند  موضااوع
شهروندی و احیای حقوق عامه می صیان  از حقوق  ستانی در  ستورات قانونی داد تواند با اختیارات و د

قانون، صلاحی  این هیئ  نظارتی بوده و نظارت این هیئ ، نه در  1تداخل یابد. هرچند براساس ماده 
دیگر هیئ  عبارت  هعرض وظایف دادسااتان بلکه در طو  دادرساای عمومی از سااوی دادسااتان اساا . ب

تواند مصااادیق تضااییع حقوق عامه را شااناسااایی، کننده به دادسااتان را داشااته و مینظارت نقش کمک
حا  این تداخل در رسااانی و تا مراحل دادرساای عمومی از سااوی دادسااتان پیگیری کند. باایناطلاع

درنهای  ایجاد رفتارهای گیری و اجرا و تواند موجب تنوع در فهم موضااوعات، تصاامیموظایف قوا می
توان به سااتاد حقوق بشاار قوه قضااائیه اشاااره نمود که موازی و حتی متناقض گردد. در تداخل دیگر می

های جامعه و تبیین مسائل حقوق بشری و دفاع قانونمند از حقوق شهروندی در سطح براساس ضرورت
س . آیینداخلی و بین شده ا شر المللی ایجاد  ستاد حقوق ب صوبه نامه  عالی شورای 015برگرفته از م

بان قوه قضائیه پشتی»کند: قانون اساسی تنظیم شده اس  که تیکید می 251امنی  ملی و براساس اصل 
بخشاایدن به عدال  و همرنین موظف به احیای حقوق عامه و حقوق فردی، اجتماعی و مساائو  تحقق

توان طراحی، هدای  و شاار را میوظایف سااتاد حقوق ب«. های مشااروع اساا گسااترش عد  و آزادی
تباب با المللی دانس  که این ارهای وابسته به ستاد حقوق بشر در سطح داخلی و بینپیگیری کلیه حوزه

توان گف  اختیارات و وظایف این رو میهای مرتبط اس  ازهمینهمکاری و هماهنگی با سایر دستگاه
ستانی  صورت گیرد. لکن در ستاد باید در جه  کمک و نه تداخل با داد در جه  احیای حقوق عامه 

 تواند موجب تداخل گردد.عمل این وظایف و اختیارات می
رسد نظر میهای قانونی محوله، بهبه محدودی  تشکیلات دادستانی و حجم وظایف و مسئولی باتوجه

در لزوم انجام این وظایف  وجود،عملًا امکان ایفای کامل وظایف یادشده برای مقام مزبور متعذر باشد. بااین
سی در  سا ستی  اقدام قانونگذار ا س . توجه به این ملاحظات، مؤید در ضائیه تردیدی نی و انتااااظار از قوه ق

اساا . توضاایح آنکه باید کلیه وظایف و « قوه قضااائیه»واگذاری این مساائولی  )احیای حقوق عامه( به 
سئولی  ضائیه م سی برای قوه ق سا ساااا . های مقرر در قانون ا را در قالب یک منااااظومه هماهنااااگ نگری

که هر یک از وظایف قوه قضائیه، ماهی  مشخص و نسبتاً مستااااقلی از سایر وظایف این قوه دارد، درحالی
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ماااک های قوه قضائیه کتوجه به ارتباب تکمیلی مجاااموع وظایاااف یادشده با یکدیگر، به ایفای مسئولی 
وق عامه به دو نهاد دادستانی و سازمان بازرسی کل کشور، بیشاااتر از کند. ارتبااااب مسئولیااا  احیای حقمی

ای ای قوه قضائیه اسااا . مسااائولی  ساااازمان مااازبور در نظارت بر عملکرد نهادهها و نهادهسایر بخش
تواند حسااب مورد مقدمۀ مناساابی برای انجام وظایف دادسااتانی در زمینه احیای حقوق عامه عمومی، می

اجرای صحیح »و « حسن جریان امور»قانون اساسی، مسئولی  نظارت بر  2۱0ه آنکه طبق اصل وی باشد. به
گیری از های اداری، برعهدۀ سازمان بازرسی کل کشور اس . افزون بر مورد فوق، بهرهتوسط دستگاه« قوانین

شور، یوان محاسبات کای نظارتی  خارج از قوه قضائیه، نظیر دشده توسط سایر نهادههای انجامنتایق بررسی
مجلات شاورای اسالامی و... در ایافای مسائولیا  قوه قضائیه در احیای حقوق عامه  ۳4کمیاسیون اصال 

 (.21۳2نیا،رسد. )براتینظر میضروری به

 وظایف دادستان در احیای حقوق عامه -1

 وظایف دادستان در جرایم علیه امنیت اجتماعی و آسایش عمومی -1-1
العموم، ریاس  دادسرا و وظایف در خصوص امر تحقیق و تعقیب وظایف دیگری یا مدعیدادستان 

منصاابی اساا  که برای از قبیل اجرای حکم و نظارت بر محاکم را نیز برعهده دارد. دادسااتان صاااحب
حفو حقوق عامه، نظارت بر حساان اجرای قوانین و تعقیب کیفری مجرمان و بزهکاران مطابق قوانین 

همرنین از جمله وظایف خطیر دادسااتان مبارزه با جرایم علیه امنی  اجتماعی و  .کندفه میوظیانجام
های بسیاری در قانون دارد که از آن جمله وظیفه پیشگیری آسایش عمومی اس . در این راستا مسئولی 

قع . دروااز وقوع جرائم، برخورد قاطعانه با مرتکبین جرایم علیه امنی  اجتماعی و ایجاد امنی  اسااا 
مساائولی  دادسااتان چه از جه  وظایف احصاااشااده در قانون و چه از جه  انتظارات جامعه، ایجاد 

بر وظایف اسااااس دادسااتان علاوهعنوان ضاااابط( اسااا . برهمینامنی  از طریق نیروی انتظامی )به
س ، همرنین مواردی مانند وظایف شگیرانه و نظارتی، دارای برخی وظایف تعلیماتی نیز ا حقیقاتی ت پی

 .شودو اجرایی و نیز پیشگیرانه از جمله دیگر وظایف دادستان محسو  می
 وظایف پیشگیرانه -1-1-1

شگیری قرار میامروز جرم ضیق از پی شگیرانه در چهارچو  مفهوم م سی پی شگیریشنا در  گیرد. پی
کاری از هار بهتر بزه ل  برای م که دو یل و ابزارهایی اسااا   عه وساااا دو طریق  این مفهوم، مجمو

از طریق اعما   (1زا؛ )از طریق حذف یا محدودکردن از عوامل جرم (2دهد: )مورداسااتفاده قرار می
به خود فرصاا   هایمدیری  مناسااب نسااب  به عوامل محیطی، فیزیکی و محیط اجتماعی که به نو

ی اسلامی قانون اساسی جمهور 251اصل  5مناسب را برای ارتکا  جرم ایجاد کرده اس . مطابق بند 
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ایران اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین برعهدۀ قوه قضائیه اس  و در قسم  
که در مقام تبیین وظایف  211۳قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصو   0ماده  ۳)د( بند 

ا در زمره وظایف این نیرو نیروی انتظامی در مقام ضااابط قوه قضااائیه برآمده، پیشااگیری از وقوع جرم ر
دانسته اس . اگرچه پیشگیری از وقوع جرم منوب و محصو  به نهاد و ارگان خاصی نیس  و همه نهادها 

صراح  بند و ارگان شور این رسال  را عهده دارند؛ اما  صل  5های ک این وظیفه خطیر را برعهدۀ  771ا
س . ماده  ستانی گذارده ا ضائیه و نهاد داد شماره  7قوه ق ستورالعمل  سی  9د طرح جامع رفع اطاله دادر

ساس بند  س  79و  77در امور کیفری که برا صویب سیا صو  مقام معظم رهبری به ت های کلی نظام م
وقوع جرم از وظایف مهم مصرحه دادستان هر حوزه  دارد: پیشگیری ازرئیت قوه قضائیه رسیده بیان می

 ها به شرح ذیل اس :قضائی اس . وظایف پیشگیری از وقوع جرم دادستان
 آوری آمار و اطلاعات مربوب به انواع جرم؛جمع (7
 زا؛بررسی جرائم ارتکابی از حیث نوع جرم، کاهش و افزایش جرم و عوامل جرم (7
 آمده در زمینه جرائم ارتکابی؛دس بهبندی اطلاعات وتحلیل و طبقهتجزیه (9
 شناسایی و تیثیر علل وقوع جرم؛ (0
 هایی که در ارتباب با پیشگیری از وقوع جرم مؤثر هستند؛ها و سازمانها، ارگانتعامل با دستگاه (7
ئه گزارش لازم رئیت (1 قدامات ارا به ا مار و اطلاعات مربوب  نه آ کل دادگسااتری اسااتان در زمی

 ای پیشگیری از وقوع جرم؛گرفته در راستصورت
 زا؛شناسایی مناطق جرم (1
 های ابلاغی پیشگیری از وقوع جرم؛ربط در جه  اجرا و پیگیری سیاس نظارت مستمر بر مراجع ذی (1

تشااکیل شااناساانامه و پیشااینه کیفری برای مجرمان باسااابقه مؤثر کیفری و ارائه آن به مراجع قضااائی و 
 پیشگیری از وقوع جرم؛ ربط در جه  کنتر  آنان وانتظامی ذی

منظور شااناسااایی نقاب ضااعف و قوت اقدامات های پیشااگیرانه بهارزیابی بازتا  اعما  ساایاساا 
 یافته.انجام

با  بایس های سراسر کشور میدادستان»دارد: همرنین تبصره ماده یک دستورالعمل فوق مقرر می
رد و مستقیماً موجب وقوع جرم و ورود بررسی مشکلاتی که در داخل و خارج از سیستم قضائی وجود دا

ها را شناسایی و پت از مسامحه یا عدم اجرای مقررات توسط مقامات شود، آنها میها به دادسراپرونده
سیر به رأی اجرا  س  یا قانون به لحاظ ابهام یا اجما ، تف س  یا به عل  فقدان یا نقص قانون ا اجرایی ا

سب  به تعیین راهکار تخمی شکل اقدام کنندشود، ن صی و رفع هر م ستان باید در «. ص همرنین داد
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رئیت قوه قضااائیه،  25/22/21۳1نامه مصااو  راسااتای هدف پیشااگیری از وقوع جرم با اسااتناد به آیین
طرح جامع رفع اطاله  1دسااتورالعمل شااماره  0نظارت بر حفاظ  اجتماعی را به عهده گیرد. ماده 

با عنای  به اهداف سااتاد پیشااگیری و حفاظ  اجتماعی »دارد: میدادرساای در امور کیفری نیز مقرر 
 معروف ورئیت قوه قضائیه( مبنی بر احیای سن  حسنه امربه 25/22/21۳1نامه مصو  )مزبور در آیین

قانونی، نهی به طرق  یان  جامعه از مجرمین  ازمنکر، پیشااگیری از وقوع جرم و برقراری امنی ، صاا
به ام  حزانسااجام قانونی از امربه بخشاایدن  معروف و الله در جه  اصاالاح جامعه و حمای  

ستاننهی س  داد ضروری ا ضمن دق   ازمنکر،  شور  سر ک سرا نامه نظر در وظایف محوله در آیینهای 
ند قدامات لازم را در جه  تحقق اهداف مزبور اعما  نمای بر همین منوا  دادسااتان  «.موصااوف، ا

کافی برای ارتکا  جرم در آینده باشااد با اتخاذ تدابیر پیشااگیرانه مانع از تواند در مواردی که دلایل می
 وقوع و استمرار جرم در آینده گردد.

 توان تابعی از عوامل زیر دانس : اساس حوزه عمل دادستان در اجرای اصل پیشگیری را میبراین
 اقدامات افراد مجرمانه باشد؛  (2)
 که بیم وقوع جرم در آینده باشد؛ نحویر ارتکا  یابد بهاقدامات مجرمانه و نحوه و مستم (1)
 با ارتکا  جرم توسط افراد، منافع ملی و امنی  ملی کشور به مخاطره افتد؛  (1)
 های دادستان توجه نکنند؛ افراد در مظان اتهام به تذکرها و پیام (0)
 اقدامات پیشگیرانه در چهارچو  مصالح و منافع عمومی با رعای  اصل برائ  تعریف شود؛  (5)
 اقدامات نظیر تذکر و یا اخذ تعهد، پیش از اقدام پیشگیرانه موردتوجه قرار گیرد؛  (1)
 هایی باشد که اقدام قضائی تیثیرگذار باشد. ورود دادستان در حوزه (۱)
 وظایف نظارتی -1-1-2

تواند نظارت بر دادیاران شااود که میظارتی نیز از جمله وظایف دادسااتان محسااو  میوظایف ن
ها باشد. در مواردی نیز دادستان بر ضابطان نظارت داشته و آموزش و تعلیم ایشان را در کشف بازپرس

دار اس . نظارت بر امور زندانیان، نظارت بر امور حسبی و حفو حقوق محجورین و تعقیب جرم عهده
 یز برعهدۀ دادستان اس .ن

 وظایف غیرکیفری دادستان در احیای حقوق عامه -1-2
صورت نظامدر  سی  سب برر شورمان ح ستانی کل حقوقی ک شکیلات جدید داد ساس ابلاغ ت گرفته برا

شور در تاریخ  مصو  رئیت قوه قضائیه، معاونتی تح  عنوان معاون  قضائی دادستان کل  25/22/21۳5ک
تواند معاون قضائی خود در کشور در امور صیان  از حقوق عامه ایجاد شده اس . در این راستا دادستان می



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

 ها حضورتواند در آنهای که نماینده دادستان کل میامور حقوق عامه را جه  حضور در شوراها و کمیسیون
ها هایی که دادستان کل خود باید در آنداشته باشد، معرفی نماید. همرنین در خصوص شوراها و کمیسیون

سیون شوراها و کمی صوص  شد، این معاون  )در خ شته با ضور دا هایی که با وظیفه احیای حقوق عامه ح
س (، می شورتمرتبط ا شوراها و مجامع و م سات مربوب به آن  ستور جل ستان کل تواند درباره د دادن به داد

تواند در پیگیری اجرای نظر و تصاامیمات مفید واقع شااود. همرنین این معاون  میجه  تسااهیل اعلام  
سیون شوراها و کمی صوبات این  ستانی ارتباب میم ساندها تا جایی که به نهاد داد ستان یاری ر . یابد، به داد

توجهی انجام حجم زیاد تواند به میزان قابللازم می تشرب داشتن امکانااساس وجود چنین معاونتی، بهبراین
 های دادستانی را میسر سازد.وظایف و صلاحی 

 های مشروعدیدگاه سند تحول قضائی به آزادی -8

ضائی، آزادی سند تحو  ق س ، در  س : نخ شروع از دو منظر متفاوت موردتوجه قرار گرفته ا های م
صیان  از حقوق عا شویقی که بر  شتر جنبه مجازات و نگاه ت کید دارد و دیگری، نگاه تنبیهی که بی مه تی

گان کننددهد که تدوینشده، نگرش تشویقی غالب اس  و نشان میبازدارندگی دارد. در راهبردهای ارائه
سند، بیشتر به دنبا  ترغیب و تشویق هستند تا تنبیه و مجازات. راهکارهایی مانند ایجاد فضای رقابتی، 

سازی ضوابط برگزاری تجمعات و کنندگان حقوق عامه، شفافجرم علیه تضییعم در اعلام  مشارک  مرد
شان شویقی اس حمای  از نقدهای سازنده، همگی ن شان می .دهنده این رویکرد ت دهد این راهبردها ن

به کنندگان سااند، حقوق مل  را های مشااروع در کانون توجه قرار دارند و تدوینکه حقوق عامه و آزادی
گاهاند. این رویکرد، علاوهرسمی  شناخته ها سازی و توانمندسازی آنبر رعای  حقوق مردم، به دنبا  آ

تواند به احیای شعارهای انقلا ، مانند استقلا ، آزادی و جمهوری در شناخ  حقوقشان اس  که می
شواسلامی منجر شود. برای تضمین منفع  عمومی و حفو حقوق عامه، سیاس   یقی و تنبیهیهای ت

نار تشااویق ی  دارند. در ک نادیدههر دو اهم عات  ید تب با حدودکردن آزادیها،  های گرفتن قوانین و م
عنوان یک راهبرد تنبیهی عمل کند و جلوی تواند بهمشااروع نیز افزایش یابد. شاافافی  اطلاعات نیز می

ی را تواند تعارضااات احتماله میبساایاری از تخلفات را بگیرد. رویکرد جامع و دو سااویه تشااویق و تنبی
 کاهش داده و به حفو حقوق مردم کمک کند.

 موانع احیای حقوق عامه -1

 ( ابهام در مفهوم و تعابیر قانونی7
نبودن حدود و ثغور آن، موجب ابهام در تعیین عدم شاافافی  در تعریف حقوق عامه و مشااخص
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سیر  س . این امر با تف شده ا شمو  این حقوق  سیاری از حقعناوین م ضیق از عنوان حقوق عامه ب ا هم
 .در این تعریف قرار نگیرند

 ( نارسایی در قوانین7
سااازی و تدوین و تصااویب قوانین عادی در خصااوص حقوق عامه، گامی اساااساای در شاافاف

نویت قانون و تصااویب آن، مفهوم نمودن حدود و وظایف نهادهای مساائو  اساا . تهیه پیشمشااخص
نماید. مزی  دیگر این کند و از ابهام و پیریدگی در این زمینه جلوگیری میمی حقوق عامه را روشاان

س  که  سی وی ه برای حقوق عامه ا شن و همرنین تدوین آیین دادر ضمان  اجراهای رو فرایند، تعیین 
 شود.کند و به سرع  به این امور رسیدگی میشدن روند رسیدگی جلوگیری میاز طولانی

 وله نهاد نظارتی و مدنیتوجهی به مقبی (9
بر نهاد دادساارا که مساائولی  پیگیری و تعقیب برای حفو حقوق عامه، ضااروری اساا  که علاوه

محض قضااائی را برعهده دارد، نهادهای نظارتی مردمی نیز ایجاد شااوند. این نهادهای مردمی باید به
وفصاال کامل موضااوع حلمشاااهده هرگونه نقض حقوق عامه، نهادهای مساائو  را مطلع کرده و پیگیر 

سرا وظایف مهمی در این حوزه دارد و باید پت از اطلاع از نقض حقوق عامه،  شند. با وجود اینکه داد با
بان مردم، ضریب حفاظ  از این عنوان دیدهتوانند بهوارد رسیدگی شود، اما نهادهای نظارتی مردمی می

 .حقوق را افزایش دهند
  (عدم استقلا  مالی قوه قضائیه0

ضائیه با چالش بزرگی در زمینه حقوقی روبه ستگی مالی به قوه مجریهقوه ق س : واب ناکافی  و ،رو ا
صی، صی ضات جدید کاهش می بودن اعتبارات تخ ستخدام ق ستگاه را در حفو و ا دهد و توانایی این د

شکلات متعددی می سیدگی به تخلفموجب بروز م ت و اشود. باتوجه به کمبود بودجه و کاهش توان ر
 رسد.نظر میآ  دشوار بهجرایم، تحقق حقوق عامه به شکل ایده

 پیشنهادها  -10

( با اعطای اسااتقلا  بیشااتر به دادسااتان و قدرت اجرایی و قضااائی، در صاایان  از حقوق عامه 7
طور مؤثرتری از حقوق عامه دفاع کند و با دخال  مسااتقیم یا غیرمسااتقیم نهادهای قدرت و تواند بهمی

دهد تا بدون ها )مانند سااازمان بازرساای( مقابله کند. این اسااتقلا  به دادسااتان اجازه میارگان سااایر
 مداخله، دستوراتی نهایی را در راستای حمای  از حقوق عمومی صادر کند.

نده7 کاهش حجم پرو ه   نابع و نیروی انساااانی در ج تان و ( افزایش م به دادساا جاعی  های ار
 شود دادستان بتواند بااین اقدامات باعث می .تر امری ضروری اس عادلانهکردن امکان رسیدگی فراهم



   عامه حقوق از ان یص در هیقضائ قوه یهاچالش و موانع یواکاو

 

 تمرکز بیشتر و آسودگی خاطر و فراغ با  بیشتر  به حقوق عموم مردم ب ردازد و از آن دفاع کند.
رائه گزارش از سوی مراجع خاص تح  نظارت دادستان، مانند پلیت امنی  اقتصادی، که موظف به ا(9

ها تعدی به حقوق عامه رخ داده اساا . این هایی هسااتند که در آنهای جامع و کاملی از پروندهگزارشارائه 
طور کامل و دقیق تهیه شااده تا تمام جزئیات مربوب به پرونده را شااامل شااوند. این اقدامات ها باید بهگزارش

 شود.جام میبرای تضمین حفاظ  از حقوق عامه و اطمینان از اجرای عدال  در جامعه ان
( دادستان برای محافظ  از حقوق عامه، باید نقش مردم را در مبارزه با فساد و تعدی به این حقوق 0

ای باشااد که حقوق عامه یا حقوق شااهروندی را از حقوق عمومی گونهپررنگ کند. رویه قضااائی باید به
های عنوان شاکی در پروندهبلکه بهعنوان گزارشگر جرم، متمایز کند و به شهروندان اجازه دهد نه فقط به

شند. این امر باعث می شته با ضور فعا  دا شارک شود که مردم نهکیفری ح نده فعا  کنتنها ناظر بلکه م
 نحو مؤثرتری از حقوق جامعه دفاع کند.در فرایند عدال  باشند و دادستان بتواند با حمای  مردم، به

سانهگیرارتقای دانش عمومی از طریق بهره (7 سانهی از قدرت مطبوعات، ر های های اجتماعی و ر
 جمعی، و همرنین تضمین حقوق شهروندی از هر جه 

برای تضمین اجرای صحیح و جلوگیری از هرگونه نقض حقوق عمومی، ایجاد نهادهای نظارتی  (1
باید های منظم باشااند، ضااروری اساا . این نهادها که مساائو  نظارت بر روند اجرای و ارائه گزارش
شود و در صورت بروز هرگونه تخلف یا تضییع حقوق، اطمینان حاصل کنند که حقوق مردم رعای  می

دهی شاافاف، گامی اساااساای در جه  حفو اقدامات فوری و لازم را انجام دهند. این نظارت و گزارش
 ها اس .گویی در برابر آنحقوق شهروندان و پاسخ

  یدگی به تخلفات ناشی از تضییع حقوق عامههای خاص در رس( لزوم ایجاد دادگاه1
سازوکارها و وظایف 1 ستقلی با  س  که نهادهای ملی م ضروری ا شهروندان،  ( برای حفو حقوق 

 ای که از تداخل وظایف با سایر نهادها جلوگیری گردد.گونهشده ایجاد شوند، بهتعریف

 ها کاربردیموانع و  توصیه

صل  1(احیای حقوق عامه در بند 2 صولی 251ا س  که از ا شده ا سی ایران ذکر  سا ترین قانون ا
زمینه، نبود قرینه یا ادبیات حقوقی مشااخص در تبیین مفهومی حقوق عامه  این های موجود درچالش

اس . ادبیات حقوقی در ارائه توضیحی روشن درباره حقوق عامه ناکام مانده و شواهد قانونی برای تبیین 
ماند، تفساایر علمی و نظری این مفهوم اسااا . تند. در نتیجه، آنره باقی میآن محدود و مبهم هساا

نافع عمومی اشااااره دارد و میبااین ماعی و م به حقوق اجت مه  عا بهاوصااااف حقوق  عنوان توان آن را 
کننده عدال  و برابری برای همه مردم در نظر گرف . دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه تضمین
معنای تضااییع حقوق و ایجاد ناعدالتی در مقیاس گسااترده اساا . که نقض حقوق عامه به کندبیان می
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عنوان معنای اعم، شااامل همه حقوقی اساا  که در قانون اساااساای بهبرخی معتقدند که این مفهوم به
ضع قانون احیای حقوق عامه، بهکامل ضائی و و س . تدوین قوانین ق شده ا شکل آن بیان   ه با ویترین 
ها و پاندمی کرونا، برای تعیین ضااوابط مشااخص تعریف رگرفتن شاارایط اضااطراری مانند تحریمدرنظ

 مصادیق حقوق عامه ضروری اس .
سازمان نهادهای مدنی که به1 سازمان( سمن نامیده می نهاد که بههای مردمعنوان  صار  شوند اخت

صیان  و احیا صص خود به  د این نهادنحقوق عامه دار ینقش کلیدی و متنوعی در  با ارائه دانش و تخ
های جامع، به بهبود و تکمیل قوانین ناقص دادگاه، نظارت و رصااد مسااتمر بر هنجارها، و تدوین برنامه

مک می مانفعلی ک ند. همرنین این سااااز با کن عه دارند  جام با مردم  که  باب نزدیکی  یل ارت به دل ها 
بودن در جه  رسیدگی و اقدامات العموموان مدعیعنآوری گزارش مردمی و ارائه آن به دادستان بهجمع

های ها با فعالی های این سااازمانکند تا هنجارهای ناقص فعلی بهبود یافته و با تدوینلازم کمک می
فاع از حقوق نقضخود می گاهی عمومی از حقوق، د قای آ به ارت ند  ی  از افراد و توان ما شاااده، و ح

عملکرد دول  و قوه قضااائیه نظارت داشااته و موارد نقض حقوق  پذیر کمک کنند و برهای آساایبگروه
 گیری نقشو با ارائه پیشاانهادها و مشااارک  در فرایند تصاامیمکرده زد عامه را به مقامات مذکور گوش

 مهمی را در جه  بهبود حقوق عامه ارائه نمایند.
ضائیه، به1 ضابطان قوه ق ص( ضائی، نقش مهمی در  ستورات ق یان  از حقوق عامه عنوان مجریان د

حا ، در برخی موارد، مشاااهده شااده اساا  که این افراد به دلایل مختلف، همرون کنند. بااینایفا می
ب های غیرضروری مرتکهای غیرقانونی، توقیف و ضبط غیرقانونی اموا ، استفاده از خشون بازداش 

س  که اثباتاقداماتی می شده ا ضییع حقوق عامه  سیاری از موارد به  شوند که منجر به ت تخلف در ب
سیار  ضائی ب ضابطان با مراجع ق شواهد کافی و همرنین عدم همکاری برخی از  دلیل فقدان مدارف و 

ضابطان متخلف به دلیل روابط قدرت و نفوذ آن صورت اثبات جرم، محاکمه  س  و در  شوار ا ها در د
شکل مواجه می ضائیه برای مقابرخی موارد با م ضابطان شود؛ لذا قوه ق ضییع حقوق عامه توسط  بله با ت

ی  موارد ذیل ب ردازد: الف( تشااکیل دادساارای جرائم امنیتی؛  ( صااادور علاوه براینکه باید به تقو
های آموزشاای؛ د( اسااتفاده از فناوری اطلاعات و ها؛ ج( برگزاری دورهها و دسااتورالعملبخشاانامه

ضائی ضابطان قوه ق سوی ارتباطات برای نظارت بر عملکرد  ستفاده کند. نیازمند عزم و اراده جدی از  ه ا
 .ها و نهادها و همرنین همکاری مردم اس همه دستگاه

صاحب حق 0 س . اجرای قانون و احقاق حق نیازمند پیگیری جدی و مداوم آن(جامعه  س . ا ها
ین تفکر اشند. اافراد باید خود را صاحب حق بدانند و در برابر هرگونه تضییع حق، خواهان استیفای آن ب
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حقوق عامه متعلق به همه مردم اساا  و هیچ تفاوتی بین ن اد، جنساای ،  کهباید در جامعه فراگیر شااود 
صی نمی شخ سی، هیچ  سا صل نهم قانون ا ساس ا س . برا صی قائل نی تواند زبان، مذهب یا گروه خا

گاهی عموم جامعه در مورد حقوق عامه و  حقوق مقرر در قانون اساااساای را از مردم ساالب کند. برای آ
سی، های احقاق آن، آموزش و فرهنگروش سا سوم قانون ا صل  ساس ا س . برا ضروری ا سازی امری 

جامعه را از طریق  گاهی عمومی  نات خود، سااطح آ مام امکا فاده از ت با اساات دول  موظف اسااا  
تیمین حقفرهنگ به  هادهای مربوطه افزایش داده و  با همکاری ن وق ساااازی رساامی و غیررساامی و 

جانبه افراد ب ردازد و افکار عمومی را در جه  استیفای حقوق عامه سوق دهد و در صورت تضییع همه
 این حقوق، شاهد پیگیری و مطالبه عمومی باشیم.

(برای پاساداری از حقوق عمومی، ایجاد سااختاری منساجم و قدرتمند در قوه قضاائیه امری حیاتی و 5
س  می شکیل معاون  یا دادستانی تخصصی در این حوزه باشد. تمرکز بر توانگریزناپذیر اس . گام نخ د ت

آورد. های مرتبط با حقوق عامه در یک واحد تخصااصاای، ساارع  و دق  را ارمغان میرساایدگی به پرونده
های حقوقی، اجتماعی و فنی تخصاص داشاته چنین نهادی باید از کارشاناسااانی تشاکیل شاود که در زمینه

ن های مرتبط با حقوق عامه به ایاختیارات لازم برای پیگیری و رساایدگی به پرونده باشااند. همرنین، اعطای
س . علاوه ضروری ا سیت دادگاهواحد، امری  صی برای دعاوی حقوق عامه، همرون براین، تی ص های تخ

صرفدعاوی محیط سلام  عمومی و حقوق م ستی،  شد. کنندگان، میزی سیدگی را ارتقا بخ تواند کیفی  ر
کردن ها باید تجربه و دانش کافی در حوزه حقوق عامه داشااته باشااند و همرنین، فراهمین دادگاهقضااات ا

 ها، برای رسیدگی عادلانه و کارآمد ضروری اس . امکانات و تجهیزات لازم برای این دادگاه
گاهی و آموزش مناسب قضات و کارمندان اداری و ضابطان قوه قضائیه در خصوص 1 ( شناخ ، آ

سایر مراکز آموزشی و عامه امری اجتنا حقوق  شگاه و  س . همرنین همکاری با دان ضروری ا پذیر و 
شته سعهایجاد ر صی در زمینه حقوق عامه و تو ص شارک  در انجام تحقیقات علمی و  آن ایهای تخ م

تواند در ارتقا و احیای گذاران و مجریان گام مهمی اساا  که میارائه نتایق این تحقیقات به ساایاساا 
 حقوق عامه تیثیرگذار باشد.

ی  نهادهای 1 ید بر روی تقو با (برای جلوگیری از نقض حقوق عمومی و شااناساااایی تخلفات، 
سی کل  سازمان بازر ستقلا  و نظارتی مانند  شور و دیوان عدال  اداری تمرکز کرد. این نهادها باید ا ک

به ند  تا بتوان ند  باشاا ته  کافی داشاا یارات  جاد اخت ند. همرنین، ای مل کن به وظایف خود ع طور مؤثر 
دهی آساان مردم، مانند یک بانک اطلاعاتی جامع حقوق عمومی، که کمک ساازوکارهایی برای گزارش
واع رسانی در مورد انبندی و اطلاع. این بانک اطلاعاتی به شناسایی، اولوی شایانی در این زمینه اس 
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سامانه .کندها کمک میتخلفات، متخلفان، و پیامدهای آن سب  به عملکرد ای نهچنین  تنها جامعه را ن
گاه می  تتواند منبع باارزشاای برای محققان و دانشااگاهیان در زمینه مطالعاکند، بلکه میقوه قضااائیه آ

های گیریریزی و تصمیمتوانند از این اطلاعات برای برنامهحقوق عمومی باشد. همرنین، سایر قوا می
گاهانه و مؤثر اسااتفاده کنند. با تقوی  این نهادها و ایجاد ساایسااتم  تواندهی کارآمد، میهای گزارشآ

 اش .های بلندی در جه  محافظ  از حقوق عمومی و تضمین عدال  برای همه بردگام
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Assessment of the Process for Identifying Violations of Public 
Rights 

Gholam Abbas Turki 

Seyyed Abbas Taqavi 
Abstract 

One of the signs of a good life and good governance in any country is respect for the 
public rights of the people of the society and its evolution, which has been expected in recent 
years in the Islamic Republic of Iran due to the emphasis of the Supreme Leader (Mod zelah 
Al-Ali). In this regard, to determine the theoretical framework (paradigm) and explain public 
rights, these rights and the obstacles to their realization must first be identified. The defects 
and possible causes of difficulty in discovering them should be carefully counted. Therefore, 
this research was written with the aim of identifying and interpreting the damages in the 
process of identifying and discovering violations of public rights. The current research is 
qualitative and descriptive-analytical in terms of implementation method. In this regard, with 
a detailed description of the concept of public law, what it is and why it is investigated, with 
data related to the documentary method and careful analysis of existing laws, regulations, 
documents, and the examination of the theories of jurists and criminologists who have 
opinions, collected and the analysis is done. In the investigation, the most important factors 
include the weakness and inadequacy of the desired governance system (including the rule of 
law and divine values, the system of competent appointments, accountability, participation 
and transparency systems and the free circulation information), the problems in the structure 
of the administrative system. and various economic, social, cultural, judicial systems and 
weaknesses, gaps and legal deficiencies in the field of protection and pursuit of public rights, 
the weakness of the rule of law to recognize examples of public rights, the weakness of 
methodology and standardization of differential responses and etc. It causes difficulty in the 
process of discovering violations of public rights. Also, in order to overcome these 
challenges, there are requirements that lead to the protection of public rights. 

Keywords: public law, criminal policy, prosecution, good governance, pathology. 
  



309 _____________________________________________________ Abstract  

 

 
 
 
 
 

Codification the Restoration of Public Rights through 

Conceptual Application and Providing Examples of 

Corresponding Terminology 
Abolfazl Ahmadzadeh 

Abstract 
In this article, we intend to take advantage of the innovative model method of "words of 

speech" and apply it in Iran's legal and judicial system, from a completely different angle and 
an exclusive dimension, and by referring to the term of the restoration of public rights, which 
in the last few years, has spread throughout the judicial system. and the country's security has 
been expanded and somehow turned into a demand for public rights, and also in the language 
and rumors of the people, it is very common and current, let's take a look at this issue or the 
basic foundation, whether it is possible to interpret a jurisprudential or judicial rule with the 
description that the concept Condensed or emanating from public law, does it somehow 
imply inclusion and generality, and is this flow of inclusion in its examples and the definition 
provided by Iran's judicial institution, determined and confirmed? And on the other hand, in 
the assumption of existence (or imagination), that epidemic can be analyzed and explained 
by using the words corresponding to public rights? The answer to this question, in terms of 
the performance and judicial approach of the public prosecutors and the revolution in the 
centers of the provinces, especially in the last three years, paying attention to the instructions 
and guidelines of the great leadership (Dam Zollah Al-Aali), is positive  on the surface; 
However, there is still this serious gap in the legislation, but the current article until the 
relevant legislation and even after that, the approach and regularization of public law with 
the aim of establishing the rights of words and the duties of those who have borrowed those 
words, both in the judicial system and in the executive system, with a descriptive writing style 
and analytically, it recognizes 
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The Role of the Judiciary in Expanding the Freedom of the Press 
Yahya Akbari 

Abstract 
One of the duties of the judiciary according to Article 156, Clause 2 of the Constitution 

is to expand legitimate liberties. Among the legitimate liberties, according to Article 24 of the 
Constitution, is the freedom of the press to express content. The purpose of this research is 
to examine the role of the judiciary in expanding press freedom based on the Supreme 
Leader's thought. In order to advance the issue of the necessary measures to expand freedom 
in two theoretical and practical stages, it is conceivable that the role of the judiciary in both 
stages has been examined in the current research with regard to judicial procedure and library 
studies. The coherence of the judicial procedure in order to repair the many ambiguities of 
the press law, the realization of the differential treatment of press crimes based on fair 
treatment, and the elimination of the defect created in it can be considered among the most 
effective measures of the judiciary in expanding the freedom of the press Of course, many 
actions can be imagined to expand legitimate liberties by the legislature, which are sometimes 

mentioned in order to complete the contents. 
Keywords: Expansion of Legitimate Liberties, Press Freedom, Press Law, Press Crimes, 

Jury, Open Court 
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Obstacles to the Restoration of Public Rights by the Judiciary 

and the Capacities for Overcoming Them 
Hamed Sohrabi 

Mohammad Mazhari 

Abstract 
From the meaningful connection of "restoration of public rights" with "expansion of 

justice and legitimate freedoms" in the second paragraph of Article 156 of the Constitution, 
it is clear that the restoration of public rights means the restoration of justice in society. The 
Constitution of the Islamic Republic of Iran has put the judiciary in charge of realizing this 
task. Lack of things such as clear definition, specification of examples, coherent structure 
and mechanism, clear judicial policy and procedure, the restoration of public rights by the 
judiciary has faced serious obstacles and problems. Using the descriptive and analytical 
method, by examining the practical procedure of the judiciary and library resources, this 
article seeks to answer the basic question that what are the most important obstacles to the 
restoration of public rights by the judiciary and what are the ways and capacities to solve 
them has it? It can be seen that the protection of public rights and its restoration has been 
introduced into the legal system of the country since the past years and efforts have been 
made to achieve this demand, especially by issuing the instructions of the head of the judiciary 
in 1397 and by amending the Law of the Administrative Court in 1402. Is. However, despite 
various obstacles, the immediate realization of this demand is far from expected and 
attainable, which can be achieved in the coming years with measures such as the 
establishment of appropriate laws and regulations, structural changes, reforming trends, 

popularization and transformation in supervision. 
Keywords: Judiciary, Public Rights, Constitution, Justice  
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The Role of Judicial Interpretation in Judicial Provision; 

Analysis of leadership's judicial thought 
Hadi Jafari 

Qodrat llah Rahmani 

Abstract 
In Article 73 of the Constitution law, the judges are allowed to interpret the laws in their 

position as judges of the law, and the necessity and nature of the judicial work is to interpret 
the laws in favor of the realization of justice, and in practice, judges cannot be prohibited 
from interpreting, but as the interpretation good laws will turn hard laws into a tool for 
vindicating the rights of the oppressed, the possibility of turning judicial interpretation into 
a tool for judges to apply the law to their own taste and interfering with personal interests in 
the way the law is applied to the subject matter of the case is not far from the mind. To 
establish But as stated, in any case, it cannot prevent the interpretation of the judges. At 
different times, the Supreme Leader has addressed the need for judges to observe the rule of 
law and even advised not to use the knowledge of the judge and to be limited to vision, faith, 
and the ways of the Sharia. His Holiness, it is a story of his solid logic in the need to use the 
interpretive capacity of laws where it leads to the right of the weak. In this article, after 
explaining the related concepts and expressing the views of thinkers such as Hart and Durkin, 
the current state of the laws and the current procedures of the courts in the judges' 
interpretation of the laws have been criticized and by reviewing the statements and 
documents communicated by the Supreme Leader, their views have been analyzed. 

Regarding the possibility of judges' interpretation of laws, it has been discussed. 
Key Words: Judicial Interpretation, Judicial Provision, Supreme Leadership. Constitution, 

General Judicial Policies 
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Supervision of Inspection Organization on the Correct 

Implementation of the Laws and Efficient Functioning, 

Emphasizing the Principles of Separation of Competence and 

Independence of the Supervisor 
Hamed Ali 

Mohammad Javad Shafagi 

Abstract 
Monitoring the power and the institutions that apply it, is one of the basic principles of 

public law, which follows the principle of the rule of law. On the other hand, effective 
supervision and not symbolic or inanimate and suffering from administrative bureaucracy 
and similar cases, has requirements and principles that should be given serious attention. 
Two principles that can be proposed in this regard, one is the principle of accurately 
determining the competence of the supervisory authority to prevent inaction, parallel work 
and interference of the supervisor's competencies and duties with similar institutions in the 
supervisory position, and the other is the important principle of the independence of the 
supervisor. According to Article 174 of the Constitution Law, the Inspection Organization 
is in charge of monitoring the correct implementation of laws and ensuring the smooth 
running of affairs in administrative institutions. In order to fulfill this task, the organization 
is facing serious challenges, including compliance with the aforementioned two principles. 
Therefore, the current research with an analytical method and relying on library and judicial 
documents as well as field measures such as conducting interviews with some officials and 
inspectors of the organization, seeks to find out the challenges facing the Inspection 
Organization in the field of separation of competence and independence of the organization 
in line with the correct performance of its mission. Supervise the implementation of laws 
and guarantee efficient functioning, investigate and criticize in a practical way and with a 
problem-solving approach, and then make suggestions. For this purpose, after briefly 
presenting the principles of efficient and effective supervision, the legal requirements of 
respecting the separation of competence and structural, budgetary and human independence 
of the organization were stated and suggestions were presented. 

Keywords: Correct Implementation of the Law, Independence of Inspection 
Organization, Efficient Functioning, Public Rights, Supervision, Separation of Competence 
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Elements of Creating Social Capital of the Judiciary as a Public 
Political Right in the Thinking of the Supreme Leader; 

Applications and Components 
Mahdi Zare 

Abstract  
Social capital is the most important factor in achieving social perfection, which gives a 

sense of happiness and cohesion to a society by contributing to life; The cohesion of the 
society will cause social damage to go away .The element of good trust is the main pillar of 
social capital, and with its conceptual development, we will witness the growth of civil 
participation in government. The element of good trust is the main pillar of social capital, 
and with its conceptual development, we will witness the growth of civil participation in 
government. Trust will lead to the cohesion of the government and the social development 
of the society, and with the lack of people's trust in the judicial system, people's hope for 
justice and referral to the judicial system will decrease and Social crises spread in the society 
.Trust in the judicial system can help the Islamic system in an effective way during the 
transition phase of the crises in the political social development process and In the input and 
output of the system, decisions, patterns, functions and be considered as an effective factor 
and the lack of trust will lead to unrest and crisis in the society. In the opinion of the Supreme 
Leader, the optimal performance of the judicial system in the expansion of justice, which is 
achieved through compliance with the trust-building components, results in the general trust 
of the people in the government and certainty in the realization of litigation, and the element 
of mistrust in Justice can provide the basis for the creation of other social crises .One of the 
most important trust-building components in the Supreme Leader's thinking is the necessity 
of accountability, humility, respect for human dignity, the service movement, and the 
independence of judges  

Keywords: Intellectual System of Leadership , Judiciary, Social Capital, Trust, Social 
Crisis, Reduction of Crime 
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Changing the Use of Agricultural Lands and Gardens in Light of 

the Requirements of Public Rights 
Parham Salehkia 

Masoumeh Marzouqi 

Abstract 
One of the most important problems of the villages, especially in the pleasant climate 

areas of Iran, is the change of agricultural land use. 
The unauthorized change is one of the strategic issues of the Iran’s Northern provinces, 

and due to the legal vacuum regarding the direct supervision of the prosecutor on this 
category of crimes and its classification as a 7th degree crime, is one of the issues there have 
been criminal courts in recent years. 

Since the legislator predicted three years prescription for the 7th degree crimes and the 
Supreme Court decision as a unified judicial precedent emphasized the instant nature of these 
crimes, the process of dealing with these types of cases is such that we are facing this 
problem.  

In this article, an attempt has been made by using the descriptive-analytical method while 
investigating the mechanisms of revitalization and preservation of public rights in the 
executive bodies with a case study to evaluate the acts and omissions with the violation of 
the law on the preservation of the use of agricultural lands and gardens by the agricultural 
jihad and with the help of strategic planning tools, to identify and present the optimal 
strategies in order to reduce the change of agricultural land use. 

The studies showed that the main goal of the codification and execution of the law is to 
prevent the change of land use and if the change operation is started by the owners and 
occupiers and leads to the change of use, it will cause extensive changes in this field and in 
some cases It is also not possible to return to the original state, therefore, the urgency actions 
to prevent the owners from continuing the operation leading to a change of use is one of the 
essential and fundamental things. 

Key word: Common right, Omission or forbearance, Change of use, Prescription, 
Eradication, Agricultural and garden lands, Jihad agricultural. 
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The method of the Administrative Court of Justice dealing with 

public rights claims of NGOs (from the point of view of the 

obligation to restore) 
Alireza Nasrollahi Nasrabad 

Hamed Nikonhad 

Abstract 
For the first time in the subject law system of Iran after the constitution (1285), the 

ordinary legislator, according to Note 2 of Article 17 of the Law of the Administrative Court 
of Justice (approved on 27/05/2023), supervises the actions (both actions and omissions) of 
a case The government recognized the jurisdiction of the administrative justice court and 
NGOs organizations in violating public rights. At the same time, the novelty of litigation 
(lawsuits) based on public rights and interests and the lack of legal detail, judicial procedure, 
and the insufficiency of the necessary theoretical support in drawing the quality and manner 
of confrontation between the administrative judge and the non-governmental organizations 
in public rights, the implementation of the legal requirement He faces the mentioned with 
ambiguities. How to realize the basis, strategy and requirement of the lawmaker due to legal 
and legal loopholes is faced with different interpretations and inferences. Therefore, this 
article, with the aim of presenting a valid (legal) opinion and using analytical methods and 
referring to library sources, investigates the main question that "the judiciary, specifically the 
Administrative Court of Justice, faces complaints According to what major (main) approach 
should the people's organizations be in public law?" The breadth and sensitivity of public 
rights claims due to the fact that citizens are the beneficiaries of public good and interests is 
such that it is not possible to achieve the restoration of these rights with conventional and 
traditional legal methods and inferences of administrative proceedings. Therefore, public law 
needs to draw a new model to deal with the capacities of non-governmental organizations 
and at the same time based on the legal foundations of justification, i.e. its restoration and 
continuation in the Court of Justice based on justice. He managed to discover the answers 
to legal issues and loopholes regarding the quality of role-playing of popular institutions. 

Keywords: Justice, revitalization, administrative proceedings, public rights and interest 
litigation, NGO's organizations, the law of the administrative court of justice, Interpretation.  
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Management mechanisms to promote administrative health in 

administrative institutions 

 in line with the protection of public rights 
Mohammad Reza Fathabadi 

 Mohammad Attai 

Abstract 
One of the main consequences of neglecting or paying insufficient attention to 

administrative or organizational health is the creation of conditions conducive to 
administrative corruption. The aim of this study is to identify the important dimensions and 
components for assessing administrative health in Iran's administrative bodies in order to 
uphold public rights based on Article 56 of the Constitution the law of respecting legitimate 
freedoms and protecting the rights of citizens and other related laws. This research is applied 
and developmental in nature and uses a sequential mixed-method approach. In the qualitative 
part, the statistical population includes managers, policy-making specialists, experts from 
monitoring institutions, as well as academic and scientific experts related to administrative 
health. The study was conducted in four stages expert panel using a panel of 20 experts, and 
the data were analyzed using SPSS software and factor analysis. Data collection methods 
included library research, theoretical foundations, and expert questionnaires. The statistical 
population of the study includes all administrative bodies in Iran, and through a one-stage 
cluster sampling method, 338 individuals from four government agencies were selected to 

test the qualitative model using Cochran's formula. 
The research findings indicate that the external dimensions include criteria such as public 

oversight, health perception index, disparity between growth rate and wage rate, trust and 
confidence, economic equality, work-life balance, and positive work attitudes. The individual 
dimensions include criteria such as managerial influence, organizational commitment, 
communication skills, justice promotion, conflict, ethics, emotional intelligence, 
consideration, independence, and anthropological beliefs and self-control. Organizational 
dimensions include criteria such as coherence and unity, scientific emphasis and regulatory 
order, rule of law, effective development and organizational culture, entrepreneurial 
leadership and innovative behavior, performance management, organizational structures and 
structuring, transparency, participation, knowledge management, equal opportunities, and 
preserving the dignity and rights of individuals, which play an important role in promoting 
organizational health and protecting public rights. The innovation of this study lies in 
designing a model for measuring organizational health in governmental agencies, which has 

not been addressed in previous research. 
Keywords: internal dimensions, external dimensions, individual dimensions, 

administrative corruption, public rights 
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The role of the Judiciary in Ensuring the Psychological Security 

of Citizens in the Restoration of Public Rights 
Fateme Afshari 

Mina Akbari 

Abstract 
According to the statements of the Supreme Leader of the Islamic Republic of Iran, 

ensuring the mental security of citizens is considered one of the examples of public rights 
and one of the duties of the judiciary. The main issue of the current research was, what is the 

role of the judiciary in ensuring the psychological security of citizens? 
In this article, by obtaining opinions from experts in various fields and citing library 

studies, it was discussed that the centrality of the rights and freedoms of citizens and gaining 
their trust from the path of observing the principle of the rule of law, including effective 
measures in the direction of promotion The level of psychological security. In the ratio 
between providing security and guaranteeing freedoms, a balance can be created by criteria: 

Suitability, necessity, and proportionality. 
Considering that most of the tasks in this field are the government's responsibility, the 

judiciary must realize this importance through monitoring and demand from the 

government. 
In addition, another part of gaining people's trust in the government is caused by the 

behavior of the judiciary. The predictability of the behavior of judges, proportionality of 
crime and punishment, reducing the delay of proceedings, good behavior in dealing with 
clients, achieving equality before the law and correct treatment of the accused and convicted 
are among the things through which the judicial system can increase the trust of the people 

and Therefore, to improve the level of psychological security in the society. 
Keywords: psychological security; Judiciary; Supreme Leader of the Islamic Republic of 

Iran,; public rights; Sense of peaces 
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Analyzing the obstacles and challenges of the judiciary in 

protecting public rights 
Mojtaba Shafi'i Alawijah 

Seyyed Mohsen Mirhosseini 

Mohammad Kazem Emadzadeh 

Abstract 
In the Islamic Republic of Iran, public rights are considered the cornerstone of social 

justice and the guarantor of fundamental freedoms for citizens. Articles 23, 29, and 159 of 
the Constitution also emphasize legitimate freedoms and human dignity as the axis of all 
laws. The judiciary, according to Article 156, paragraph 2 of the Constitution, is obliged to 
make every effort to face attacks on public rights and freedoms and to remedy the 
shortcomings of itself and the other branches of government. This is because the judiciary 
has mechanisms at its disposal to achieve this, but despite the Judicial Transformation 
Document, which is designed to remove obstacles, these mechanisms sometimes face 
challenges. These problems that need to be addressed seem urgent in order to preserve the 
discipline and authority of the judiciary and the Islamic Republic system. This research seeks 
to answer the main question of what are the fundamental obstacles and challenges facing the 
judiciary in upholding public rights? 

The main obstacles facing the judiciary include ambiguity in the definition of public 
rights, the lack of ordinary laws, and the lack of a designated oversight body. To address 
these challenges, measures such as structural reforms and modifications in judicial oversight, 
control of a pluralistic society, and the promotion of formal and informal institutions under 
the judiciary, including the prosecutor's office, the Inspector General's Office, and the 
Human Rights Headquarters, are proposed. These measures can significantly improve the 
development of public rights; therefore, Article 8 of the Constitution should be given careful 
attention and a special working group should be established to implement it. The research 

method is descriptive-analytical. 
Keywords: judiciary, public law, social justice, legitimate freedom, constitutional law, 

challenges. 
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